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OZET

Kentsel politikalarin belirlenmesi asamasinda biitiin paydaslarin diisiiniilmesi onemlidir. Ulkelerin gelecegini
belirleyecek olan ¢ocuklar kentin onemli paydaslarindandwr. Cocuklarin diger bireylerden farkll tutularak,
zihinsel, psikolojik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan gelisimlerini saglikli bir sekilde tamamlamalart bir nebze
kentsel politikalar: diizenleyen yerel otoritelere bagh oldugu soylenebilir. Bu maksatla ¢alismada kentsel
politikalarin ¢ocuklara yonelik gerceklestirilen diizenlemeler incelenmistir. Bu nedenle diinyadan bazi
tilkelerden  ornekler ve Tiirkiye'de yerel ydnetimlerin ¢ocuklara yomelik sundugu  hizmetler
degerlendirilmigtiv. Cocuklarin kentsel ortamda daha fazla goriniirliigiinii artirmak icin yerel diizeyde
sunulacak hizmetlere yonelik ¢ocuk ombudsmanhigina yonelik model onerisi sunulmugstur. Aragtirmada,
cocuklara yonelik sadece yerel birimler tarafindan degil iilkede hizmet veren biitiin kamu kurum ve
kuruluglarimin - cocuklar: bir paydas olarak kabul etmeleri gerektigi sonucuna ulasimistir. Ulkeler
kapsaminda degerlendirildiginde daha ¢ok aileye doniik politikalarin one ¢iktigr goriilmiistiir. Diinya
genelinde ihmal ve istismara maruz kalan c¢ocuk sayisindaki artiglar da goéz omiinde bulundurulursa,
cocuklara daha yasanabilir bir hayat birakabilmek icin birlikte hareket etmenin énemli oldugu sonucuna
varimigtir.

ABSTRACT

It is important to consider all stakeholders during the determination of urban policies. Children, who will
determine the future of countries, are important stakeholders of the city. It can be said that keeping children
different from other individuals and completing their mental, psychological, social and cultural development
in a healthy way depends to some extent on the local authorities that regulate urban policies. For this
purpose, in this study, the regulations of urban policies for children were examined. For this reason,
examples from some countries in the world and the services provided by local governments for child children
in Turkey were evaluated. A model proposal was presented for the child ombudsman for services to be
provided at the local level in order to increase the visibility of children in the urban environment. In the
research, it was concluded that not only local units but also all public institutions and organizations serving
children in the country should accept children as a stakeholder. When evaluated within the scope of
countries, it has been seen that more family oriented policies come to the fore. Considering the increase in
the number of children exposed to neglect and abuse around the world, it has been concluded that it is
important to act together in order to leave children a more livable life.
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1. Giris

Kentlerin niifuslarmin gittikge artmasi, daha planli ve diizenli bir biiyiimenin ger¢eklesmesi, konut ihtiyacini
karsilarken, kentte yasayan vatandaslarin her tiirlii ihtiyaglarimi gozetip karsilayan kentleri meydana getirmek
kentsel politikalarin esas hedefidir. Ciinkii ekonomik ve sosyal kalkinmayi aym zamanda gerceklestirebilen
dengeli kentlesme bu sekilde saglanabilir. Her gecen zaman igerisinde daha fazla kisileri yasanilabilir kriterlerle
kentlere yerlestirmek zorunda olan karar vericiler, kentsel politikalarin yapilmasi siirecinde kentteki biitiin
paydaslar1 g6z oniinde bulundurmak zorundadir. Fakat niifusun biiyiik kismini olusturan gocuklarin politikalarin
yapim siirecinde ¢ok fazla dahil edilmedikleri gozlenmektedir (Oktay & Pekkiigiiksen, 2017, s. 310).

Ozellikle de i¢inde bulundugumuz 21. yiizyilda ¢ocuklarin yeni diisiinceler iiretmelerini, biitiin siireclere aktif
bir sekilde katilmalarini saglayacak 6grencilerin yetistirilmesi vatandagligin en 6énemli gorevleri arasindadir. Bu
kapsamda cocuklarin birer birey olarak yerel yonetim birimlerine katilmalart 6nemli olmaktadir. Cocuklarin
karisik olan iliskilerinin ¢dziilmesinde yerel birimler genis bir sekilde analiz imkan1 saglamaktadir (Oktem vd.,
2020, s. 220).

Yerel yonetimlerin gerceklestirdikleri faaliyetlerin tamami yerel halkin biitiiniine yonelik olmasina karsin
dezavantajli kesimlere daha fazla egilim s6z konusudur. Diger taraftan gittik¢e artan ¢ekirdek aile yapisindan
dolay1 cocuklar daha ¢ok yalnizlasmakta, sanal diinya ile daha fazla iletisim kurmasina neden olmaktadir.
Yasanilan bu sorunlarin ¢éziilmesinde merkezi idarelerin yani sira yerel idarelerin etkisi bulunmaktadir. Yerel
idareler icerinde en ¢ok pay1 kuskusuz belediyeler olusturmaktadir (Aka ve Giingér, 2018, s. 189). Sosyal
belediyecilik anlayisi ile 6ne ¢ikan bazi metropoliten yonetimlerin ve bir¢ok kent belediyelerinin giin gegtikge
cocuklara iligkin ¢aligmalar yiiriittiikleri goriilmektedir (Sipahi, 2018, s. 118). Bu kapsamda caligmada,
cocuklarin yerel yonetimlerde goriiniirlikklerini artirmak amaciyla cocuklara yonelik yerel yonetimlerin
gerceklestirdikleri politikalar incelenmistir. Cocuklarim hem kamusal alanda hem de 6zel alanda korunmasi
amaciyla Tirkiye’de ¢ocuk dostu bir yerel ydnetim birimi i¢in bir model onerisi gelistirilmistir. Calismada
literatiir taramas1 ve igerik analizi yontemi kullanilmusgtir.

2. Gecmisten Giiniimiize Cocuk-Cocukluk Kavramlarim Anlamak

Cocukluk donemi bir insanin en masum ve en 6zel donemlerinden biridir. Canli bir insan olma 6zelligini
kazandigi andan itibaren, insanlar igin gerekli olan temel haklar1 kazanmig sayilmaktadir. Tarihsel donem
icerisinde toplumlarda ¢ocuga farkli anlamlar atfedilmis olsa da ¢ocuk her zaman ayricalikli olarak kabul
edilmistir (Demirtag, 2019, s. 28). Antik donemde c¢ocukluk iyi bir vatandas olmak, uluslararasi alandaki
anlagmalarin giivencesi olma, akrabalik iligkilerinin bir pargasini olusturma gibi anlayisi temsil ediyordu
(Karakus-Oztiirk, 2017, s. 255).

Eski ¢ag uygarliklari doneminde ekonomik kosullardan dolay1 ailelerin bir arada yasadigi toplumsal bir yap1
bulunmaktaydi. Ailelerin gocuklar {izerinde genis haklart mevcuttu. Eski ¢ag uygarliklart déneminde ailelerin
cocuklar1 lizerindeki haklarina goz atildiginda; gerek hukuksal anlamda gerekse de sosyal hayat anlaminda
haklarin smirsiz bir sekilde ve acimasiz olmasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde ailelerin 6zellikle de babalarin
cocuklar iizerindeki haklarinin sinirsiz ve kati olmasi, ¢ocuklari o donemlerde korumasiz hale getirmistir.
Ailelerin ¢ocuklarin gelismesine ve gelecege yonelik yetistirilmesine iligskin sorumluluklar arka plana itilmistir
(Demirtas, 2019, s. 31).

Orta Cag Avrupa'sindaki ¢ocuklarda da durum aynidir. O dénemde c¢ocuklar birgok zorluklarla bas basa
birakilmistir. En 6nemli zorluklardan birisi de kiigiik yaslardan beri ailesinden ayr1 yasamalaridir. Aile kavrami
ile bugiinkii anlamda aile kavramindan bahsetmek miimkiin degildir. Orta Cag Avrupa’sinda yasayan gocuklar,
cogu zaman kendilerine isteklerine birakilmayan bir hayati yasamak, anne-babalarinin isteklerini kabul etmek
zorunda olan, evliligin ne anlama geldigini 6grenmeden hi¢ bilmedikleri bir ailenin yanina, tarla isleri veya
yemek gibi faaliyetleri kiiltiirel aktarim ile ailelerinden 6grenen bir topluluk akla gelmektedir (Geng, 2016).
Cocuklar bu dénemde gelisim gorevlerini yerine getirmek yerine yetiskinlige hazirlanmak, siirekli yetigkinler ile
birlikte olmak zorunda kalmislardir. Bu nedenle ¢ocukluk dénemi, dikkat edilmesi gereken bir evre degil, bir
gecis evresi olarak kabul edilmistir (Ozcan, 2017, s. 95).

Cocuk kavrami bugilin tanimlanirken Orta Cag’da kullanildigi anlam ile tanimlanmamistir. Cocuklugun
bugiinkii anlamiyla ne anlam ifade ettigini bilemeyen bir toplumda, bu sekilde bir terime gereksinim
duyulmamasi dogaldir. Onlar1 betimleyecek bir terimin olmamasi, ¢ocuklugun 6zel bir gelisim evresi olarak
goriilmediginin en énemli kanitlaridir (Ozcan, 2017, s. 96). 19. yiizyila gelindiginde, ¢ocuklarin yetiskinlerden
farkl: olduklar1 kabul edilmis, 20. yiizyila gelindiginde ise daha da ileri giderek; ¢cocukluk dénemi, toplumlarin
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gelecegini belirleyecek en énemli unsur olarak kabul edilmistir (Demirtas, 2019, s. 33). 19. ve 20. yizyilda
cocuga yonelik elde edilen bu degisimlerde sanayilesmenin ve yasanilan diinya savaslarinin ¢ocuklar {izerindeki
etkisinin, ¢ocuklara yonelik bakis acilarinin degismesinde onemli oldugu disiiniilmektedir. Ancak ic¢inde
bulunan noktada ¢ocuklugun ve g¢ocuklara verilen degerdeki dengenin ¢ok korunmadigi, bu dengesizliklerin
cocuk merkezli aileleri olusturdugu gibi ¢ocuklarini yaristiran aileleri ortaya ¢ikarmustir. Gelisim donemleri
itibari ile gocukluk déneminde 6nemli ilerlemeler saglanmis olsa da teknoloji ve bilimde yasanan ilerlemeler ile
cocuklar yalnizliga itilen, cocukluk ise sanal mekénlara sikistirilan bir donem olarak goriilmektedir (Saglam &
Aral, 2016, s. 53).

Modernlesme siirecine gegilmesiyle cocuklarin tam olarak isgiicii olarak kabul edilmesi anlayisinin yok oldugu
soylenemez; ancak Orta Cag donemine oranla azalmanin oldugu soylenebilir. Ciinkii okullasmanin ortaya
ctkmasiyla ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugu is hayatindan uzaklagsmak durumunda kalmistir. Cocuklarin is hayatini
birakarak egitim hayatlarina donmeleri toplumda modernlesmenin oldugunu goéstermektedir. Cocukluk
kavraminin gelisme ile okullasma oranmin yiikselmesi birlikte gelismistir (Ozcan, 2017, s. 120). Modern
donemde cocuklar yetiskinlerin diinyasindan kurtarilarak kendi diinyalarina ¢ekilebildiler. Yeni yasam seklinde
annelik, cocuklarin bakimi, anne-baba iligkisi gibi konularda 6énemli degisimler séz konusu olmustur. Yeni
gorgii kurallar gelistirilerek ¢ocuklarin yaninda yapilmamasi gereken tutum ve davranislar, ¢ocuklarin farkli
odalarda yasamalari, ¢ocuk oyunlarmin ortya ¢ikmasi gibi bircok alanda yenilikler getirilmistir (Karakus-
Oztiirk, 2017, s. 256). Cocuklar, goriislerini ifade etme ve goriislerine gereken 6nemin verilmesi hakkina sahip
vatandaslar olarak kabul edilir. Bu, ¢gogu sehrin kurumsal, yasal ve biitce reformlar1 yapmasini ve aile, mahalle
ve sehir diizeyinde ¢ocuklarin yasam ortamlarim1 doniistiirmek icin bir strateji gelistirmesi 6nemlidir (Riggio,
2002). Giliniimiizde ¢ocuga ve ¢ocukluk donemine iliskin atfedilen anlam degisime ugramustir. Cocuklarin
sosyal bir varlik olduklar1 diisiincesinden hareketle, sosyologlarin ve hekimlerin vurguladiklar1 gocuklarin
ruhsal, fizyolojik ve biyolojik dzelliklerinin 6ne ¢ikmasini saglamistir. Bugiin ¢ocuga yiiklenen anlam ¢ocugun
gelisimsel ozelliklerini bir biitiin olarak degerlendirmektedir. Cocukluk doneminin tarihsel gelisim siiregleri
incelendiginde ge¢misteki yanlis uygulama ve tutumlarin giderilerek daha mutlu ¢ocuklarin ve g¢ocukluk
doneminin ortaya ¢ikmasina bu da daha mutlu topluluklarin olugmasina katkida bulunacaktir (Saglam & Aral,
2016, s. 45).

3. Diinyada Yerel Yonetimlerde Cocuk ve Cocuklara Yonelik Uygulamalar

2003'ten beri Ingiltere'deki ulusal ve yerel ydnetimler, cocuklara yonelik yerel saglik, egitim ve sosyal
hizmetleri iyilestirmeyi ve biitiinlestirmeyi amacglayan kapsamli reformlara girigsmistir. Buna karsilik, okul
egitimi, sosyal hizmetler, polis ve diger bir¢ok ilgili kurum, dogrudan sorumlu olduklari yerel yonetimin
parcalaridir ve ulusal departmanlara yalnizca dolayli olarak sorumludurlar. Saglik ve yerel yonetim hizmetleri,
tek tek cocuklarin bakiminda siklikla igbirligi yapsalar da, organizasyon yapilari ve siiregleri ile cografi sinirlar
¢ogu zaman ortiismez. 2003'ten bu yana Her Cocuk Onemlidir: Cocuklar icin Degisim program, ingiltere'de
¢ocuk hizmetlerini iyilestirmek ve entegre etmek ic¢in yola gikilmigtir. Bu, ¢ocuklarin refahinin hemen hemen
her alanim ele almay1 amaglayan ve ulusal egitim, saglik, hazine, calisma ve emeklilik, ¢evre, gida ve kirsal
isler, ticaret ve sanayi, cocuklar, gengler tarafindan desteklenen alisilmadik derecede genis bir politika 6zelligini
tagimaktadir. 2004 tarihli Cocuk Yasasi, ozellikle de savunmasiz ¢ocuklar i¢in her yerel otoritenin bir ¢ocuk
hizmetleri miidiirii atamasini, ¢ocuk hizmetlerinden sorumlu segilmis bir meclis {iyesi atamasini ve yerel ¢ocuk
hizmetlerini koordine etmek ve devreye almak i¢in bir kurul ve en fazla odaklanmak igin bir Yerel Koruma
Cocuk Kurulu olusturmasini zorunlu kilmistir (Bachmann vd., 2008).

Norveg’te g¢ocuklara yonelik hizmetler “ihtiya¢ temelli” bir hizmeti temsil etmektedir; bu, tiim endise
bildirimlerinin belediyelerdeki 6n saflardaki personel tarafindan degerlendirilmesi anlamima gelir. Cocuk
Esirgeme Hizmetleri’nin saglanmasina iliskin merkezi yasal cerceve, islevleri ¢cocuklari istismar ve ihmalden
korumak ve kotii yasam kosullarina sahip gocuklara yonelik firsatlar1 artirmak amaciyla 1992 yilinda Cocuk
Refahi Yasas1 (CWA) kabul edilmistir. CWA, 0 18 yas arasindaki tiim ¢ocuklar i¢in gegerlidir; ancak 23 yasina
kadar ¢ocuklara hizmet verilebilir. 2003 yilinda BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, ¢cocuklarin refahini ilgilendiren
konularda katilim hakkini resmi olarak vurgulayarak CWA'ya dahil edilmistir. Yerel CWS (belediyeler)
rehberlik yapmaktan, sevkleri kabul etmekten ve degerlendirmekten, ¢ocuklarin durumlarini arastirmaktan ve
ayrica dogrudan hizmetlerin ¢ogunun organizatorii, koordinatorii ve saglayicisi olarak hareket etmekten
sorumludur (Kojan, 2011).

Portekiz’de bircok belediye, belediye bagkanlarinin siyasi programlarina uygun olarak, vergi indirimleri ve
ekonomik odakli resmi siniflandirmalar dahil olmak iizere aileler igin cazibe stratejilerine yatirim yapmustir.
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2015 yilinda 215 belediye (yiizde 70), ¢ocuklu giftler i¢in belediye emlak vergilerini azaltmistir. 2016 yilinda 96
belediye (yiizde 31) 2015'in vergi gelirlerini (IRS) vatandaslarma “yasam kosullarini iyilestirmek ve
belediyelerdeki insanlart ¢ekmek ve siirdiirmek™ icin geri vermistir. Ayrica, bazi belediyeler yeni dogan
bebekler i¢in para yardimi yapmakta ve is ve refah politikalarina yatirim yapmaktadir. Yesil Bayrak Projesi ile
41 belediye aile odakli politikalar1 nedeniyle yesil bayrak odiilii almistir (Almeida, 2018). Portekiz Cocuk ve
Genglik Koruma sistemi, “minimum miidahale” ilkesiyle ancak gayretli profesyonel izleme ile cesitli
kurumlarmn isbirligi felsefesine dayanmaktadir (Magalhaes ve Sottomayor, 2015, s. 2).

Isve¢’te korunmasiz ¢ocuklara yonelik hizmetlerde kuruluslar arasi isbirliginin gesitli bigimleri, son yillarda
hizla biiyiimiistiir. Isveg'te risk altindaki ¢ocuklarla ilgili isbirligine iliskin yasal diizenlemeler, adalet sisteminin
su¢ magduru olarak ¢ocuk haklarini karsilamadaki yetersizligi, ayrica ¢ocuklarin adalete erigsimini iyilestirmek
ve ikincil magduriyeti azaltmak icin g¢esitli dnlemler alinmasina yol agmistir. Bu geligsmeler, bir yandan daha
verimli bir yarg: siireci, diger yandan daha iyi koruma ve destek olmak iizere ikili bir amag ile Isve¢'te Barnahus
modelinin kurulmasina katkida bulunmustur (Johansson, 2017, s. 251). 1930'lar ve 1940'lar boyunca, kamu
yetkilileri, ¢ocuklarin bakimi ve tesviki konusunda giderek daha fazla sorumluluk tstlenmistir. 1940'larin
ortalarinda, Isvec'te hem calisma barmnaklari hem de bebek kresleri igin hiikiimet hibeleri uygulanmaya
basglanmistir. Giderek artan sayida yerel yonetim, ad1 kres olarak degistirilen kreslerin ve bos zaman merkezleri
haline gelen calisma barmaklarinin yonetimini tstlenmistir. 1960'larda ¢ocuk bakimi talebi artmistir. Kadin
isglicli talep goriiyordu ve ¢ocuk bakim tesislerinin 6nemli Olgiide genisletilmesi ¢agrilar1 yogunlasmuistir.

1968'de hiikiimet, 6zel bir komisyon olan Cocuk Bakimi Ulusal Komisyonu'nu atamistir (Nordfeldt ve Larsson,
2011, s. 21).

Iskandinayv iilkeleri cocuklara ve ailelere giinliik olarak genis bir hizmet yelpazesi sunmaktadir. Bu hizmetlerin
sorumlulugu biiyiik 6l¢lide, ¢ocuklar ve ergenler i¢in giindiiz bakim kurumlari, okul 6ncesi siniflar, aile giindiiz
bakimi, evde ¢ocuk bakimi ve gocuk ve genglik refah programlari saglayan yerel makamlara aittir. Fiziksel veya
zihinsel engelli gocuklar, miimkiin oldugu 6l¢iide genel bakim programlarina dahil edilmistir. Tiim iilkelerde,
istisnai durumlarda ¢ocuklu ailelere ev yardimi verilebilir. Bu, 6rnegin, eve bakan kisinin ve ¢ocuklarin hastalik,
dogum vb. nedenlerle bunu yapamayacak durumda olmasi durumunda gecerlidir. Ailelere, ¢ocuklarin ve
ergenlerin evlerinden uzaklastirilmalarini 6nlemek i¢in yardim da verilebilir (Nososco, 2017, s. 66). 2016'da,
tiim Iskandinav iilkeleri Barnahus modeline benzer cesitli &nlemler, uygulanmadan &nceki yillarda birkag
Iskandinav iilkesinde denenmisti. Ornegin Isveg'te cocuk cinsel istismari igin bir yetkinlik merkezinin yani sira
bircok Isvec belediyesinde siipheli cocuk istismar1 vakalari i¢in danisma gruplarim icermistir ve 0 zamandan
beri Isve¢ Ulusal Saglik ve Refah Kurulu tarafindan tavsiye edilmistir. Barnahus modelinin uygulanmasi, bu
nedenle, siipheli ¢ocuk istismarini ele almak icin daha entegre ve ¢ocuk merkezli modelleri hedefleyen ¢ok

profesyonelli ¢ocuk koruma miidahalelerinin devam eden gelisiminin bir tezahiirii olarak goriilebilir (Johansson
vd., 2017).

Son yillarda, Kuzey iilkelerinde ¢ocuklara yonelik siddet ve cinsel istismar siyasi gliindemin {ist siralarinda yer
almis ve bir dizi Onleyici ve yasama cabasi baslatilmistir. Barnahus modelinin uygulanmasi, risk altindaki
cocuklarin korunmasina ve bir ceza sorugturmasi sirasinda ¢ocuklarin ihtiyaglarinin nasil karsilandigina iliskin
uzun siireli bir endisenin yami sira ¢ocuklar ve ailelere yonelik esglidiimlii takip hizmetlerinin eksikligiyle
baglantih olmustur (Johansson vd., 2017). Isve¢ Barnahus'taki isbirligi, siipheli g¢ocuk istismari
sorusturmalarinda g¢ocuk esirgeme hizmetleri, saglik hizmetleri ve kolluk kuvvetlerinden kurumlar ve
profesyonel aktorler arasinda daha yapilandirilmis bir isbirligi bigimine yonelik bir gelisme olarak goriilebilir
(Johansson, 2017).
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Tablo 1: Yerel Diizeyde Cocuklara Yonelik Hizmetlerden Diinyadan Ornekler

Ulkeler Yerel Yonetimlerin Cocuklara Yonelik Uyguladiklar Politikalar

Norveg Cocuklara yonelik hizmet sunma gorevi hem merkezi yonetim hem
de yerel yonetimlerde olmaktadir. Yerel diizeyde ¢ocuklara yonelik
refah ve egitim alanindaki calismalar 6ne ¢ikmaktadir.

Isveg Cocuklara sunulan hizmetler aile kapsaminda ele alinmaktadir.

Cocuklara yonelik Barnahus izleme merkezi ile hizmet vermektedir.

Hollanda  Cocuklara  yonelik hizmetler sosyal hizmet kapsaminda
degerlendirilmektedir. Yerel birimlerden belediye daha ¢ok hizmet
sunmaktadir. Cocuk izleme merkezleri araciligiyla hizmet
sunulmaktadir. Ozellikle aile &ne ¢ikmaktadir.

Izlanda Cocuklara yonelik olarak oOzellikle belediyede ¢ocuk koruma
komiteleri kurulmustur. Ayrica gocuk evleri de hizmet vermektedir.

Belgika Cocuklara yonelik ¢ocuk koruma sistemi ve aract komisyon ve
birimler araciliiyla hizmet sunulmaktadir.

Portekiz ~ Ulkede yasanan ¢ocuk ihmali ve istismarini azaltmak ve rapor etmek
amaciyla cocuklara ve genglere yonelik koruma komisyonlari
araciligryla hizmet sunulmaktadir.

Kaynak: Memis, 2020, s. 50
4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Cocuklara Yonelik Uygulamalar

Bir kurulus i¢inde gerekli olan ¢ok katmanliligin anlagilmasi ve degisimi desteklemek igin tiim yerel yonetim
stirecinin nasil kolaylastirilacag: ile birlikte politikanin nasil uygulandigini ve tegvik edildigini teshis etmek ve
gorsellestirmek, yerel yonetim sektoriindeki yonetsel etkinligin temel Ozellikleri olarak kabul gérmektedir
(Stoneham vd., 2021, s. 361). Diinyanin kentsel alanlarda yasayan ¢ocuklarinin artan oranina ragmen, ¢ogu sehir
yetkilisi sehirlerini daha ¢ocuk dostu hale getirmek i¢in yeterli donanima sahip degildir. Diisiik ve orta gelirli
iilkelerde, bir¢ok sehir cocugu, tiim aileleriyle birlikte tek odali apartmanlarda veya barakalarda, cogu zaman en
temel hizmetlerden veya desteklerden yoksun olarak yasamaktadir. Bir¢ogu trafik, siddet ve kirlilik tehdidi
altinda hayatina devam etmektedir. Daha zengin topluluklardaki ¢ocuklar, genellikle yetiskinler tarafindan kati
bir sekilde organize edilen ve yasitlariyla 6zgiirce oyun oynama ve sosyallesme firsatinin ¢ok az oldugu bir
diinyada yasamaktadir. Geng vatandaslar genellikle ¢ok 6zel ihtiyaglarini ve isteklerini ifade etme ve ¢ocuk
perspektifinden alternatifler 6nerme firsatlarindan yoksundur (Riggio, 2002: 46). Bu nedenle insanligin
gelecegini belirleyecek olan ¢ocuklarin hayatlarint devam ettirebilmeleri igin en 6nemli unsurlar olan ¢ocuk
haklar1 konusu 6nemle tizerinde durulmasi gereken konular arasindadir (Topsiimer, 2009, s. 8).

Tiirkiye’de ¢ocuklarin korunmasi, onlarin topluma kazandirilmasi konularinda uygulamaya konulan mevzuatin
yeterli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yerel yoOnetimler kapsaminda diisiiniilecek olunursa belediye
kanununda hemsehri hukuku baslig1 diisiiniilebilir. Bu maddeye gore, belediyelerin hemsehrilerin sosyal ve
kiiltiirel iligkilerinin gelistirilip korunmasi amaciyla gerekli faaliyetleri yapmasi gerektigi ifade edilmistir
(Mutlu, 2009). Hem Biiyiiksehir Belediye Kanunu hem de Belediye Kanunu araciligiyla ¢ocuklara yonelik
olarak sosyal igerikli birgok faaliyet diizenlemeye baslamiglardir. Cocuklara yonelik olarak yapilan ¢evresel
diizenlemeler, egitim, kiiltiir, spor ve daha birgok alanda hizmetler sunulmaktadir. Bu tiir diizenlemelerin yerel
birimler araciligiyla sunulmasi vatandasa yakinlik ilkesiyle bagdastirilmaktadir (Aka & Glingor, 2018, s. 209).
Ancak cocuklarin korunmasinda sadece yasal diizenlemelerin tek basma sorunlarin ¢oziilmesinde etkili
olmamasindan dolay1 farkli kamu kurum ya da kuruluslarimin birtakim 6nleyici tedbirler almasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu nedenle son zamanlarda ortaya konulan yasal diizenlemelerde belediyelere ve il dzel
idarelerine sosyal hizmetler kapsaminda zorunlu sorumluluklar verilmisg, ancak bu sorumluluklarin herhangi bir
yaptirimi bulunmamaktadir (Ergeng & Aydin, 2009, s. 77). Biiyiiksehir belediye yasasi ve belediye yasasinda
niifusu 50.000’1 gegen belediyelerin kadinlar ve g¢ocuklar igin koruma evleri agmalart gerektigi yoniinde
belediyelere 6nemli bir sosyal hizmet gorevi verilmistir (Toprak & Sataf, 2009, s. 17).

2005 yilinda kabul edilen il 6zel idaresi yasasinda il simrlar igerisinde il 6zel idarelerinin gorev ve
sorumluluklart arasinda sosyal hizmetler, yoksul vatandaglara mikro kredi verilmesi, yetistirme ve g¢ocuk
yuvalarinin agilmasi yer almaktadir. Il 6zel idareleri bu sorumluluklarimi yerine getirirken biitgesi, hizmetin
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ivedi olup olmamasi ve hizmetin sunuldugu mekéanlarin gelismislik diizeylerinin dikkate alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu durumda il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklart arasinda yer alan saglik, sanayi, topragin
korunmasi, erozyonun énlenmesi, kamu kurum ve binalarimin bakim, onarimi, parklarm, bahgelerin gelistirilip
korunmasi gibi hizmetlerin herhangi zorunluluk kosulu getirilmeden sirasini beklemesi, ekonomik imkanlar
dogrultusunda ve sorunlarin iyice biiylimesinin beklenmesi gerekecektir (Mamur Isiket, 2017, s. 54).

Cocuklara yonelik olarak sunulan énemli projelerden birisi; ¢ocuk dostu kentler projesidir. Bu proje 2014-2015
yillarinda on belediyenin ve UNICEF in yiiriittiigli bir projedir. Proje, birgok ulusal ve uluslararasi kurum ya da
kuruluslar araciligryla koordine edilmektedir (Oktay ve Pekkiigliksen, 2017, s. 313). 5393 sayili Belediye
Kanunda, belediyeye c¢ocuklara, genglere, engellilere, yoksul ve diiskiin kimselere iliskin hizmetlerin
sunulmasinda beraberlik ve dayanigmayi tesis etmek igin vatandaglarin goniillii olarak katilabilecekleri
programlar1 uygulama gorevi verilmistir (Mamur Isik¢i & Karatepe, 2016, s. 88). Belediyeler ¢ogunlukla
cocuklarin 6zgiir ve giivenli bir sekilde oynamalar1 amaciyla parklar ve ¢ocuk oynama alanlar1 diizenlemekte,
egitimleri i¢in kiitiiphane agmakta, kresler ve diger egitim destek kurslar1 diizenlemekte, saglikli bir nesil
olusturmak igin saglik taramalar1 yapilmakta, yoksul durumda olan ailelerin ¢ocuklarina yonelik sosyal yardim
sunulmakta, toplumsallasmalar1 amaciyla kiiltiirel ve sanatsal alanlarda kurslar diizenlemektedir. Bunlara ek
olarak genellikle belediyeler, kendi sosyal ve Kkiiltiirel yapilarina uygun farkli projeler ve faaliyetler
diizenlemektedir (Aka & Gilingér, 2018, s. 189). Belediyelerin ¢ocuklara sunduklar1 hizmetler arasinda, onlarin
egitimlerine yardimci olunmasi, dengeli beslenmelerine yonelik katki verilmesi, sokakta yasayan ¢ocuklarin
rehabilite edilmesi amaciyla calismalar diizenlemek, koruyucu saglik hizmetlerinin sunulmasi yer almaktadir
(Ates, 2009, s. 93).

Cocuklar i¢in oyun alanlarinin anlam buldugu kentsel mekanlar 6nem tagimaktadir. Kentlerin; kadin, engelli,
yasli gibi gruplarin ihtiyaglarina cevap vermesi gerektigi gibi, daha kaliteli bir yasama ulasmada ¢ocuklarin
beklenti ve taleplerine cevap vermesi gerekir. Bu baglamda cocuklarin sosyal bakimindan kendilerini
gerceklestirecekleri ortamlar oyun alanlaridir. Ozellikle kamusal bakimdan karsilik bulmus, daha fonksiyonel,
korumali ve gilivenli bir sekilde tasarlanmis oyun alanlar1 6nem kazanmaktadir. Aksi takdirde ¢ocuklarina
beklentilerine cevap bulmayan, fiziki kosullar bakimindan yetersiz olan, kullanilamayan oyun alanlarmin
potansiyel bir tehlike tasidigi sdylenebilir. Bu konuda kentsel mekénlarin yonetilmesinde sorumlu tutulan
belediyelere biiyiik sorumluluklar yiiklenmistir (Memis & Giilcan, 2020, s. 635).

Diger taraftan ¢ocuk suclulugu ya da sokakta yasayan ¢ocuklarin yasadiklari sorunlar yerel birimlerin hizmet
alanlarindan kent merkezlerinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkileri
yine yogun olarak kent merkezlerinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziilmesine iliskin onleyici
miidahaleler gelistirebilmek amaciyla biirokrasiden kaynaklanan engellerin agilmasi, yerinde ¢6ziim Onerileri
iiretebilmek i¢in en yakin birimler tarafindan 6nleyici miidahale galismalart sorunlarin ¢dziilmesinde etkili
olacaktir. Bu nedenle yasal diizenlemelerde ¢ocuklarin yasadiklar1 alana en yakim birimler olan yerel birimlere
cocuklarin giivenliklerinin saglanmasi konusunda sorumluluklar verilerek yerel birimlerin sosyal politika
alaninda aktif olarak gdriinmesini saglamistir (Aydin & Giindiiz, 2010, s.11). Tirkiye’de yerel yonetim yasalari
incelendiginde, genelde one ¢ikan konular arasinda; toplumdaki biitiin kesimlerin ihtiyaglar1 oldugundan
hareketle park, bah¢e ve yesil alanlarin diizenlenmesi, yesil ortamlarin saglanmasi yer almaktadir (Oktay &
Pekkiiciiksen, 2017, s. 311). Yerel birimlerde 40 yasin iistiinde olan y0neticilerin, cocukluk donemlerinde bir
oyun ortamlarinda oynamadiklari, ¢iinkii buna gereksinim duymadiklar1 sdylenebilir. Ayrica yoneticilerin
cogunlugu kendi ¢ocuklart ya da torunlart ile hi¢ ¢ocuk oynama mekanlarina gitmedikleri de sdylenebilir.
Ancak kentler, hizli bir sekilde biiyiimekte, gelismekte ve gereksinimleri degismektedir (Basaran-Uysal, 2015,
s. 435).

5. Yerel Yonetimler icin Cocuk Ombudsmam Model Onerisi

Devletin tiim alanlarinda c¢ocuklarin goriiniirliigiinii artirmak ve belediye genelinde etkili, koordineli
miidahaleler saglamak icin yerel yonetim yapilarina ve siireglerine dikkat edilmelidir. Savunuculuk ve
gbzetimden koordinasyona, tartisma ve politika olusturmaya kadar bir dizi islevi icerebilen ¢esitli modeller
gelistirilebilir (Bartlett, 2005, s. 21). Bu boliimde ombudsmanlik kurumu genel olarak agiklandiktan sonra ¢ocuk
ombudsmani i¢in bir model Onerisi gelistirilmistir.

5.1.0mbudsmanhik Kurumu

Ombudsman, 6zellikle kamu yonetimi 6zelinde ve sosyal bilimlerde bircok kavramla tarihsel gelisim siirecleri
ile iligkilidir. Ombudsmanin aydinlanma ile beraber modern bilimin olustugu evrede ortaya c¢iktigi ifade
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edilmektedir. Ombudsman ilk defa Anglo-Sakson bolgede ortaya ¢ikmasina karsin nerdeyse biitiin diinyada
uygulandigr bilinmektedir. Bu durum ise ombudsmanlik kurumuna canlilik kazandirmakla beraber akademik
ilgiyi de artirmaktadir (Dogan, 2023, s. 6). Ombudsmanlik kurumu, kotii yonetim uygulamalarini 6nlemek, hak
ihlallerini engellemek, yonetimin hukuk kurallarina aykir1 davranmasimni engellemek gibi amaclarin
gerceklestirilmesi icin diinya iilkelerinde kabul edilmis bagimsiz bir denetim sistemi olarak aciklanabilir
(Mamur-Isike1 ve Ince, 2018, s. 54).

Ombudsman kurumu 1809 yilinda Isve¢ Anayasasi igerisinde yer alarak anayasal bir kurum olma niteligini
kazanmustir, daha sonra Iskandinav iilkeleri tarafindan kabul edilmistir. Isve¢’in ombudsmanlik sistemini
benimsemesinden sonra Finlandiya ombudsmanlik kurumunu benimseyen ikinci iilke olmustur. Finlandiya’dan
sonra birgok {ilke ombudsmanlik kurumunu benimsemeye baslamistir. Tiirkiye’de 2012 yilinda 6328 sayili yasa
ile “Kamu Denetgiligi” ismi ile kabul edilmistir (Mamur-Isike1 ve Ince, 2018, s. 54). Bu dogrultuda II. Diinya
Savasi’na kadar ombudsman sistemini benimseyip uygulayan {ilke sayisinin giliniimiizde 190’a ulastig1
sOylenebilir. Bu durumu tesadiifii bir durum olarak kabul etmemek gerekir (Dogan, 2019, s. 316). Tarihsel
siregte temel hak ve Ozgiirliiklerin yalnizca kabul edilen yasalarla yargi yolu ile korunamayacagi
diisiiniilmiistiir. Bu nedenle yasama ve yargi organi ile iliskili olmak suretiyle toplumun ilgili kesiminin temsil
edilecegi bir sekilde, dis faktorlerden etkilenmemesini saglayarak, bagimsiz, idari ve mali bakimdan 6zerk
kurumlarin olusturulmasi diigiincesi diinyanin birgok iilkesinde bu tiir kurumlar olusturulma yoluna gidilmistir
(Tutal, 2014, s. 81). Ombudsman kurumunun tarihsel gelisimine, ilk ortaya ¢iktig1 ve giiniimiizde uygulanmakta
olan iilkelerdeki pratiklere dikkat edildiginde, denetim islevinin yaninda 6nemli bir islevi yerine getirdigi de
goriilmektedir. Bu islevi ombudsmanin vatandasi odak noktaya koyan bir kamusal halkla iligkiler kurumu
olmasidir (Avsar, 2012, s. 17).

Ombudsmanin yaptig1 arastirma ve sorusturmalarin neticesinde almis olduklart kararlarin baglayici bir 6zelligi
bulunmamaktadir. Ombudsmanlik kurumu genis yetki yelpazesine sahip olmasina karsin elestiri ve ikna etme
yetkisinin haricinde yaptirim yetkisi yoktur. Ombudsman, goriiglerini agiklayarak hakkaniyetin saglanmasi i¢in
bir ara¢ Ozelligine sahiptir. Bu nedenle ombudsmanin aldigi kararlar tavsiye ozelligindedir ve goriislerin
iletildigi mercilerin karara uyma zorunluluklari bulunmamaktadir (Ates, 2020, s. 36). Bununla beraber
ombudsmanlik, tarihsel ve toplumsal bir kavram, teori ve yontem olarak hem tarihsel hem de toplumsal anlamda
yeni fikir, disiince ve akimlardan etkilenmektedir (Parlak & Dogan, 2021, s. 52). Ombudsman kurumu ¢ogu
zaman bir bazen de birden fazla kisiden kurulmaktadir. Yetkisini ¢ogunlukla anayasadan bazen de kendi kurulug
yasasindan almaktadir. Ulkenin en yiiksek otoritesi tarafindan secilmekte yada atanmaktadir (Baylan, 1978, s.
9). Ombudsman, koétli yonetimin ortadan kaldirilmasi, temel hak ve dzgiirliiklerin gelistirilmesi, demokrasinin
kurumsallagmasini saglanmasi, yargi kurumlarinin yiiklerinin hafifletilmesi ve kamu yonetimi alaninda farkli
nitelikteki sorunlara ¢6ziim sunmasi gibi yollarla uygulandig iilkelerde 6nemli katkilar sunmaktadir (Parlak &
Dogan, 2015, s. 73).

Ombudsmanlik kurumu, sahip oldugu islevsel yapisina bagli olarak cesitli alanlarda uygulama &zelligine
sahiptir. Bu alanlardan birini de ¢ocuk ombudsmanligi olusturmaktadir. Bu yapilarin olusturulmasinin altinda
yatan nedenler olarak; cocuklar1 ilgilendiren politikalarin olusturulmasi siirecinde oy haklarinin olmamasi
nedeni ile siirecin igerisinde yer alamamalari, hukuki bakimdan temsil yetkilerinin olmamasi, gerek fiziksel
gerekse de psikolojik acidan yetiskinlerin karsisinda zayif konumda bulunmalar1 gibi nedenler gdsterilebilir.
Belirtilen bu nedenlerden dolay1 diinyada ¢ocuk ombudsmanligi sistemini benimseyen iilkeler giin gectikge
artmaktadir. Cocuk ombudsmanligi sistemini ilk defa kabul eden iilke Norve¢ olmustur. Norveg’te ¢ocuk
ombudsmani, ¢ocuklarin haklarin1 korumak, toplumsal ve kurumsal anlamda c¢ocuk haklar1 konusunda
farkindaligr saglamak, karar alicilart ¢ocuklar1 odak noktaya alacak sekilde kararlar alinmasini saglamak,
cocuklarmm en st seviyede cikarlarinin saglanmasi yoniinde kararlarin alinmasini saglamak gibi birgok
fonksiyonu iistlenmektedir (Mamur-Isikc1 & Ince, 2018, s. 54-55).

5.2. Cocuk Ombudsmam I¢in Model Onerisi

Cocukluk dénemlerine ait anilarini paylasan bir¢cok insanin iizerinde durdugu husus, sokaklarin ¢ocuklara ait bir
mekan haline getirilmesidir. Kentsel alanda politikalar planlanirken eski sokak kiiltlirliniin yeniden
yasatilmasina iligkin politikalara agirlik verilmesi, ¢ocuklarin kentsel mekandan izole durumunu degistirecektir.
Cocuklara ait olan sokaklar, yasayan sokak anlamima gelmektedir. Giiniimiiziin dayatilmis, parklara
sikistirilmaya c¢alisilan oyun diigiincesi sokaklari birer oyun alanlari olmaktan uzaklastirmistir. Bu diisiince,
yalnizca sokaklar1 degil ¢gocuklarin da yalnizlagmasina neden olmustur. Bu baglamda sokaklar1 ¢ocuklara uygun
duruma getirecek kent politikalarinin diger bir¢cok politika alanlariyla biitiinlestirerek desteklenmesi
gerekmektedir. Diger politikalarla birlikte hareket edilerek o6ncelikli olarak sokaklarin giivenli hale
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getirilmedik¢e ¢ocuklarin park ve ev arasindaki sikilmigligini ¢6zmek miimkiin gériinmemektedir. Bunun biraz
Otesinde trafik giivenliginin saglanmasi i¢in bir anlayis degisikligi gerekmektedir (Oktay & Pekkiiciiksen, 2017,
s. 313).

Yerel birimlerin g¢ocuklara yonelik sunduklari hizmetlerden olumlu bir gelisme, c¢ocuk meclislerinin
kurulmasidir. Baz1 biiyiiksehir ve ilge belediyelerinde olusturulan bu meclisler araciligiyla ¢ocuklarin demokrasi
kavramu ile tamigmalar1 ve diisiincelerini paylagsmalari bakimindan 6nem tasimaktadir. Diger taraftan bu tiir
uygulamalarin gésterme anlayisi ile yapildigi, ¢ocuklarin diisiincelerinin uygulamada anlam bulmadigi yoniinde
gortislerini belirten bazi akademisyen ve uygulayicilarin varligimi séylemek miimkiindiir (Erbay, 2013, s. 49).
Yerel yonetimlerin karar alma siireglerine ¢ocuklarin eklenmesi kentin gelismesi bakimindan 6nemlidir.
Cocuklarin belediyeler tarafindan kararlarin alinmasindan ve uygulanmasindan bilgi sahibi olmasi yerel
demokrasinin de giiglenmesine katkida bulunacaktir. Bu sebeple yerel demokrasinin gelisebilmesi, daha saglikli
ve dzgiiveni yiiksek ¢ocuklarin olmast igin yerel yonetimler cocuk odakli politikalar gelistirmelidir (Oktem vd.,
2020, s. 220). Ozellikle gocuklari etkileyecek kararlarin alinmasi siirecinde daha yiiksek bir seviyede ¢ocuklarin
katilimlarinin saglanmasi yoniinde adimlarin atilmasi 6nemlidir (Berkiin, 2019, s. 143).

Yerel yonetim birimlerinde kurulan engelli birimlere engellilerin ve engelli ¢ocuklarin 6zel durumlarindan
dolay1 yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in gorevler verilmistir. Engelli bireylerin yasadiklar1 bu
sorunlar sosyal c¢evresine uyumlu bir sekilde, kendilerine giivenerek iiretken bir birey olmalarini
engellemektedir. Bu engellerin asilmasi, giderilmesi ya da en aza indirilmesi amaciyla engelli ¢ocuklara iliskin
yerel kamusal politikalarin iiretilmesi gerekir (Seyyar, 2018). Yerel diizeyde politikalar1 belirleyen birimler,
engelli ¢ocuklara iligkin kamusal politikalar1 ortaya koyarken, ulusal ya da uluslararasi alanda basarili olmus
ornek calismalardan faydalanarak, basartya ulasmis olan bu uygulamalari kendi kentsel mekanlara
uygulamalidir (Zengin, 2019, s. 25). Ideal olarak, merkezi hiikiimetin bir uzantisi olarak, ¢ocukla dogrudan
temas halinde olan yerel yonetim, ¢ocuk haklarinin ele alinmasinda daha kritik olmalidir (Arliman S & Dasapta,
2017, s. 2). Yerel yonetimlerin biitgelerinde ¢ocuklara iliskin kamu harcamalarindan ayrilan payin yiikseltilmesi
ve kurumlarin hazirladiklar: stratejik planlarda ¢ocuklari dogrudan konu alan amaglarin yer almasi gerekir.
Cocuklara yonelik uygulamalarda performans hedeflerinde ve faaliyetlerinde tutarli olunmalidir. Performans
¢iktilariin ¢ocuklara yonelik olan amaglarinin ne kadarinin gergeklestiginin diizenli bir sekilde takip edilmesi
gerekir (Glingor-Goksu, 2018, s. 168). Yerel yonetimlerin ve siyasi partilerin biinyesinde bulunan genclik
yapilanmalarina benzer bir sistemin ¢ocuklara yonelik olarak da diizenlenmesi, bu alanda ¢alismalarin yapilmasi
amaciyla yasalar ile zorunlu gorevler arasina eklenmesi gerekir. Kent mimarisinin diizenlenmesinde ¢ocuklarin
istek ve talepleri, ihtiyaglar1 goz Oniine alinarak insa edilmelidir (Demirtas, 2019, s.143). Diger yandan yerel
yonetimlere sosyal hizmet biirolar1t agma gorev ve sorumluluklarinin da eklenmesi gerekir. Bu biirolarin diger
kurum ve kuruluslar ile isbirligi yaparak, goniillii kuruluslari, diger kurum ya da kuruluglar1 harekete gegirerek
faaliyetlerin nitelik ve nicelik olarak artmasinda katki saglayabilir (Mutlu, 2009, s. 672).

Kent merkezlerinin ¢ocuk oynama mekanlarinin diizenlenmesinde bu alanlarinin sayilarinin artirilarak engelli
cocuklarin da erigebilirliklerinin saglanmasi, ¢ocuklar ile diger kusaklar arasindaki iletisimin saglanmasi
amaciyla ¢ocuk oyun alanlarina ebeveynlerin de eklenmesi, ¢ocuklara iliskin sunulan hizmetlerin nitelik ve
nicelik olarak artirilmasinda sosyal ¢alismacilardan da destek alinmasinda fayda goriilmektedir (Aka & Giingor,
2018, s. 210). Bu kapsamda ¢ocuk ombudsmant i¢in 6nerilen model asagidaki gibidir:

Kurulus ve ¢alisma sekli: Cocuklarin kamu ve 6zel faydalarinin korunmasi igin 6328 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu’na bagh olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli ve merkezi Ankara’da
kurulmalidir. Bu nedenle 6328 sayili Kanun’da Cocuk Ombudsmani’na yonelik yeniden diizenleme
yapilmalidir.

Atanmasi, gorev ve sorumluluklari: Tirkiye Cocuk Ombudsmani Cumhurbagkani tarafindan 4 yil igin
atanmalidir. Ombudsman kendi insiyatifi ile ya da herhangi bir sikayet, basvuru {izerine, cocuklarin
menfaatlerini korumak, ¢ocuklarin toplum iginde yasadiklar her tiirlii sorunlar1 ¢6ziime kavusturmak amaciyla
onerilerde bulunmak ve ilgili kurum ya da kisileri uyarmakla gorevli olmalidir.

Ombudsmanin sahip olacag nitelikler: Cocuk ombudsmani olabilmek igin; Devlet Memurlart Kanununun ilgili
maddesinde belirtilen genel sartlarin yaninda dort yillik egitim veren fakiiltelerden 6zellikle kamu yonetimi,
sosyal hizmet vb. gibi boliimlerden mezun olan, en az ii¢ yil tecriibesi bulunan adaylar arasindan atanmalidir.

Ombudsmana Basvuru: Cocuklari ilgilendiren her konuda ¢ocuklarin kendisinin, ayrica ¢ocuga yonelik her tiirlii
olay ya da durumlara tanik olmus herkesin iicretsiz ve dogrudan bagvurmasi miimkiin olmalidir. Yapilan
bagvurularin kanitlayic1 belgeler ile yapilmasi onemlidir. Eger sikayet konusu bagka bir kisi tarafindan
yapiliyorsa mutlaka inceleme ve arastirma yapilmadan 6nce ¢ocugun rizasinin alinmasi sarti konulmalidir.



Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi, 2024, C.5, S.1, ss.01-12

Bunun yaninda kuruma dogrudan ulasilabilmesi i¢in gerekli kanallarin agik tutulmasi ve yayginlastirilmasi
gerekir. Ombudsmanlik sistemi sadece merkezi yonetim birimleri ile sinirli tutulmadan diger yerel birimler ve
sivil toplum kuruluslan ile igbirligi icinde hareket edilmelidir. Bu anlamda egitim kurumlar1 gocuklar icin en
onemli role sahip olmaktadir. Ozellikle okul catis1 altindaki biitiin kurumlarin ombudsmanlik kurumundan
haberdar edilmesi, kurumun ulasabilecegi araglarin olusturulmasi ve tanitilmasi gerekir. Bu tiir bilgilerin ders
kitaplarinda yer almasi ile gerekli bilgilendirmelerin yapilmas: dnemlidir (Ates, 2020, s.132).

Ombudsmanin bagimsizlig1 ve tarafsizligr: Ombudsman gorevini yerine getirirken bagimsiz ve tarafsiz olarak
caligmalidir. Higbir kurum ya da merciden emir ya da talimat almamalidir.

Cocuklara yonelik tek bir bilgi sistemi kurmak; ¢ocuklara yonelik bir dizi gostergeyle ilgili olarak sehirdeki
cesitli kurumlardan alinan istatistiklerin takip edildigi tek bir bilgi sisteminin eksikligini ¢ocuklara sunulan
hizmetlerin hedeflerini karsilamanin oniindeki baslica engel olarak goriilmektedir. Cocuklarin ve ergenlerin
yasam kosullarin1 degerlendirmek i¢in Yerel Bilgi Sistemi, yerel yonetimler tarafindan tasarlanabilir (Bartlett,
2005). Kurulan bilgi sistemi ile bilginin hizli bir sekilde paylasilmasi, kurumlar arasinda koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasinda, yerel birimler tarafindan denetlenmesinde etkili olabilir.

Mevcut bilgilerden yararlanmak; Sistematik, kapsamli bir sistem ideal olsa da, her zaman uygulanabilir
olmayabilir ve halihazirda var olan verilerden en yiiksek diizeyde yararlanmak onemlidir. Mevcut bilgileri
tutarli, analitik bir sekilde bir araya getirmeye yonelik bu tiir ¢abalar, potansiyel olarak yiiksek getirileri olan
nispeten diisiik maliyetli bir yaklasimdir. (Bartlett, 2005, s. 24).

Cocuklarin ve genclerin bakis a¢isimin aragtiriimast; Bir dizi 6rnek, veri toplama ¢abasinin bir pargasi olarak
genglerin ve ¢ocuklarin bakis acisini elde etmeye yonelik belirli girisimler 6nemlidir (Bartlett, 2005, s. 25).
Cocuklarin ve genclerin kullanimlarina uygun bir anket araci ile yerel kosullara uyarlanarak ¢ocuklara ev
kosullarini evdeki giivenlik durumlarini, yerel cevre sagligi, kendileri icin giivenlik tehlikelerini, toplu tasimayi,
yerel hizmetleri degerlendirmelerine katki sunar.

Yerel topluluklari dahil etme; Bilgi sistemleri genellikle istatistik uzmanlarinin uzmanlik alani olmasina ragmen
ve dogruluk ve kesinlige vurgu yapilmasi gerekirken; istatistiksel dogruluk ve topluluk katilimi arasinda her
zaman bir miktar iligki bulunmaktadir. Veri toplamada, yerel katilim ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan yerel
sahiplenme duygusuna vurgu yapilmalidir (Bartlett, 2005, s. 26).

Cocuk etki degerlendirmeleri; Cocuk etki degerlendirmeleri, ¢ocuklarin durumunu degerlendirmek i¢in daha
genel bilgi toplamadan biraz farkli bir konudur. Belirli bir yerde gerceklestirilecek faaliyetlerin ¢ocuklar i¢in
olas1 sonuglarini dnceden degerlendirmeye yonelik herhangi bir girigsim i¢in kritik 6neme sahiptir ve 6zellikle
cocuklarla rutin olarak iliskilendirilmeyen alanlarda kritik neme sahiptir (Bartlett, 2005, s. 27).

Cocuklar icin bir Eylem Planimin gelistirilmesi gerekir; yerel politika ve uygulamalarda ¢ocuk haklarimin nasil
giivence altina alindigini incelemek tizere bir komite olusturulmasi; ¢ocuklarin sikayette bulunabilmelerini ve
korunma aramalarin1 saglayacak yeni yapilarin gelistirilmesi; ve egitim ortamlarini iyilestirmek ve gocuklarin
kendiliginden etkinliklerinin giivenligini garanti etmek i¢in topluluk planlamasinin yapilmas: gerekir (Bartlett,
2005, s. 20).

Cocuk ombudsmani ¢ocuklar ile stirekli temas halinde olarak onlarin yasadiklarini, sorunlarinin ¢o6ziilecegine
dair onlar1 giiglii tutmaya calismalidir. Cocuklarin ihmal ve istismar olaylarinin artmasi nedeniyle ¢ocuklarin
yasadiklar1 kotli olaylarin azaltilmasi ve ortadan kaldurlmasi igin iilkede ¢ocuk ombudsmaninin varligi
onemlidir. Cocuk ombudsmaninin dogrudan yaptirim giicii olmamasina karsin toplum tarafindan diglanma ve
soyutlanma gibi yaptirimlar1 bakimindan ¢ocuk ombudsmaninin iilkede aktif olarak c¢alismasi caydirict nitelik
tagtyacagi kanaatini olusturmaktadir.

Sonug¢

Cocuk, ¢ocukluk, ¢ocuk hizmetleri, ¢cocuk haklar1 gibi konularda c¢alismalarin smirli oldugundan hareketle bu
caligsmada cocuk ve ¢cocukluk konularinda yerel yonetimlere yasalar ile verilen gorevler ve ¢cocuk dostu bir yerel
yonetim birimi olusturulmasinda model olusturulmak istenmistir. Genel anlamda Tiirkiye’de ¢ocuk haklari,
cocuklar konusunda yasal alt diizenlemenin yeteri kadar oldugu tespiti yapilmistir. Ancak ayni1 durum ¢ocuklar
ile ilgili politikalari hayata gecirilmesi konusunda gecerli degildir.

Tirkiye’de oOzellikle son zamanlarda cocuklar ile ilgili yasanan uygulamalar g6z oniinde bulundurulursa,
tilkenin gelecege hazirlanmasinda en onemli unsur olan ¢ocuklara daha fazla agirhik verilmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Ulkenin kamusal alanda politikalarinin tasarlanmasi siirecinde gocuklara yonelik uygulamada



Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi, 2024, C.5, S.1, ss.01-12

hayat bulabilecek politikalarin da tasarlanmasi gerekir. Bu calismanin odak noktasini olusturan yerel
yonetimlere yasalar ile verilen gorev ve sorumluluklarin mali imkanlar, hizmet 6nceligi gibi hususlar
beklemeden oncelikli ve zorunlu gorevleri arasinda ¢ocuklara yonelik politikalarin iiretilmesi yer almalidir.
Yerel yonetimlere verilen bu sorumluluklari yerine getirip getirmedikleri diizenli olarak takip edilmelidir. Yasal
olarak bir yaptirimi1 bulunmalidir. Cocuklarin goriislerini ve ihtiyaclarini ifade edebilecekleri, yerel otoritelerle
paylasabilecekleri aktif platformlar olusturulmalidir. Olusturulan bu platformlarda alinan kararlar ayni sekilde
uygulamaya konulmalidir. Yoksa alinan kararlarin hi¢bir hitkkmii olmayacaktir.

Ulkede kamu politikasini iireten biitiin kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapilarak ¢ocuk politikalar1 konusunda
alt yapmin gii¢clendirilmesi gerekir. Cocuk konusunda diizenlenen politikalarin basar1 seviyesi arttikga ¢ocuk
konusunda farkindalik diizeyini olusturacaktir. Belki de yasanan yanlis uygulamalarin oniine gegilebilecektir.
Bir iilkeyi, bir toplumu gelecege tasiyacak olan ¢ocuklara oncelikli olarak onlara en yakin birimler olan yerel
yonetimlerin bu konudaki basarili uygulamalar1 ve projeleri ile tilkede ¢ocuklara karsi bakis agis1 degisecektir.
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OZET
Anahtar
Kelimeler: Sanayilesme ile birlikte kent niifuslarinin hizli bir sekilde artmasi sonucu kentsel hizmetlerin sunumu igin yeni
orgiitlenmelere ihtiya¢ duyulmustur. Kentsel hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulabilmesi i¢in hizmete en
Belediye, yakin birim olan belediyelerce sunulmast gerekmektedir. Belediyeler sadece hizmeti daha etkin ve verimli
sunan birimler degillerdir. Bunun yaninda halka en yakin yéonetim birimi olduklarindan siyasal ve yonetsel
Biiyiiksehir katilimin etkin bir sekilde saglandigi kamu kurumlaridir. Belediyelerde katilimin etkin olmast iilkede yerel
Belediyesi, demokrasinin gelisimine olumlu katki yapar. Yerel demokrasinin gelismesi ile birlikte ulusal demokraside
gelisir. Siyasal ve yonetsel katilimi artirmanin yolu temsili demokrasi araglari yerine yeni demokrasi
Siyasal Katilim, modellerinden yararlanmaktan geger. Bu ¢alisma ile Kahramanmaras ili ozelinde belediyelerin siyasal ve

Yonetsel Katilim,

Kahramanmaras

Keywords:
Municipality,

Metropolitan
Municipality,

Political
Participation,

Administrative
Participation,

Kahramanmaras

yonetsel katilimi ne diizeyde gergeklestigi ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Arastirmada belediyelerin siyasal
ve yonetsel katilim algi diizeyleri dlgiilecektir. Calismanin kuramsal gergevesi literatiirden elde edilen yerli
ve yabanct kaynaklardan elde edilen birincil ve ikincil verilerden faydalanilarak olusturulacaktir. Kuramsal
cerceve kapsaminda ortaya konan teori ile Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediyelerinin
stratejik planlarindaki siyasal ve yénetsel katilim yaklasimini tespit etmek iizere igerik analizi yontemi
uygulanmustir.

ABSTRACT

As a result of the rapid increase in the urban population with industrialization, new organizations were
needed for the provision of urban services. In order for urban services to be offered more effectively and
efficiently, they should be provided by municipalities, which are the closest units to the service.
Municipalities are not only units that provide services more effectively and efficiently. In addition, since they
are the closest administrative unit to the public, they are public institutions where political and
administrative participation is ensured effectively. Effective participation in municipalities makes a positive
contribution to the development of local democracy in the country. With the development of local democracy,
it develops in national democracy. The way to increase political and administrative participation is to take
advantage of new democracy models instead of representative democracy tools. With this study, it has been
tried to reveal the level of political and administrative participation of municipalities in Kahramanmaras
province. In the research, the political and administrative participation perception levels of the municipalities
will be measured. The theoretical framework of the study will be created by making use of primary and
secondary data obtained from domestic and foreign sources obtained from the literature. Content analysis
method was applied to determine the political and administrative participation approach in the strategic
plans of Kahramanmaras Metropolitan Municipality and District Municipalities with the theory put forward
within the theoretical framework.

1 Bu ¢alisma Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde kabul edilen “Siyasal ve Yonetsel Katiim Agisindan Belediyeler:

Kahramanmaras 1li Ornegi” adli yiiksek lisans projesinden iiretilmistir.
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1. GIRiS

Demokrasi kavraminin kdkeni Yunanistan'in eski ¢caglarindan kalma olsa da tanimi zaman i¢inde dnemli
Olciide degismistir. Farkli donemlerde farkli sekillerde ifade edilen demokrasiden ne anlamali sorusuna verilen
yanitlar da zaman i¢inde evrim gegirmistir. 19. yiizyil ve 20. yiizy1lin ortalarindaki bat1 demokrasilerinde, halkin
hiikiimet iizerindeki etkisi Oncelikle oy vermeyle simirliydi. Olagan secimlerde halk, kendilerine liderlik
edecekleri secerdi. Halkin giicli, yoneticileri se¢mek ve sonraki dénemde aymi kadroyu onaylamak veya
degistirmekle smirliydr. 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren demokrasiye yonelik elestiriler artmis ve artik
demokrasinin karar alma siireclerine daha dogrudan dahil edilmesi gerektigi kabul edilmistir. Diger bir deyisle,
halkin sadece se¢im iistiine se¢ime katilmasinin yeterli olmadigi vurgulanmistir. Halkin tiim yonetim siireglerine
katilmc1 bir sekilde katilmasi gerektigi vurgulandi. Katilime1 demokrasi, demokrasi modelleri arasinda en
popiiler olanidir (Eris & Akinci, 2019).

Demokrasinin temel unsurlarindan biri olan katilim, orgiitlii ya da orgiitsiiz bireylerin siyasal karar alma
stireclerine katilma ve bu siireglerin sonucuna etki edebilme kapasitesidir. Vatandas katilimi, demokrasi
pratiginin ¢ekirdegidir ve vatandas katiliminin varligi demokrasi icin bir kalp atist olarak degerlendirilmektedir.
Bu yiizden de vatandas katilimina olanak verecek katilim mekanizmalarinin tasarlanmasi, karar alicilar i¢in
onemli bir sorumluluk alanini olusturmaktadir (Ozden, 2020). Ancak katilim sadece siyasi sistemle ilgili
degildir; vatandas olmanin da Onemli bir bilesenidir. Bu baglamda, ortak tabirle katilim terimi siklikla
kullanilmaktadir. Bir sirkette yonetimsel kararlarin olusumuna g¢alisanlarin katilimi, iiyelerin bir birlik veya
dernege katilimi, herhangi bir siyasi, sosyal veya kiiltlirel olayin protesto edilmesi, ¢aliganin farkli ideolojilere
kars1 tutumlar1 ve bunlarin sosyal sonuglar1 gibi bir¢ok endise ve bunlarin hem yerel hem de genel diizeyde
siyasi kararlar tizerindeki etkileri katilim kavraminin bir pargasidir. Bu kapsamda olusturulan arastirmanin
amac1 belediyelerin siyasal ve yonetsel katilimin ne diizeyde oldugunu Kahramanmaras ili 6zelinde 6l¢mektir.
Bununla birlikte Kahramanmaras ili belediyelerinde ortaya konulan durumun kismen de olsa genellenebilmesi
arastirmanin bir diger amacini olusturacaktir.

Bu arastirmanin ortaya ¢ikabilmesi i¢in Oncelikle teorik ¢ergevede ortaya ¢ikan temel kavramlara yer
vermek gerekir. Bu kapsamda teorik ¢erceveyi ortaya koyabilmek i¢in yerli ve yabanci literatiirden elde edilen
verilerden faydalanilmistir. Calismada Ornek olay yontemi kullanilmigtir.  Nitekim  spesifik olarak
Kahramanmaras ilinde yer alan belediyelerin siyasal ve yonetsel katilim siireglerine yer verilmistir. Bu
siireglerin nasil gerceklestigi belediyelerin stratejik planlarinda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin icerik
analizi yontemi ile incelenmesi ile tespit edilmistir. Béylece ¢alisma da nitel arastirma yontemlerinden igerik
analizi, belgesel tarama modeli ve ornek olay yonteminden faydalanilmistir. Nitel arastirma yontemlerinin
se¢ilmesinin en oOnemli sebebi derinlemesine bir analize ihtiyag duyulmasidir. Bununla birlikte nitel
aragtirmanin en onemli dezavantaji olan genellememe durumuna bu ¢alismada ihtiya¢ duyulmadigindan en
uygun aragtirma deseninin nitel aragtirma olacagi kanaatine varilmistir.

2. YONTEM

Bu calisma siirecinde nitel arastirma modelinden faydalanilmistir. Yirminci yiizyilin baslarinda
antropoloji, psikoloji ve sosyoloji bilimlerinde niteliksel aragtirma, insan yagaminin karmasik dogasini, insanlari
incelemeye yonelik pozitivist yaklasimlarin kabul etmedigi gercekleri ve gizemleri aragtirarak baglamis gibi
gorilinliyor. Niteliksel aragtirmaya tarihsel olarak, dogal olgular1 tanimlamay1 amaglayan "doga arastirmasi”" gibi
farkli adlar verilmistir. Nitel arastirma, inceledigi soruyu sorma, agiklama ve sorunun dogal ortaminda aldig1
bigimi anlamaya ¢alisma yontemidir. Nitel arastirma, gozlem, goriisme ve literatiir analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerini kullanarak problem ¢6zme yontemini ifade eder (Baltaci, 2019, 369-370). Arastirmada asagida
belirtilen belediyeler 6rnek olay yontemi ile incelenmistir.

Arastirmanin ¢aligma grubu, Kahramanmaras ilinde yer alan belediyelerin stratejik planlaridir. Stratejik
planlar1 incelenecek belediyeler; Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, Onikisubat Belediyesi, Dulkadiroglu
Belediyesi, Pazarcik Belediyesi, Goksun Belediyesi, Elbistan Belediyesi, Afsin Belediyesi ve Tiirkoglu
Belediyesidir.

Yukarida ifade edilen belediyelerin stratejik planlari igerik analizi yontemi ile incelenmistir. Bernans
Berelson, igerik analizini "yayinlanan iletisim igeriginin tarafsiz ve sistematik dijital tanimlamasi icin bir
arastirma teknigi" olarak tamimlar. Berelson'un vurguladigi gibi, tarafsizlik igerik analizinin O6nemli bir
ozelligidir. Ciinkii icerik analizinde amag, ilk fark edilen ve kolayca algilanan unsurlara ulagmaktan ziyade,
goriilmesi kolay olmayan gizli unsurlar1 elde etmektir. Bu amaca ulagsmak isteyen bir arastirmaci tarafsiz
yeniden okuma i¢in bilgi, tutum, sezgi ve degerlerinin degil, nesnel okuma ilkelerini takip etmelidir. Berelson,
igerik analizinin sistematikligini ve tarafsizligini vurguladi. Analiz belirli bir diizen ve ilkeye goére yapilmali ve
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kategoriye gore siniflandirilmalidir. Yani, analizden sonra bir anlam kamiti olusturulmalidir. (Metin & Unal,
2022, 276).
Veri Toplama Araci

Calismanin veri kaynagi, calisma alanimi kapsayan illerin stratejik planidir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun “Stratejik Plan ve Performans Programi” baglikli 41. maddesine gore niifusu 50.000'den fazla olan
belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunludur. Bu kapsamda Kahramanmaras ilinde niifusu 50 binden fazla
olan belediye sayis1 sekizdir. Boylece ¢alismanin amacini gergeklestirebilmek i¢in incelenen belediye stratejik
planlar1 sunlardir;

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan,
Onikisubat Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan,

Pazarcik Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani,

Dulkadiroglu Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan,

Elbistan Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani,

Goksun Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani,

Tiirkoglu Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planidir.

Afsin Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani,

VVVYVYYVYVVY

3. BULGULAR

Calismanin bu kisminda; Kahramanmaras ilinde yer alan belediyelerin stratejik planlarinda katilim
olgusu kapsaminda elde edilen kodlar ve alt kodlarin analizlerin sonuglarindan elde edilen bulgular
bulunmaktadir. Bulgular tablolar halinde diizenlenmis, elde edilen veriler tablolarin daha iyi anlasilmasi igin
tablolarn alt kisminda agiklanmis ve gosterilmistir. Ayrica tablo ile ilgili grafiklere yer verilmistir. Bu
kapsamda incelenen kodlar sunlardir;

Katilim,

Y Onetigim,
Saydamlik, Seffaflik,
Hesap verilebilirlik,
Yonetsel Katilim,
Siyasal Katilim,

Sivil Toplum, STK.
Temsil

Kent Konseyi

VVVVVVVVY

Stratejik Planlarin Betimsel Analizlere Yonelik Bulgular
Bu boliimde stratejik planlar sayfa sayisina gore tasnif edilmis, bu bilgilere ek olarak ilgelerin niifuslari
belgelenmistir. Bilgiler TUIK web sitesinin veri tabanindaki verilerden elde edilmistir. Niifus bilgisi elde

edilirken stratejik plan hazirlama zorunlulugu olmayan belediyelere de yer verilmistir.

Tablo 3.1. Kahramanmaras lilge Niifuslar ve Cinsiyet Durumu

. . Erkek .
Ilge Toplam Niifus Niifusu Kadin Niifusu
Onikisub 453.7 226 22695
at 30 779 1
Dulkadir 226.4 116 11025
oglu 09 154 5
. 141.3 719
Elbistan 07 21 69386
. 80.04 407
Afsin 4 72 39272
Tiirkoglu 78976 16 421 36830
Pazarcik 70173 84 = 34789
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https://www.nufusu.com/ilce/onikisubat_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/onikisubat_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/dulkadiroglu_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/dulkadiroglu_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/elbistan_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/afsin_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/turkoglu_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/pazarcik_kahramanmaras-nufusu

Goksun 50676 | 255 25101

Andirin 31224 48 159 15276

_ Caglayan 22350 115 10843
cerit 07

Nurhak 12257 1 636 5896

Ekindzii 10290 |, 545 4833

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 05.07.2023.

Kahramanmaras ili ilge niifuslart dikkate alindiginda en fazla niifusa sahip ilge Onikisubat
Belediyesi'dir. Onikisubat Belediyesi'nden sonra en fazla niifusa sahip belediye Dulkadiroglu Belediyesi‘dir. Bu
iki sehir, Biiyiiksehir olmadan 6nce Kahramanmaras'a yakin merkez ilge sinirlari i¢inde bulunuyordu. Niifus
siralamas1 baglaminda il¢elerin siralamasi su sekilde gergeklesmistir; Elbistan, Afsin, Tiirkoglu, Pazarcik,
Goksun, Andirin, Caglayancerit, Nurhak ve Ekinozii’diir. Cinsiyet agisindan niifus durumu incelendiginde kadin
ve erkek niifusun her ilgede birbirine yakin oldugu goriilmektedir.

Kahramanmaras Ilge Niifuslar

31224
22350

226409

10290

12257 50676

= Afsin = Andirin Caglayancerit = Dulkadiroglu
= Ekindzii = Elbistan = Goksun = Nurhak

m Onikisubat = Pazarcik = Tiirkoglu

Grafik 3.1. Kahramanmaras lice Niifuslar: Dagilimi

Grafik 3.1. incelendiginde Niifusu en fazla olan ilge ile diger ilgeler arasinda orantisal bir iliski
bulunmamaktadir. Ilgelerin niifuslar1 bircok degiskeni icinde barindirarak farklilasmaktadir.

Tablo 3.2. Stratejik Planlarin Sayfa Sayilarina Gére Dagilimi

Il veya Ilge Ad1 Sayfa Sayisi
Onikisubat 154

Afsin 90
Tiirkoglu 72
Kahramanmarag 70
Dulkadiroglu 66

Elbistan 64

Pazarcik 42
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https://www.nufusu.com/ilce/goksun_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/andirin_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/caglayancerit_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/caglayancerit_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/nurhak_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/ekinozu_kahramanmaras-nufusu
http://www.tuik.gov.tr/
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Goksun 39

Andirin Veri yok
Caglayancerit Veri yok
Nurhak Veri yok
Ekindzii Veri yok

Stratejik Plan Sayfa Sayilari

<o

= Kahramanmaras = Onikisubat Dulkadiroglu = Elbistan

= Afsin Tiirkoglu m Pazarcik = Goksun

Grafik 3.2. Stratejik Planlarin Sayfa Sayilarina Gére Dagilimi

Tablo 3.2. ve Grafik 3.2. stratejik planlart incelenen belediyelerin planlarinin sayfa sayilari stratejik
planlama yaklasimina olan ilgisini kismen de olsa gostermektedir. Sayfa sayisi en fazla olan belediye
Onikisubat Belediyesi’dir. Onikisubat Belediyesi’nden sonra Afsin ve Tiirkoglu Belediyeleri stratejik plam
sayfa sayilar diger belediyelere gore fazladir. Kahramanmarags Biiyiiksehir Belediyesi bir biiyiiksehir belediyesi
olmasina ragmen stratejik plan sayfa sayisinin diger belediyelere gore daha fazla olmasi beklenmektedir. Ancak
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa sayist 70’dir. Belediyeler arasinda stratejik plan
sayfa sayis1 en az olan 39 sayfasi ile Goksun Belediyesi’dir.

Stratejik Planlarda Belediyelerin Egitim Faaliyetlerine iliskin Bulgular
Calismanin bu bdlimiinde 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu’nda belediyelerin stratejik planlarinda katilim konusunda belirtilen temel kodlar ve alt kodlarin

dagilimina gore olusturulan tablo ve bulgulara yer verilmistir.

Tablo 3.3. Katilim Alt Koduna Gore Dagilimi

il ve Tlce Adx Katilim
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 13
Onikisubat Belediyesi 164
Dulkadiroglu Belediyesi 10
Afsin Belediyesi 11
Elbistan Belediyesi 32
Goksun Belediyesi 11
Pazarcik Belediyesi 9
Tiirkoglu Belediyesi 22
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Grafik 3.3. Katilim Alt Koduna Gére Dagilimi

Aragtirma gercevesinde olusturulan temel kodlardan birisi katilim kodudur. Katilim olgusu ile ilgili
ulagilan bulgular Tablo 3.3. ve Grafik 3.3.’te gosterilmistir. Buna gore stratejik planlarda katilim koduna 272
kez yer verilmistir. Katillm koduna en fazla yer veren belediye Onikisubat Belediyesi’dir. Onikisubat
Belediyesi’ndeki kod sayisi1 bariz bir sekilde diger belediyelerden ¢ok fazladir. Diger belediyelerin ortalamasi 10
ile 20 arasinda iken Onikisubat Belediyesi’nin 164’tiir. Bu noktada diger belediyelerin katilim olgusuna
yeterince yer vermedigi gbze ¢arpmaktadir. Ilge belediyeleri igin esgiidiim ve koordinasyon saglamasi gereken
Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi’nin katilim konusundaki yaklasiminin ¢ok yetersiz oldugu sdylenebilir.
Belediyeler arasinda katilim kavramina en az yer veren belediye Pazarcik Belediyesi’dir. Onikisubat
Belediyesi’nden sonra katilim kavramina en fazla yer veren belediye 32 kod ile Elbistan Belediyesi’dir.

Tablo 3.4. Stratejik Planlarda Yonetisim Koduna Gore Dagilimi

il ve Tlce Adx
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi
Onikisubat Belediyesi
Dulkadiroglu Belediyesi
Afsin Belediyesi
Elbistan Belediyesi
Goksun Belediyesi
Pazarcik Belediyesi
Tiirkoglu Belediyesi
TOPLAM
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Grafik 3.4. Stratejik Planlarda Yénetisim Koduna Gére Dagilimi

20. yiizyilin ikinci yarisinda kamu yonetimi paradigmasinda yasanan degisim “iyi yonetisim” anlayisini
dogurmustur. lyi yonetimin bilinciyle katilime1, verimli, etkin ve seffaf ydntemler 6n plana cikmistir. Soz
konusu anlay1s katilim ilkesi ile degerlendirildiginde, halkin sadece oy kullanma seklinde siyasi katilimi degil,
yonetimin tiim siireclerine katilim hedeflenmektedir. Bu, kamusal alanda iyi bir hiikiimeti tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Sonu¢ olarak, vatandas-devlet iligkilerinin gelistirilmesi ve gli¢lendirilmesi ve kamu
yonetiminin iyilestirilmesi igin gerekli araglar gelistirilmistir. YoOnetisim, en kisa ifadeyle “etkilesim ve
dayanisma i¢inde yonetim”dir. Burada, tabiri caizse, yonetisim kavraminin dogasinda var olan yonetenler ve
yonetilenler arasindaki ayrim ortadan kaldirlarak smr esnetilir. Iyi yonetisim, yonetisimin nasil
gelistirilecegidir ve cogunlukla gelismekte olan iilkelerde kullamilir. Istanbul'da Habitat II hazirliklar1 sirasinda
Tiirkge 1yi yonetisim kavrami dilimize ilk kez "good governance" sozciigiiyle girmistir. (Ates & Buyruk, 2018,
81-84).

Tablo 3.4. ve Grafik 3.4.’e gore stratejik planinda yonetisim kavramina en faz yer veren belediye
Elbistan Belediyesi’dir. Elbistan Belediyesi toplamda 4 kez yonetisim kavramina yer vermistir. Kahramanmaras
Biiytiksehir Belediyesi, Pazarcik Belediyesi ve Onikisubat Belediyesi yonetisim kavramina bir kez yer vermistir.
Dulkadiroglu Belediyesi, Goksun Belediyesi, Afsin Belediyesi ve Tiirkoglu Belediyesi stratejik planlarinda
yonetisim kavramina hig¢ yer verilmemistir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda iist politika belgesi olan 11. Kalkinma
Planinda yer alan bir hedef iyi yonetisim olarak planda yer almistir. Dolayisiyla Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik planinda yonetisimin gelistirilmesine yonelik dogrudan bir hedef bulunmamaktadir.

Onikisubat Belediyesi'nde de Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi'ndeki durumun benzeri
bulunmaktadir.

Elbistan Belediye stratejik planinda PESTLE analizinde “Ulkemizin AB’ye iiyelik siireci ve bu yonde
alinan kararlar, Cok diizlemli yonetisim” firsatlar arasinda sayilmistir. SWOT ya da GZFT analizi olarak anilan
analizde ise giiclii yonler sayilirken “hizmet anlayisinda c¢ok yonliilik ve katilimecr yonetisim anlayigi”
sayllmistir. Planda ayrica “Kent dinamikleriyle uyumlu, planl ve giivenli kentsel/kirsal gelisim ile yaganilabilir
bir kent planlanmas1” hedefinde “Imar uygulamalarinin planla bir biitiinliik arz etmemesi, hatali uygulamalar,
kacak yapilagsma, Yonetisim anlayisi cergevesinde gergeklestirilmeyen, katilimcili§i amaglamayan planin
uygulama agamasinda gerceklesememesi,” risk olarak ortaya konulmustur. Aynmi hedef dogrultusunda ortaya
konulan ihtiyaglarda “Akilci yonetisim mekanizmasinin kullanilabilir hale getirilmesi” ihtiyaci belirtilmistir.
Boylece kismen de olsa Elbistan Belediyesi stratejik planinda yonetisim anlayigina uygun yaklagimlar
sergilendigi sOylenebilir.
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Son olarak Pazarcik Belediyesi stratejik planinda da diger belediyeler gibi iist politika belgesine atif
yapilarak yonetisim kavrami kullanilmustir.

Tablo 3.5. Stratejik Planlarda Hesap verilebilirlik Koduna Gére Dagilim
il ve ilce Adx Hesap verilebilirlik

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 5
Onikisubat Belediyesi
Dulkadiroglu Belediyesi
Afsin Belediyesi
Elbistan Belediyesi
Goksun Belediyesi
Pazarcik Belediyesi
Tiirkoglu Belediyesi
TOPLAM 30

= o >~ oA~
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Grafik 3.5. Stratejik Planlarda Hesap verilebilirlik Koduna Gére Dagilim

1980'li yillarda gelismis {ilke kamu yonetiminde Yeni Kamu Ydnetimi Anlayisi ¢er¢evesinde yasanan
dontisiim, bu konuda hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerini daha da 6nemli hale getirmistir. Ulus-devletler gibi
uluslararas: sahnede 6nemli bir oyuncu haline gelen Avrupa Birligi (AB) de hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkelerini idari yetkinlige ulagsmak igin gerekli kriterler olarak goérmektedir (Demirkiran v.d, 2011). Hesap
verebilirlik, dinamik bir siirectir ve orgiitsel etkinlik ve verimlilik arayiginda yetki ve sorumlulugu birincil
yonetim araci olarak kullananlarin, yapmalar1 gerektigi gercegine ragmen yaptiklarindan ve yapmadiklarmdan
sorumlu tutulduklarina agik¢a inanan bir siirectir. Ayrica Orgiitiin misyon ve degerlerini takip etmekten ve
orgiitin amaglarina ulagsmaya c¢alismaktan sorumludurlar. Diger bir ifadeyle hesap verebilirlik, kisinin
eylemlerinin, hesap verebilirligi siirdiirme ve nedenlerini agiklama kapasitesine sahip bir giigten korunmasidir
(Tutar & Altindz, 2017, 228). Hesap verilebilirligin gelismesi ile birlikte kamu yonetiminden bilgi almaya
calisan kisiler yonetsel ve siyasal stire¢lere daha fazla katilim gostereceklerdir.

Tablo 3.5. ve Grafik 3.5. Belediyelerin stratejik planlarinda hesap verilebilirlik kavramina ne diizeyde
yer verdigini gostermektedir. Buna gore hesap verilebilirlik kavraminin tiim stratejik planlarda 30 kez yer aldig
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ve her belediyenin birbirine benzer sonuglart oldugu s6ylenebilir. Bununla birlikte Tiirkoglu Belediyesi’nde
hesap verilebilirlik bir kez gegiyorken Elbistan Belediyesi’nde iki kez ge¢gmektedir.
Tablo 3.6. Stratejik Planlarda Saydamlik/Seffaflik Koduna Gére Dagilim

il ve ilce Adi Saydamhk ve Seffaflik
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 6

Onikisubat Belediyesi 5

Dulkadiroglu Belediyesi 5

Afsin Belediyesi 3

Elbistan Belediyesi 12

Goksun Belediyesi 2

Pazarcik Belediyesi 7

Tiirkoglu Belediyesi 0

TOPLAM 40

Saydamlik ve Seffaflik
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Grafik 3.6. Stratejik Planlarda Saydamlik/Seffaflik Koduna Gére Dagilim

Yonetimde agiklik, gozleme ve katilima agik bir siireci, idarenin tiim bilgi ve belgelere ulasma
olanaginin bulunmasini, ilgili kisilerin karar alma siirecine yetkili bir sekilde katilmasini, siirecin yontem ve
diizeninin saglanmasini ifade eder. Yonetimde agikligin temel ilkeleri tanimdan tiiretilmistir; idarenin bilgi
verme yukiimliiliigii, toplantilarin kamuya ag¢ik olmasi, vatandasin bilgi edinme hakki ve idari islemin gerekgesi
gibi ¢ikarimlar yapmak miimkiindiir. Yonetimde aciklik kavramu tipik olarak seffaflik kavramiyla ayni sekilde
uygulansa da seffafligi da igeren daha kapsamli bir ilkedir. Bu baglamda agik devlet, vatandaslarin bilgi ve
belge talep etmesine, karar alma siirecine katilmasina ve hizmetlere erigsmesine olanak saglayan bir yonetim
olarak degerlendirilmektedir. Seffaflik ilkesinin uygulanmasiyla birlikte, devleti olusturan kurumlarin is ve
karar siiregleri, kurum igi islemlerde ve kurumlar arasi iliskilerde degisirken, vatandaslarin bu konularda daha
iyi bilgilendirilmesi ilkesi siirdiiriilmektedir. Boylece vatandaslar islemleri ve karar siireclerine etkin bir sekilde
katilmaktadir.

Tablo 3.6. ve Grafik 3.6.’ya gore saydamlik ve seffaflik ile ilgili stratejik planlarda 40 adet ifade
bulunmaktadir. Seffaflik ve saydamlik noktasinda en fazla yer veren belediye Elbistan Belediyesi’dir.
Kahramanmarag’taki belediyelerden seffaflik ve saydamlik kavramina hi¢ yer vermeyen belediye Tirkoglu
Belediyesi’dir.
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Tablo 3.7. Stratejik Planlarda Sivil Toplum Koduna Gére Dagilim
i1 ve ilce Adx Sivil Toplum

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 2
Onikisubat Belediyesi 11
Dulkadiroglu Belediyesi 5
Afsin Belediyesi 2
Elbistan Belediyesi 9
Goksun Belediyesi 5
Pazarcik Belediyesi 5
Tirkoglu Belediyesi 4
TOPLAM 43
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Grafik 3.7. Stratejik Planlarda Sivil Toplum Koduna Gére Dagilim

Sivil toplum tipik olarak goniillii, kendi kendini yaratan, kendi kendine yeten, yasal bir diizen veya
devletten 6zerk olan ve aileye ve devlete adanmis bir sosyal alanda 6rgiitlenmis bir ortak degerler dizisi olarak
anlagilir. Fransiz-Latin kokenli "sivil" kelimesinin anlami, yurttaglari, yurttaglar toplulugunu, onlarin yénetimini
veya birbirleriyle olan iligkilerini, kirsalda degil de sehirde yasayanlan ifade eder. Askeri veya din dig1, sivil,
medeni ve kibar anlamlarinda kullanilir. Ancak bu kelime toplum kelimesiyle birleserek belli toplumsal ve
siyasi hareketlere bagli olarak sivil toplum kavramina evrilmistir (Aslan, 2010, 261-262). Sivil toplum fikri,
ozellikle son 20 yilda birbirini izleyen demokratiklesme dalgalari ile diinyanin hemen her bolgesinde siyaset ve
kalkinma sdylemlerinde 6n plana ¢ikmigtir. Normatif olarak sivil toplum, otoriter hiikiimetleri dizginlemede,
halk hareketlerini gii¢clendirmede, toplumsal atomizasyon ve piyasa gli¢lerinin rahatsiz edici etkilerini azaltmada
ve siyasi hesap verebilirligi ve hizmet kalitesini iyilestirmede kilit bir faktor olarak goriilityor. Bu baglamda
STK'larin yerel yonetimler iizerindeki 6nemi ve etkisi giderek artmaktadir. STK'larin yerel yonetimlerdeki
islevleri genellikle katilimci1 ve destekleyicidir. Yerel yonetim diizeyinde sivil katilim ve STK'larin roliine
iligkin tartigmalar, literatiirde yeni degildir (Yesildal, 2020, 32).

Tablo 3.7. ve Grafik 3.7.’de 6rneklem dahilinde belirlenen belediyelerin stratejik planlarinda sivil
toplum kavramina iliskin igerik analizi yapilmistir. Buna gore sivil toplum kavramu stratejik planlarin hepsinde
43 kez ge¢mistir. Belediyeler icerisinde bu kavramda en fazla yer veren belediye 11 kez ile Onikisubat
Belediyesi’dir. En az yer veren belediyeler ile Kahramanmarags Biiyliksehir Belediyesi ve Afsin Belediyesi’dir.
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Tablo 3.8. Stratejik Planlarda Temsil Koduna Gore Dagilim

il ve Tlce Adx Temsil
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 1
Onikisubat Belediyesi 19
Dulkadiroglu Belediyesi 5
Afsin Belediyesi 0
Elbistan Belediyesi 7
Goksun Belediyesi 3
Pazarcik Belediyesi 6
Tiirkoglu Belediyesi 9
TOPLAM 50
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Grafik 3.8. Stratejik Planlarda Temsil Koduna Gore Dagilim

Tablo 3.8. ve Grafik 3.8.’de temsil koduna yonelik igerik analizi sonuglar1 yer almaktadir. Buna gore
temsil kavramina en fazla yer veren belediye 19 kez ile Onikisubat Belediyesi’dir. Onikisubat Belediyesi nin
stratejik planinda temsil kavrami diger belediyelerden ¢ok fazladir. Nitekim toplamda 50 kez temsil kavrami
tiim belediyelerin stratejik planinda yer almistir. Kavrama hi¢ yer vermeyen belediye Afsin Belediyesi’dir.
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi bir biiyiiksehir olmasina ragmen stratejik planinda temsil kavramina bir
kez yer vermistir.
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Tablo 3.9. Stratejik Planlarda Kent Konseyi Koduna Gére Dagilim

i1 ve ilce Adx Kent Konseyi
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 0
Onikisubat Belediyesi 0
Dulkadiroglu Belediyesi 1
Afsin Belediyesi 0
Elbistan Belediyesi 1
Goksun Belediyesi 0
Pazarcik Belediyesi 1
Tiirkoglu Belediyesi 0
TOPLAM 3
Kent Konseyi
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3
3
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Grafik 3.9. Stratejik Planlarda Kent Konseyi Koduna Gére Dagilim

Tablo 3.9 ve Grafik 3.9’a gore stratejik planlarda kent konseylerine iliskin igerik analizi sonuglar1 ortaya
konulmustur. Buna gére Kahramanmaras ili belediyelerinin stratejik planlarinda kent konseylerine iliskin siirl
diizeyde bilgi yer almistir. Stratejik planlarinda kent konseylerine bir kez yer veren belediyeler Dulkadiroglu
Belediyesi, Elbistan Belediyesi ve Pazarcik Belediyesi’dir. Bu belediyeler disindaki belediyeler stratejik
planlarinda kent konseyine yer vermemistir. Katilim ag¢isindan onemli araglar olan kent konseyinin
Kahramanmarag’ta bulunmamasi bir eksiklik olarak goriinmekle birlikte kent konseylerine iligskin herhangi bir
hedefin olmamasi bir bagka eksikliktir.
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Tablo 3.10. Stratejik Planlarda Katilim Politikasina Yonelik Genel Durumu
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Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 0 1 2 5 6 1 13 28

Onikisubat Belediyesi 0 19 11 4 5 1 164 204
Dulkadiroglu Belediyesi 1 5 5 5 5 0 10 31
Afsin Belediyesi 0 0 2 4 3 0 11 20
Elbistan Belediyesi 1 7 9 2 12 4 32 67
Goksun Belediyesi 0 3 5 4 2 0 11 25
Pazarcik Belediyesi 1 6 5 5 7 1 9 34
Tiirkoglu Belediyesi 0 9 4 1 0 0 22 36
TOPLAM 3 50 43 30 40 7 272 445
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Grafik 3.10. Stratejik Planlarda Katilim Politikasina Yonelik Genel Durum

Tablo 3.10. ve Grafik 3.10. incelendiginde katilim ile ilgili belirlenen temel kodlarin stratejik planlarda
445 kez gectigi goriilmektedir. Calisma kapsaminda yonetsel ve siyasal katilima iligkinde icerik analizi yapilmis
ancak dogrudan herhangi bir veri bulunamamigtir. Bu kapsamda yonetsel ve siyasal katilima yonelik ortaya
konulan faaliyetlerin yetersiz oldugu sdylenebilir. Kavramlara en fazla yer veren belediye 204 kez ile
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Onikisubat Belediyesi’dir. Onikisubat Belediyesi’'nden sonra gelen belediye ise 67 kod ile Elbistan
Belediyesi’dir. Daha sonra sirasiyla Tiirkoglu Belediyesi (36), Pazarcik Belediyesi (34), Dulkadiroglu
Belediyesi (31), Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi (28) ve Goksun Belediyesi (25) gelmektedir. Kodlar
igerisinde en fazla yer alan kod katilimdir. Katilimdan sonra temsil kavrami en fazla yer alan koddur. En az yer
alan kodlar ise kent konseyi ve yonetigimdir.
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Grafik 3.11. Stratejik Planlarda Kelime Bulutu

Kelime bulutlari, belirli bir baglamda sik kullanilan kelimelerin genel bilesimini gosterir ve
aragtirmacilarin bilgilerden ortaya g¢ikan konular1 gorsellestirmesine olanak tanir. Verileri gorsellestirmenin
amac1 onu giizellestirmek degil, anlagilmasini kolaylastirmaktir. Gorsellestirmeler, konuyla ilgilenen kisiler igin
hizli bilgi saglar (Ustaoglu, 2019, 227). Bu kapsamda belediyelerin stratejik planlarindaki kelimeler hakkinda
hizli ve gorsel bilgi sahibi olmak igin Grafik 3.11.’de tiim belediyelerin stratejik planlarina iliskin genel bir
kelime bulutu yapilmigtir. Kelime bulutu incelendiginde stratejik kavraminin ¢ok fazla gegtigi goriiliir. Bunun
yaninda bazi belediye isimlerinin kelime bulutunda yer aldig1 gozlemlenmistir. Kelime bulutunda en fazla yer
alan kavram midirligidiir. Katilimer kelimesi de kelime bulutunda yer alan kelimeler arasindadir. Performans
kavrami ve mali kavramlar1 da katilimcr biitgeleme agisindan 6nemlidir.

4, SONUC VE ONERILER

Yerel yonetim, insan toplumunun ortak ve yerel ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulmus bir idari
kurumdur. Yerel yonetim, Tiirkiye'nin idari yapisinda 1864 yilindan sonra goriilmeye baslayan, bir {ilke icinde
belirli bir hukuk diizeni iginde anayasal bir organ olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde
Tiirk tarihinde yerel yonetimlerin Bati toplumlarinda oldugu kadar uzun ve zengin bir gelenege ve tarihe sahip
oldugunu soylemek giictiir. Modern anlamda yerel yonetimlerin Tiirkiye'de 19. yiizyillda ortaya c¢iktig
soylenmektedir (Cigek, 2014, 54). Tarihsel anlamda yeni olan yerel yonetimler 6nemli agsamalardan gegerek
demokratik kurumlar halini almislardir. Yerel yoOnetimlerin ortaya ¢ikist hizmetlerin etkin ve verimli
sunulmasini saglamaktir. Yerel yonetimleri ortaya ¢ikaran tek neden hizmetlerin sunumunda saglanan verimlilik
degildir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin halka en yakin birimler olmasi hasebiyle demokrasinin gelisimince
oncii kurumlar olmasidir. Nitekim bir {ilkede yerel yonetimler yerel demokrasinin okulu olarak eslestirilir. Bir
egitim kurumunda ilkokul ne ise demokrasiler igin yerel yonetimlerde odur. Ulkede yerel demokrasi gelisirse
ulusal demokraside ayni1 oranda gelisme gosterir. Demokrasinin geligsmesi ise tek basina segimlere katilim ile
olmaz. Bunun yaninda yeni katilim yol ve yontemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Katilimc1 demokrasi olarak adlandirilan demokrasi modelinde temsili demokrasinin krizi sonrasi ortaya
¢ikan sorunlu alanlar giderilmeye ¢alisilmistir. Cesitli katilim yol ve yontemleri ile halk yonetsel ve siyasal
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siireglere katilim gostermistir. Gergekten de karar alma siirecine katilan kisiler kararlarin uygulama agsamasinda
daha etkin olmakta ve kararlar aleyhine diren¢ gostermemektedir. Yerel yonetimler igeresinde en fazla niifus
barindiran birimler belediyelerdir. Belediyelere katilim siirecleri siyasal anlamda belediye meclis toplantilarina
katilm 1ile olmaktadir. Halk bu toplantilara katilabilmekte ve toplantilarda aliman kararlar ile
bilgilendirilmektedir. Ancak tek basina belediye meclis toplantilarina katilim yeterli degildir. Cesitli katilim
araglar1 kullanilarak halkin siyasal katilimi saglanmalidir. Ozellikle stratejik planlarin hazirlik siireglerinde
dogru paydas analizleri yapilarak sivil toplum ve halkin bu siireglere katilimi saglanmalidir. Yonetsel katilim
baglaminda ise mahalle toplantilar1 ve halk girisimleri yapilarak kentsel sorunlarin ¢oziimiinde halkin ¢dziimiin
yaninda yer almasi saglanmalidir. Boylece karsilagilan sorunlar daha hizli ve daha diisiik maliyetlerle
¢oziilebilir.

Kahramanmaras ili 6zelinde yapilan bu aragtirma ile niifusu 50 binden fazla olan belediyelerin stratejik
planlar icerik analizi yontemi ile incelenmistir. Oncelikle temel kodlar belirlenmis ve bu kodlar baglaminda
stratejik planlarin mevcut durumu ortaya konulmustur. Kodlar igerisinde en fazla yer alan kavram katilim
kavramidir. Katilim kavraminin yaninda bu kavramla iliskili diger kavramlarda incelenmistir. Kavramlar
icerisinde en az yer alan kavram kent konseyleridir. Bunun boyle olmasinin en O&nemli sebebi
Kahramanmarag’taki belediyelerde kent konseyinin bulunmamasidir. Katilim kavraminin yaninda temsil
kavrami da stratejik planlarda yer alan bir diger kavramdir. Yonetisim kavrami stratejik planlarda yedi kez
gecmesine ragmen yonetisim ile iligkili kavramlar planlarda daha fazla yer bulmustur. Sonug¢ olarak katilim
kavraminin stratejik planlarda yeterince yer bulmadigi gézlenmektedir.

Oneriler

Katilim kavramimin incelenmesi neticesinde ortaya ¢ikan bulgu ve sonuclar neticesinde birtakim
Oneriler yer almaktadir. Bunlar;

> Kahramanmarag belediyelerinde kent konseylerinin etkin olmas1 gerekmektedir.

> Sivil toplumun yonetsel ve siyasal katilim siireglerine dahli saglanmalidir.

> Paydas analizlerinde etkinlik saglanmalidir.

> Halk toplantilari, girisimler v.b. gibi yeni katilim yol ve yontemleri kullanilmalidir.

> Elektronik gelismelerden faydalanilarak halk katilimi kolaylastirilmalidir.
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Anahtar

_ OZET
Kelimeler:
19. yiizyihin ikinci yarisindan itibaren Alman dis politikasinda Bismarck etkisi goriilmiistiir. “Kan ve Demir”
. politikasini “realpolitik” siyaseti ile gelistirerek Avrupa’da dengeyi saglamaya ¢aligmistir. 1I. Wilhelm
Bismarck , ; . , . > g . S
[.Wilhelm imparator olduktan sonra Bismarck i aksine saldirgan ve yayilmaci bir politika benimsemigtir. 1.
Wel toolitik Wilhelm'in benimsedigi bu politika Avrupa gii¢ dengesini etkilemis ve Avrupa siyasetinde ¢atismanin oniinii
o P ' asmstir. Bu ¢calismanin amact Alman dis politika yapicilarinin Avrupa gii¢ dengesine etkilerinin
Giig Dengesi karsilastril lamaktadir. Politikada karar alicilarn kararl kileyen siyasi, ekonomik
Realpolitik arsilastiriimasint amaglamaktadir. Politikada karar alicilarin kararlarini etkileyen siyasi, ekonomik ve
sosyal nedenleri oldugu gibi aldiklar: kararlarin da sonuglar: da soz konusudur. Bu arastirmada veri analizi
ve karsilastirmali tarihsel analiz yontemi kullanilarak ele alinan ¢alisma 1848-1891 yillarimin yéneticilerinin
kararlarini ve sonuglarmin etkilerini incelemektedir. Bismarck ve I1. Wilhelm’in karakterlerini, fikirlerini,
maruz kaldiklart i¢ ve dis siyasi etkenleri goz oniinde bulundurarak politik karar alislarindaki farklar elde
edilen bulgular ve literatiir kapsaminda tartisilmistir.
Keywords: ABSTRACT
) Since the second half of the 19th century, Bismarck's influence was observed in German foreign policy. He
Bismarck tried to maintain balance in Europe by developing the ‘Blood and Iron’ policy with the ‘realpolitik’ policy.
Wilhelm 11 After Wilhelm 1l became emperor, unlike Bismarck, he adopted an aggressive and expansionist policy. This
Weltpolitik policy adopted by Wilhelm Il affected the balance of power in Europe and paved the way for conflict in
Balance of Power European politics. This study aims to compare the impact of German foreign policy makers on the European
Realpolitik balance of power. In politics, decision-makers are influenced by political, economic, and social factors, and

their decisions have consequences. Data analysis and comparative historical analysis methods are employed
to examine the decisions of policymakers between 1848 and 1891 and the effects of these decisions. The study
also examines the differences in the political decision-making of Bismarck and Wilhelm I1, considering their
personalities, ideas, and the various internal and external political factors that influenced them. This analysis
is presented within the context of the research findings and the existing literature on the topic.

1 Bu makale istanbul Ticaret Universitesi “Bismarck ve II. Wilhelm'in Avrupa Gii¢ Dengesine Iliskin Gériislerinin
Karsilastirmali Tarihsel Analizi” baglikli yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.
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1.GIRIS

19. ylizy1l literatiirde iki farkli anlat1 iizerine insa edilmistir. Bu anlatilar Biiyiik Gii¢ler’in diplomasisi ve onlarin
somiirgeci yayilmalaridir. Tarihsel anlatilarin merkezinde 1648 Westphalia, 1713 Utrecht, 1815 Viyana
Kongresi gibi Avrupa tarih anlatisinin hangi devletlerin Biiyiik Gii¢’ler kapsaminda olacagina karar verilen
antlagsmalar yer almaktadir (Osterhammel, 2022, s. 564-565). 1815 Viyana Kongresi, 19. yiizy1l boyunca
Avrupa’da devletler arasi dengeyi saglamis, Biiylik Gilicler’i kendi aralarinda sinirlamis, ¢ikan savaglari da
zaman ve kapsam bakimindan kisitlamigtir. Zamanla ortaya ¢ikan yeni gili¢ler bu dengeyi bozmaya ¢alismis ya
da kendi dengelerini kurmay1 amaglamislardir. Bununla birlikte Avrupali biiyiik giicler kendi i¢lerinde savaslara
son verip sOmiirge yarisina hiz kazandirmak istemislerse de donem igerisinde bdlgesel bircok catisma
yasanmistir (Davies, 2011, s. 913-914). Dengeyi kendi lehlerinde yiiriitmeye calisan Fransa ve Prusya 1815°te
kurulan Metternich sistemini zora sokmaktadir. 1864°te Schleswig-Holstein {izerinden Danimarka-Prusya
Savasi, 1866’da Prusya-Avusturya Savasi ve son olarak da 1870 Fransa-Prusya Savasi Alman birliginin
kurulmasina giden yolu agmistir. Birligi kurulmasiyla Avrupa’da yeni bir gii¢ dengesi olusturulmustur
(Kissinger, 2016, s. 95).

Bu arastirma, 1848-1890 yillarini kapsayan, literatiirde yer alan Tiirkge ve yabanci dillerde yakin-uzak tarihli
bircok kitap ve makaleden elde edilen verilerin analiz edilmesi yontemiyle olusturulmustur.

Bu caligmada, 1848 Devrimleri’nden itibaren Alman sansdlye Bismarck’in Avrupa gii¢ dengesinde kendini
konumlandirisi, Alman Milli Birligi’nin saglanmasindan sonra dis politikasi ve 1. Wilhelm ile i¢-dis politikadaki
farkliliklar1 karsilagtirmali tarihsel analiz metodolojisi kullanarak gergeklestirilmistir.

Literatiir incelendiginde bu arastirmada ele alinan tarihleri kapsayan Tiirk¢e kaynaklara fazlaca rastlanmaktadir.
Ancak bu calismalar daha ¢ok Avrupa’nmin Dogu Sorunu ve Prusya-Osmanli iligkilerini incelemektedir.
Ozellikle II. Wilhelm Doénemi’nde Osmanli iliskileri 6n planda yer almaktadir. Bununla birlikte literatiirde yer
alan yabanci kaynaklar da mevcuttur. Literatiirde yer alan yabanci dildeki bu ¢aligmalarda ise donemin birgok
konusu &zel olarak incelenmistir. Ozellikle “Jonathan Steinberg, Bismarck (Steinberg, Bismarck, 2020);
Eberdhard Kolb, Bismarck Demir Sansdlye (Kolb E. , 2021); John Breully, Avusturya, Prusya ve Almaya’nin
Olusumu 1806-1871 (Breuilly, 2022)” kitaplar1 ana kaynaklarimiz olarak kullanilmistir. Ancak yine de donemin
karar alicilariin farkliliklarini inceleyen Tiirkge arastirmalara literatiirde rastlanmamugtir.

Bu calismanin amaci, Alman Milli Birligi’nin kurulmast ve Almanya’nin Avrupa giic dengesinde
konumlanmasinda etkili olan devlet adamlarin1 yani dis politikadaki karar alicilarinin rollerini incelemektir.
Bununla birlikte bu calisma “Almanya’nin kendi gii¢ dengesini olusturmada liderlerinin rolii nedir?”, “Alman
karar alicilarinin ¢abasi giic dengesini olusturmada ne kadar etkili olmustur?”, “Bismarck ve II. Wilhelm’in ig-
dis politikadaki farkliliklar1 kurmak istedikleri dengeyi nasil etkilemistir?” sorularina cevap aramayi
amaclamaktadir.

2.BISMARCK

Tam ad1 Otto Eduard Leopold von Bismarck, 1815 yilinda Branderburg’da diinyaya gelmistir. Liseyi Berlin’de
okuduktan sonra Gottingen Universitesi’nde hukuk béliimiine baslamis ancak diizenli bir egitim hayati
siirdiirmeyerek okulu yarida birakmistir. Bog zamanlarini avlanmak, ata binmek ve eskrim ile degerlendirmistir.
Kuvvetli iradesi, otoriter bir yapisi ve doviiskenligi ile de bilinen Bismarck uzun boylu ve iri yapihdir
(Armaoglu, 2016, s. 305). Ailesi askerligi seven, biiyiik topraklara sahip ve muhafazakardi. Biiyiik topraklara
sahip aileler Prusya’da Junkers olarak adlandirilirlardi. Junkersler’in biiyiik ¢ogunlugu akrabalardan olustugu
icin birbirlerine kenetlenmis bir yapilar1 vardi. Bu onlarin en temel 6zelliklerinden biriydi (Steinberg, 2015, s.
13).

Universite 6greniminden sonra farkli memuriyetlerde ¢alisan Bismarck bu yasantiyr kendine uygun bulmayarak
ciftligine donmiistiir. Politikaya girisi 1847°de Prusya Meclisi’ne iiye olarak secilmesi ile baslamistir. 1851-
1869 yillan1 arasinda ise Germen Konfederasyonu Diyeti’nde Prusya temsilcisi olarak devam etmistir (Kolb,
2021, s. 25). 1859°da Petersburg’a elgi olarak tayin edildikten sonra 1859°da Petersburg'a el¢gi olarak gitmistir.
1862 yilinda Prusya’nin Paris biiyiikelgisi sifatiyla gorev yaptigi esnada Rus Cari II. Aleksandr ve Fransiz
Imparatoru III. Napolyon ile kuvvetli iliskiler gelistirmistir. Kisa bir siire kaldig1 Paris’te III. Napolyon’a Alman
Birligi’nin kurulmasinin gerekliligini anlatmistir (Barkin, 2024).
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Bismarck 1862 yilinda Prusya Basbakanlig1 gérevine getirilmistir. Ideolojik olarak her ne kadar muhafazakar
diisiinceye sahip olsa da pragmatistligini ideolojisinin Oniinde tutmustur. Bismarck’m “Realpolitik” olarak
bilinen siyasi tutumu, Avrupa’nin diger giiclerini stratejik ittifaklar ile etkisiz hale getirerek Prusya’nin
konumunu giiclendirmektir. Realpolitik dogrultusunda Bismark’in i¢ politikada amaci; Prusya monarsisini giiclii
tutmak, kral ve monarsinin toplumsal konumuna zarar gelmesini 6nlemek ve demokratik-liberal talepleri
engellemektir. Dis politikada amaci ise Alman ulusal birligi yolunda atilmasi gereken biitiin adimlari
cekinmeden atarak Avusturya’nin Prusya iizerindeki hegemonyasini kirmaktir. Bismarck’in bu diigiincesi 1815
Viyana Kongresi’nde ortaya konulan Metternich sistemine bir baskaldiridir (Aydin, 2020).

3. KURULUS SAVASLARI

Bismarck’in heniiz basbakan olarak yeni atandigi bir donemde Prusya Biitce Komisyonu Landtag’ta (meclis)
Albrecht von Roon, siivari ve piyade sayisinin artirtlmasi yoniinde bir yasa talebinde bulunmustur ancak
delegeler buna siddetle karsi ¢ikmistir. Bunun {izerine Bismarck delegelere hitaben: “Almanya, Prusya’nin
liberalizmiyle degil giiciiyle ilgilidir (...) Giiniin sorunlarina tartismalar ve ¢cogunluk kararlari degil (...) kan ve
demir ¢are olacaktir.”( (Lee, 2014, s. 101) seklinde bir konusma yapmistir. Kan ve Demir Almanya’nin
birlesmesinde kilit bir kavram olmustur.

3.1. Danimarka ile savas

Danimarka ile Prusya 1863 yilinda Schleswig, Holstein ve Lauenburg dukaliklarini kapsayan Elbe dukaliklar
sorunundan dolay1 anlagsmazlik igindeydiler. Bu dukaliklar Danimarka Krali’nin sahsina ait olsa da niifusun
¢ogunlugunu Almanlar olusturmaktaydi. Alman Birligi i¢in bolgenin hakimiyetini kontrol altina almak isteyen
Bismarck bu dukaliklara ciddi bir alaka gdstermis ve bu durum Ingiltere ve Isvec’i rahatsiz etmistir. Bu iki iilke
Baltik Denizi’nde giiglenmis bir Prusya’yr gérmek istemiyorlardi (Bennett, 2022). Ingiltere icin Almanya’ nin
kontrol edilmesi Danimarka iizerinden saglanmaktadir. Ingiltere’nin ittifak i¢inde olmamasi Prusya’y: yeni
arayislara sevk etmistir. Prusya ilk olarak Fransa ile is birligi yapmay1 diisiinse de Ren kiyilarina olusabilecek
talebinden dolay1 Fransa ile yakinlagsma ger¢eklesmemistir. Burada Bismarck’in aklini karistiran ve Danimarka
ile olas1 bir savasta nasil davranacagini kestiremedigi Rusya vardir (Oran, 2015, s. 217-220).

1830 ve 1848 yillarinda Avrupa’da yasanan liberal devrimlerde s6z konusu olan talepler, Kirim Savasi sonrasi
Rusya’nin i¢ iglerine de yansimistir. Bahsi gecen taleplerin en belirgini zorunlu askerlikten muaf olmaktir.
Polonya’da 1860’11 yillarda orduya katilmak istemeyen gengler, Rusya’ya karsi ayaklanip Varsova’nin ormanlik
alanlarina kagarak ufak capli catigmalarda basarili olsalar da Rusya’nin biiyiikk bir ordu sevk etmesiyle
bastirilmislardir (Britannica, 2024). Bismarck bu ayaklanmayi, Alman milli birligine muhalefet edecegini
diislindiigii Fransa’nin dengelenmesi igin bir firsat olarak goriip bastirmis ve Fransa-Rusya yakinlagsmasim
onlemistir. Bununla birlikte ingiltere bagimsiz ve milliyetcilik ideolojilerden etkilenmis bir Polonya’nin, Fransiz
kontroliinde olmasin istemedigi i¢in bu ayaklanmay1 desteklememistir. Avusturya ise bagimsiz bir Polonya’nin
tampon bolge olarak Rusya ile arasinda olmasindan memnun olmus ancak kendi iginde bulunan farkli
milletlerin de ayni taleple ayaklanmasindan ¢ekinmistir. Ancak buna ragmen Fransa ve Ingiltere’yle hareket
etmis; Polonya’nin talep ettigi haklarin verilmesini istemistir. Bu esnada Prusya ve Danimarka arasindaki
gerilim de tirmanmaktaydi (Kertesz, 1966).

Alman milli birliginin olugmasi ve Prusya’nin Danimarka {izerinden Kuzey Denizine agilmasi, yeni kurulacak
devletin deniz giicii i¢in ¢ok biiyiik bir dnem arz ediyordu. 1863 yilinda Danimarka Krali VII. Frederik’in yerine
IX. Christian Kral olmus ve yeni bir anayasayi yiiriirliige koymustur. Bu anayasay1r Almanlarin ¢ogunlukta
yasadiglr Schleswig’de de uygulamaya koyunca Germen Konfederasyonu bu duruma karsi ¢ikmis ve Elbe
Dukaliklarina prens atamistir. Bunu onaylamayan Danimarka, Prusya ile karsi karsiya gelmistir. Prusya’nin
olas1 bir zaferde Germen Birligi i¢inde parlayacagini bilen Avusturya, Prusya’y1 yalniz birakmak istememis ve
Konfederasyonla beraber hareket etmistir. 1864 yilinda Prusya ve Avusturya, Danimarka’ya savas ilan etmistir.
Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin destegini alamayan Danimarka bu iki devlete karsi daha fazla direng
gostermemistir. 30 Ekim 1864 tarihinde yapilan Viyana Barisi ile Holstein, Lavenburg ve Schleswig, Avusturya
ile Prusya’nin kontrolii altina girmistir. Kiel’in Prusya’nin kontroliine ge¢mesi ilerde olusacak devlet
donanmasinin temellerinin atilmasi anlamina gelmektedir. Gastein Anlagmasi savasa son vermekle birlikte
Prusya-Avusturya arasindaki barisa son veren bir anlasma olmustur (Armaoglu, 2016, s. 306-310).

3.2. Avusturya ile savas

Gastein Anlagmasindan dogan piiriizleri gideremeyen Avusturya ve Prusya’nin savagsmasi kaginilmaz olmustur.
Bu savag icin diplomatik hazirliklara baslayan Bismarck, Alman devletler liderligini Avusturya ile
paylasmamakta kararliydi. Bununla birlikte olasi bir savasta Fransa’nin tutumu hala net degildi. Ancak III.
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Napolyon Alman devletleri arasinda yiikselen Prusya’nin Avusturya’ya yenilerek kendisine karsi bir sorun
olmaktan ¢ikacagini diisiinmiistiir. Bu sebepten dolayr III. Napolyon bir Prusya-Avusturya savasini
desteklemistir. Fakat stratejik olarak diisiinemedigi sey, yenilme ihtimali bu kadar kuvvetli olan Prusya’nin bu
savasa girmekte neden bu kadar istahli olduguydu (Kissinger, 2016, s. 106-107). Bismarck, Fransa’nin
durumundan emin olduktan sonra italya ile 1866 yilinda bir ittifak anlagsmasi imzalamustir. Ayni yil
Avusturya’ya savas acarak onlar1 biiylik bir yenilgiye ugratmistir. Sonrasinda Bismarck giicten diisen
Avusturya’yt Alman devletler birliginden ¢ikararak 1867°de Prusya’nin liderliginde Kuzey Germen
Konfederasyonu’nu kurmustur (Oran, 2015, s. 220-221).

3.3.Fransa ile savas

Bismarck Napolyon’un Protestan olan Giiney Alman Devletleri iizerindeki etkisinden rahatsizdi. Bu devletlerin
Fransa etkisi altina girmesini istemiyordu. Coziimii ise Fransa’nin kendi etki alanindan ¢ikmasiyla olacagini
diisiiniiyordu. Bu ¢ok zor bir ihtimal olup ancak bir savasla miimkiin olacaktir (Armaoglu, 2016, s. 322). Avrupa
giic dengesindeki etkisi azalmis olan Napolyon, Ispanya tahtina kimin gececegine dair tartisma ortami
olusturmustur. Napolyon, Prusya Kralindan hi¢bir Hohonzellern’in (Prusya hanedani) Ispanya tahtina
gecmeyecegine dair garanti talep etmistir. Kral tarafindan kabul edilen bu talep Bismarck’a Avrupa
diplomasisinde realpolitik olarak bir kazan¢ saglamazken Bismarck i¢in Fransa’nin iilke kamuoyunda zor
duruma diismesinde kullanishi bir ara¢ haline gelmistir. Ispanya tahtina kimin gececegi iizerine yapilan
tartigmalarda Fransiz kamuoyu Napolyon’a baski yaparak Prusya’ya savas ilan etmesine yol agmistir (Oran,
2015, s. 220-222). Napolyon Italya ve Avusturya ile ittifak goriismeleri yapmis olsa da olumlu bir sonug elde
edememistir. Kaginilmaz olan bu savasta Fransa yenilmis; III. Napolyon Sedan’da esir diismiistiir. Bu biiyiik
hezimet Fransiz kamuoyunda biiyiik bir tepkiyle karsilanmis, halk 4 Eyliil giinli meclisi basarak II.
Cumhuriyet’i feshetmistir. Fransa’nmin yasamis oldugu bu yenilgiyle birlikte Wilhelm 1871°de Alman
imparatoru olarak ta¢ giymistir. Fransa i¢in zor olani ise yine ayni yil imzalanan Frankfurt Barisi ile omuzlarina
biiyiik bir borg yiikii binmis olmasidir. Bununla birlikte Fransa’nin isgal edilmemesi i¢in bes milyar frank savas
tazminati 6denmesi ve anlagmanin en kritik maddesi olan Alsace ve Lorraine’in Almanya’ya teslim edilmesi
kararlastirilmastir. (Jones, 2017, s. 160-165).

4.BISMARCK DONEMI IC POLITIKA

4.1, Kiiltiir catismasi

Bismarck 21 Mart 1871 tarihinde sansdlye olarak atanmis ve sonrasinda Almanya’y1 modern devletler sinifina
yiikseltmek i¢in aklindaki hedefleri yerine getirme ¢abasina girmistir. Birlesme savaslarinin sonrasinda 1870’li
yillar, modern Alman devlet tarihinin 6nemli addedebilecegimiz doniim noktalarindan biri olmustur. Bu
donemde dikkat ¢eken 6nemli konulardan biri Alman siyasetinin iilke ekonomisine ve ¢evre iilkelerdeki siyasi
gelismelere paralel seyretmemesidir. Bu durum birlesme siirecinde olusan gli¢lii siyasi kurumlarin beklentisi ile
tezatlik olusturmustur. Ancak bununla birlikte ulusal birligin saglanmasi, parlamenter hiikiimet sistemi ve
laiklesme siireci, modern Alman siyasi karakterini de olusturmaya baglamigtir. Ayn1 zamanda 1870°1i yillarda
“Kulturkampf” veya “Kiiltiir Catismas1” seklinde tanimlanan bir kavram ortaya ¢ikmistir (Hatfield, 1981).

“Kulturkampf™ olarak da ifade edilen “Kiiltiir Catigmas1” kavrami Prusya Devleti’nin Katolik Kilisesine yonelik
politikasidir. Bu politika 1871°de baslamis olup 1878’¢ kadar siddetlenmis ve 1878’den 1887’ye kadar etkisi
azalarak devam etmistir. Toplamda 16 yil siiren bu ¢atigma Protestan ve Katolikleri karsi karsiya getirmistir
(Ross, Enforcing the Kulturkampf in the Bismarckian State and the Limits of Coercion in Imperial Germany,
1984).

Liberal politikact Rudolf Wirchow’un “Kiiltlir i¢in Savas” sloganini Protestan ve Katolik catismasinin
basglangici olarak ifade etmek miimkiindiir. Ciinkii Kilisenin toplum ve siyaset tizerindeki etkisi Bismarck’1 ciddi
manada rahatsiz etmekteydi. Bu etkiyi kirmak isteyen Bismarck ilk olarak Kiiltiir Bakanliginda bulunan Katolik
bolimiinii ve devlet okullarinda yer alan Katolik egitimini bir yasa ile birlikte kaldirmistir. Bununla beraber
1875 yilinda “Ekmek Sepeti Yasasi” ile Katolik Kilisesine yapilan devlet yardimlarinda azalmaya gidilmistir
(Kobal, 2000).

Bismarck’in kiiltiir savaglarini ne kadar ciddiye aldigin1 1875 yilinda Merkez Partisinin liberal bagkani Ludwig
Windthorst’a ithafen sdylemis oldugu “Nefret, yasam i¢in ask kadar tegvik edicidir. Yasamimi iki sey
stirdiiriiyor ve zenginlestiriyor, ask ve nefret. Biri karim, digeri Windthorst.” cimlesinden liberallere ve onlarin
diisiincelerine ne kadar karsi oldugunu anlamak miimkiindiir (Ross, 1979).
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Bismarck’mn biitlin bu c¢abalarina ragmen Kulturkampf nihayetinde basarisizlikla sonuglanmistir. Clinkii
Almanya’nin heniiz yetkin olmayan kurumlar1 ve yOnetimsel uygulamalar kiiltiir savasi i¢in yeterince etkin
olamamigtir (Weichlein, 2001).

4.2. Bismarck reformlari
Bismarck doneminde birgok reform yapilmistir. Yapilan reformlarin en 6nemlilerinden biri egitimde yapilan
reformdur. Almanya’nin birlesme siirecinde yaklasik 33.000 okul acilarak dort milyon 6grencinin egitim almasi
saglanmistir. Kiiltiirel ve dini olarak boliinmiis bir niifusta vatana sadakat ve milliyet¢ilik duygularinin gelismesi
hedeflenmistir. Bununla birlikte monarsiye hiirmet, hiikiimete saygi ve yasalara itaat gibi idealler 6n planda
tutulmustur (Baev, 2020).

Ordu Bismarck’m &nemsedigi ve titizlikle davrandigi bir baska reform alamdir. imparatorlugun istikrar ve
giivenligi i¢in Onemli bir giictlir. Birlesmeden 6nce yaklagik 400.000 olan ordudaki asker sayisi birlesme
sonrasinda 864.000’e yiikselmistir. Bismarck orduda disiplin ve milliyetcilik ekseninde ideolojik bagliligi 6n
planda tutmus; aidiyet hissini arttirmaya yonelik calismalar yapmistir. Tiim Alman vatandaslarinin orduya
yazilmasi zorunluyken aristokratik zihniyetin devami saglanmaya ¢alisilmistir (Horn, 1979).

Sosyal reformlarda yapilan ilerici adimlar da yine bu donemde yapilan 6nemli ¢aligmalardan biridir. Pazar
giinleri calismanin kaldirilmasi, kaza sigortalarinin yayginlastirilmasi ve sosyal konut programlarmin
kapsaminin genisletilmesi igin ¢aligsmalar yapilmistir. Bu c¢alismalar tam anlamiyla fayda saglamamis olsa da
Almanya’nin sosyal devlet olmasi yolunda etkili olmustur (Kitschelt, 1993).

5.BISMARCK DONEMI DIS POLITIiKA: 1871-1890

Uzun yillar boyunca Avrupa’nin egemen giicii olan Fransa’nin Alsace ve Lorraine bolgelerini kaybetmesiyle
giic dengesi degismisti. Buna ragmen Bismarck, i¢ politika bakimindan rakipleri ile ¢atisma iginde olan ve
stirekli bir yeni diigman yaratan sdylem ve eylemlerini Alman Birligini sagladiktan sonra aymi seviyede
siirdiirmemistir. Bununla birlikte ayni donemde dis politika acisindan ne pahasina olursa olsun g¢atigma
istemeyen bir durus s6z konusudur. Bu dénemde Bismarck’in dis politikasinin temeli baris arayisidir.

Almanya’nin 1871’°de bagimsizligini kazanmasiyla birlikte Avrupa’da yasanan “catigma” ve “realpolitik” yerini
kontrollii bariga birakmistir. Bununla birlikte Bismarck daha fazla toprak talebinin dengeyi bozacagini
diisiindiigii i¢cin Avrupali devletlerden yeni toprak talebinde bulunmayarak yayilmaci politikanin, yeni kurulmus
Alman devletini i¢eride ve disarida tehlikeye sokabilecegini ongérmiistiir (Lee, 2014, s. 153-154).

1871 Alman Ulusal Birliginin kurulmasinin akabinde Viyana Kongresi’nde Avrupali giicler tarafindan kabul
edilen Metternich sistemi tam anlamiyla degismistir. Avrupa’da hi¢bir devlet Almanya’nin topraklarini
bliylitmesine riza gostermemistir. Bununla birlikte Fransa’nin da ilhak edilen Alsace ve Lorraine bolgelerinden
dolayr duydugu rahatsizlik Almanya’yla olan diismanligini siirdiirmesinde etkili olmustur. Bundan dolay1
1870’lerden I. Diinya Savasi’na kadar Avrupa’da giic dengesi uluslararas: ittifaklar araciligiyla saglanmistir
(Oran, 2015, s. 246-248).

Alman Birligini “kan ve demir” séylemiyle gerceklestiren Bismarck, birlik kurulduktan sonra devletler arasi
iligkilerde realpolitigi gdz oniinde bulundurarak hareket etmistir. Bu baglamda Fransa’nin Alsace ve Lorraine
bolgelerinin kaybetmesini kabullenmeyecegini bilen Bismarck, Fransa’y1 yalnizlastirma politikasini giitmiistiir.
Bu politikay1 Avusturya-Macaristan ve Rusya ile gerceklestirilmistir. 1866’da Bismarck, Avusturya’nin olasi
ittifak durumlarim diisiinerek onurlu bir sekilde geri ¢ekilmesini saglamigtir. Bundan dolay1 da 1872 yilinda
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile bir yakinlagsma s6z konusu olmustur. Bununla birlikte Ingiltere ile arasi
bozuk olan ve Fransa’dan da yardim goremeyecegini diislinen Rusya, Prusya-Avusturya ittifakina dahil
olmustur. 9 Eyliil 1872’de ii¢ imparatorlugun bagbakanlari tarafindan s6zlii olarak yapilan anlagmaya “Birinci
Ug Imparator Ligi” veya “Ug Imparator Antlagmas1” denilmistir (Ugarol, 1995, s. 289).

“U¢ Imparator Antlagsmasi su maddelere dayanmaktadir:
1. Avrupa’nmin mevcut statiikosu kabul edilecek,
2. Avrupa’da barisi tehlikeye sokacak herhangi bir durum soz konusu oldugunda istisare saglanacak,
3. Dogu meselesinden kaynakli problemler birlikte giderilecektir,
4. Liberal ve ihtilalci soylemlere karsi birlikte tavir gosterilecektir,
5. Herhangi bir devletle ittifak s6z konusu degildir.” (Kobal, 2000, s. 81).
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Bu anlasma ile Fransa’ya karsi birlikte hareket edilerek Balkanlar’da olusabilecek herhangi bir Rusya-
Avusturya catismasinin Oniine gegilmeye c¢aligilmistir. Ayni zamanda bu anlasmanin 6zellikle 1. 2. ve 5.
maddeleriyle Almanya’nin talepleri karsilanmis olacaktir. Ancak bu anlagma Balkanlar’da bas gdsteren
anlagmazliklardan kaynakli varligin1 devam ettirememistir (Kobal, 2000, s. 81).

Bismarck, 1875 Balkan Bunalimi ile dagilan ittifaktan hi¢ olmazsa Avusturya’y1 yaninda tutmak istemektedir.
Bu dogrultuda bir anlasma yaparak olas1 bir Rus saldirisinda taraflarin birbirine yardim edecegi ve herhangi
bagka bir devletin saldirisinda ise 6tekinin tarafsiz kalacagi belirtilmistir. Bu anlagma sonrasinda Balkanlardaki
kriz dinmis ve bu sayede Bismarck Rusya ve Avusturya’yi tekrar bir araya getirmistir. 1881 yilinda bir araya

gelen bu ittifak “Ikinci Ug Imparator Birligi” olarak amlmistir. Bu ittifak 1915 yilina kadar varligini siirdiirdiigii
icin Avrupa ittifaklar arasinda 6nemli sayilmaktadir (Oran, 2015, s. 252).

6. 11. WILHELM DONEMIi

I. Wilhelm 1859 yilinda diinyaya gelmistir. Dogumu esnasinda yasanan komplikasyonlardan dolay1 sol kolu

digerine gore daha kisaydi. Cocukluk yillarindan itibaren bu engelini bir kompleks haline getirmis ve bu
durumu bastirmak i¢in farkli davramiglar sergilemistir. Siirekli iiniforma giyer, kolunun kisa oldugunu
hissettirmemek adina da eli siirekli sol tarafindan asla eksik etmedigi kilicinin kabzasindadir. Hissetmis oldugu
eziklik duygusu hayatinin her doneminde yakasini birakmayip imparatorlugu esnasinda da devam etmis, sosyal
ve siyasi iligkilerine de yansimigtir. Hi¢ kimseye giivenmeyen Wilhelm, Bismarck’in kurmus oldugu baris
dengesini emperyal hedeflerle degistirmekte kararliydi (Ozal, 2018). 1888 yilinda Kayzer unvanini almis olan
II. Wilhelm, “Weltpolitik” yani diinya iizerinde Alman egemenligini kurma ve sOmiirgeciligini yayma
politikasin1  giitmiistiir (Orhan, 2018). IL.Wilhelm’in bu politikasim daha ¢ok ekonomik baglamda
degerlendirenlerin sayis1 bir hayli fazladir. Sanayilesme fikriyle birlikte Almanya’nm Ingiltere’yi geride
birakma ve donanmasini giiglendirme plani da bu Weltpolitik’in bir yansimasidir (Mommsen, 1973).

II. Wilhelm babasindan ve biiyiikbabasindan ¢ok farkliydi. Bundan dolay1 da i¢ ve dis politikada geng imparator
ile Bismarck arasinda bazi fikir ayriliklar1 yasanmaktaydi. Ornek olarak Bismarck i¢ politikada daha
muhafazakar, parlamenter rejimlere karsi mesafeli ve sosyalistlere karsiydi. II. Wilhelm’de parlamenter
sistemlere karsi olsa da i¢ politika da daha liberal bir tavir sergiliyor; Bismarck’in sosyalistlere karsi
politikalarini sert buluyordu (Armaoglu, 2016, s. 281-284).

D1s politikada yine Sansolye ile farkli diisiinen imparator, Avusturya’yt kendisinden uzaklastirmaya sicak
bakmiyor, Rusya ile ayn1 mesafede tutuyordu. Balkanlar1 da bu iki devlete ortak pay ederek ikisiyle de sorun
yasamaktan kaginiyordu. Bununla birlikte Ingiltere’yle, Rusya’dan daha yakin iliskiler kurarak denge
olusturmak istiyor fakat Ingiltere buna sicak bakmiyordu. Bismarck da Ingiltere ile daha iyi iliskiler iginde
olmay1 destekliyor ama Fransa ile iliskileri ittifak kuracak kadar gergin olmadigi igin 1srarci olmuyordu
(Andrews, 1965). I¢ ve dis politikada yasanan fikir ayriliklar1 Bismarck’m istifasini kagimlmaz kiliyor.

SONUC

1871 yilinda yasanan siyasal birlesmeden 1. Wilhelm’in 1888 yilindaki 6liimiine kadar gegen siirecte Alman dis
politikasinin y&netimi sansélye Bismarck kontroliindeydi. Imparatorun &liimii iizerine yerine III. Friedrick
geemis ve dort ay tahtta kalmistir. Sonrasinda 6len babasinin yerine tahta gecen II. Wilhelm geng yasi ve liberal
goriisleri ile uluslararasi arenada dikkat ¢ekmektedir. Bu geng¢ imparator yaslt sansolye ile i¢ ve dis politikada
farkli diisiinmekteydi. Bismarck Almanya’nin gelecegini barisin garanti altina alindigi Avrupa’da goriirken
Wilhelm ise dis politikasim1 Avrupa ile smirli tutmak istemiyordu. I¢ ve dis politikadaki goriis farkliliklarmin
temelinde bu sebep yatmaktadir.

Kisisel glice ve monarsiye Bismarck kadar énem veren II. Wilhelm Bismarck’in aksine emperyal diislincelere
de sahipti. Bismarck karizmatik ve otoriter bir liderdi. Anayasal reformlar ile Prusya’nin modern bir devlet
olmasi yoniinde giiclii adimlar atmigtir. Bu adimlarina imparator I. Wilhelm bazen muhalefet etse de Bismarck
otoritesini kullanarak hedeflerine ulagsmay1 basarmigtir. Orduda yaptigi reformlar ve Alman Birligi’ni
sagladiktan sonra Katolik Kilisesi’nin etkisini kirmaya yonelik “Kulturkampf” politikasin1 hayata gegirmesi
giicli kimligiyle gergeklestirdigi reformlara 6rnek olarak verilebilir.

Alman ekonomisinin gelismesini saglayan sanayi liretimi beraberinde is¢i sinifin1 dogurmustur. Bismarck bu
durumdan hayli rahatsiz olmustu. Ancak is¢iler arasinda da sosyalist, devrimci fikirlerin yayilmasini dnlemek
istiyordu. Bundan dolay1 is¢ileri memnun edebilecek is¢i reformlar1 yapmistir. II. Wilhelm ise Bismarck’in bu
politikasina kars1 ¢ikarak is¢i haklarinin genisletilmesi, sendika ¢aligmalarina alan agilmasi ve is¢i sigortalarinda
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yaptig1 reformlar ile 6n plana ¢ikmustir. Tam anlamiyla Almanya’nin sosyal bir devlet olma yolunda ilk
adimlarini atmastir.

Bismarck ekonomide korumaci ve devlet¢i bir politika izlemis, agir sanayinin geligmesini devlet eliyle
saglayarak giimriik vergilerinde de arttirima gitmistir. Bu politikadaki amaci ise i¢ pazarda iireticileri ve Alman
mallarin1 korumak olmustur. Wilhelm déneminde daha liberal serbest piyasanin varlig1 s6z konusudur. Bununla
birlikte devlet miidahalesi azaltilmis ve iilke uluslararasi pazara agilmistir. II. Wilhelm somiirge yarisinda diger
Avrupali devletlerin gerisinde kalmasindan dolay1 bir rahatsizlik duymaktadir. Bu dénemde yapilan en dnemli
gelismeyi ise II. Wilhelm’in bu ge¢ kalmislik duygusu tetiklemis ve buna bagli olarak “Weltpolitik” s6ylemini
gelistirmistir. Sanayi {iretimi noktasinda 6zelikle Ingiltere’yi yakalamak isteyen Almanya hammadde kaynaklar
elde etmek ve yeni pazarlara agilmak icin sOmiirgeci yayilma politikasini benimsemistir. Bu baglamda
Almanya, Asya Pasifik ve Afrika kitalarinda somiirgecilik girisimlerini baglatmistir. Bismarck’in kurmus
oldugu “realpolitik” yani denge ve ittifaklar sistemi yerini daha saldirgan dis politikaya birakmistir. Zayiflayan
ittifak sistemi ve artan silahlanma yaris1 Ingiltere basta olmak iizere Almanya’nin diger iilkelerle olan
iligkilerinde tansiyonu yiikseltmistir. Avrupa kitasindan ¢ikarak kendine alan agmak isteyen Prusya Osmanli ile
sicak iliskiler gelistirerek Balkan ve Hicaz bolgesinde niifuzunu artirmak istemistir. Yapilan Berlin-Bagdat
demiryolu hatt1 bu istegin en 6nemli girisimlerinden biri olmustur.

Bismarck ve II. Wilhelm goriis farkliliklar olan gii¢li karakterlerdir. Her ikisinin de amaci giiglii, istikrarli ve
ulusal ¢ikarlarindan taviz vermeyen uluslararasi sistemde sz sahibi olan bir Almanya insa edebilmekti. Dogmus
olduklar1 diinya sistemi, hayata bakis acilari, karakterleri ve fiziki Ozellikleri onlarin karar almada ve
uygulamada tercihlerini belirleyen 6nemli unsurlar olmustur. Yapilan bu ¢aligsmayla birlikte liderlerin amaglari
ayn1 olsa bile meseleye yaklasim ve yontemlerinin sonucu ¢ok farkli sekillerde degistirebilecegi sonucuna
ulagilabilmektedir.
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Anahtar OZET

Kelimeler:

Cf"r e.se'l Gdg, Insanlarin gé¢ etme davranisinda pek cok faktor etkili olmaktadir. Sosyal ve ekonomik nedenlerle go¢ etme

Yonetisim, ) en stk kargilasilanidir. Bunlara ek olarak insanlarin gégiinii iklim isinmasi, toprak kisirligi, yagis anomalileri

gﬁv’" esel Gog gibi gevresel parametreler de etkilemektedir. Bu parametrelerle gog, ¢evresel go¢ olarak ifade edilmektedir.

onetisimi

Cevresel gog, kisilerin yasamlarini ve hayat standartlarmi olumsuz yonde etkileyen, bireyleri gegici veya
kalici olarak yurt i¢inde veya yurt disinda hareket halinde olmaya sevk eden ya da zorlayan ani ve asamali
cevresel degisiklikler nedeniyle yapilan gégtiir.
Giintimiizdeki goglerin pek ¢ogu ayni zamanda ¢evresel gé¢ler de hem go¢ eden bireyleri hem gittikleri
verdeki kigileri hem de kaynak, hedef ve transit iilkeleri etkilemektedir. Bundan dolayr bu gégler ve ortaya
ctkardiklart sorunlarla tek bir bireyin, toplumun, kurumun ya da devietin bas edebilmesi miimkiin degildir.
Bu nedenle is birligi ve koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu hususta yédnetisim yaklasimi etkili
olmaktadir. Calismada g¢evresel géglerde yonetisim yaklasiminin yani cevresel go¢ yonetisiminin onemi
ortaya konulmaya calisilmistir.

Keywords: ABSTRACT

Many factors are effective in people's migration behavior. Migration for social and economic reasons is the

Environmental most common one. In addition to these, environmental parameters such as climate warming, soil infertility,

Migration, rainfall anomalies also affect human migration. Migration with these parameters is referred to as
Governance environmental migration.

Environmental

Migration Environmental migration is migration due to sudden and gradual environmental changes that adversely
Governance affect people's lives and living standards, and that cause or force individuals to move temporarily or

permanently at home or abroad.

Many of today's migrations, as well as environmental migrations, affect both the individuals who migrate and
the people in their destination, as well as the source, destination and transit countries. Therefore, it is not
possible for a single individual, society, institution or state to cope with these migrations and the problems
they pose. Therefore, cooperation and coordination are needed. Governance approach is effective in this
regard. In this study, the importance of the governance approach in environmental migration, i.e.
environmental migration governance, will be tried to be revealed.
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1. GIRIS

Insanlik tarihinin bir gergegi olarak karsimizda olan gdg olgusu ¢ok cesitli nedenler ile gerceklestirilen
insan hareketliligini ifade etmektedir. Gergeklestirilen bu goglerin 6nemli nedenlerinden biri de ¢evresel
sorunlardir. Iklim degisiklikleri, kuraklik, ¢ollesme, susuzluk, depremler, seller gibi dogal ya da insan kaynakli
cevresel bozulmalar tarihin her doneminde goglere neden olmustur. Ancak 6zellikle son donemlerde cevre ve
goc iligkisi daha fazla tartisilir hale gelmistir. Bu noktada ¢evresel kaynakli gdclerin nasil yonetilecegi hususu
onemli olmaktadir. Goge neden olan ¢evresel bozulmanin niteligi, niceligi ve gd¢ sonrasinda ortaya cikan
ozellikle olumsuz etkiler is birligi temelli bir yonetim anlayisini ortaya ¢ikarmaktadir ve burada ydnetisim ve
dogal olarak ¢evresel gd¢ yonetisimi karsimiza ¢ikmaktadir. Cevresel go¢ yonetisimi cevresel sorunlar kaynakli
yasanan goglerin yonetiminde ortakligi ifade etmektedir.

Bu calismada g¢evresel go¢ yonetisimi meselesi ele alinmakta ¢evresel kaynakli goglerde yonetisim
yaklasiminin ne sekilde oldugu ifade edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu kapsamda oncelikle go¢ ve cevresel goc
hususlart ele alinmistir. Ardindan yonetisim yaklagimi agiklanmis ve ¢evresel go¢ yonetisimi incelenmistir.
Sonug itibari ile gesitli zorluklart olmasina ragmen gevresel gocte yoOnetisim yaklagimina iliskin gesitli
hususlarin var oldugu ortaya konulmus ancak bunlarin artirilmasi gerektigi de ifade edilmistir.

2.GOC VE CEVRESEL GOC OLGULARI

Go6¢ hem gegmisin hem simdinin hem de gelecegin dnemli bir olgusudur ve insanlar gesitli nedenlerle
goc etmislerdir. Insanlarin gé¢ etme nedenleri itici ve ¢ekici faktorler olarak ele alinabilmektedirler. Bu baglik
altinda oncelikle go¢ olgusundan ardindan ¢evresel gocten bahsedilmektedir.

2.1. Gog Olgusuna Genel Bir Bakis

Gog her zaman ve her yerde var olmus ve insanlar; ¢evresel, ekonomik, politik, insani, sosyal ve
kiiltiirel nedenlerle goniillii ve goniilsiiz olarak gd¢ etmislerdir. Go¢ bireylerin ¢esitli nedenlerle, kalic1 veya
gecici olarak iilke icerisinde veya iilke sinirlar1 digindaki cografi hareketliligidir. Ancak gogler sadece cografi
hareketlilik degillerdir, ¢ok ¢esitli alanlarda ¢ok farkli etkileri de s6z konusu olmaktadir. En genel ifade ile
yasanan ulusal ve uluslararasi gogler mevcut toplum kurumlarini ve bir toplumun yeni kurumlar gelistirme
becerisini derinden etkilemektedir (Erdogan ve Kaya, 2015; Lira vd., 2015: 465; Tas vd., 2017:1371). Bu etkiler
olumlu veya olumsuz nitelik arz edebilmektedirler.

Insanlarin gd¢ etme davranisini etkileyen temel hususlar sosyal ve ekonomik faktorlerdir. Gog etme
motivasyonunda daha iyi gelir elde etme ve daha iyi kamusal hizmetler alma egilimi 6nem arz etmektedir.
Bunlarla birlikte aile ya da evlilik gibi faktorler de 6nemlidir. Bireylerin yasadiklar1 yerlerdeki firsat yoklugu,
mabhsul kitligi, dogal afetler; baska yerlerdeki iyilestirilmis egitimler, kiiresellesme gibi faktorler bireylerin gog
etmesindeki diger nedenlerdir. Giiniimiiziin gelisen teknolojisi ve modern ulasim araglar ile gd¢ tlizerinde
olumsuz bir etkisi olan cografi mesafe biiyiik Glgiide ortadan kalmistir. Bu agidan bakildiginda yasanan
gelismelerin de gog etme davranigini etkiledigi sdylenebilmektedir. Tabi ki iilkelerin kendi yasal diizenlemeleri
ya da politikalar1 go¢ iizerinde kisitlayici bir etkiye hala sahiptir. Bahsedilen faktorlere ek olarak, bireylerin gog
davranigint iklim 1simnmasi, toprak kisirligi, sicaklik, yagis anomalileri gibi c¢evresel parametreler de
etkilemektedir (Guo vd., 2021: 2).

Insan gogii, gegici veya kalic1 olarak yeni bir yere yerlesmek amaciyla bireylerin bir yerden baska bir
yere hareketidir. i¢ gd¢, en yaygin goc etme bicimidir ve bir sehirden digerine ya da kirdan kente gerceklesir.
Bununla birlikte dis yani uluslararasi go¢ ise onemli bir diger gog tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada
kisilerin kendi tilkelerini terk etmeleri ve yeni iilkelere kalic1 veya gegici olarak gitmeleri durumu s6z konusu
olmaktadir. ifade edilenler ile birlikte goniilli-zorunlu go¢ ayrimi da Onemli goc tiirleri olarak
degerlendirilmektedir. ilkinde bireyler bulunduklar1 yerde kalma hiirriyetine sahip olmalarina karsin yine de
gitmeyi tercih etmekte iken (Tas ve Durgun, 2021:87), zorunlu gogte -tabiri caizse- bireylerin go¢ etmekten
baska sans1 yoktur. Ifade edilen tiirler diginda mevsimlik gog, mekik gdg, beyin gogii gibi farkli gog tiirlerinin
varligindan da soz edilebilecektir. Cogu defa bu gdg tiirlerinin ige ige gectikleri de goriilmektedir.

2.2. Cevresel Gog

Gog kararlar1 karmasiktir ve degisen gevresel kosullar da dahil olmak tlizere pek ¢ok hassas nokta ile de
iligkilidir. Cevresel degisime bagli insan gdgii, insanlik tarihinin ¢ogu igin ortak bir goc tetikleyicisi olmustur.
Ani baglayan dogal tehlikeler veya kiiresel 1sinmanin neden oldugu yavas baslayan ¢evresel bozulma gibi
cevresel faktorlerle baglantili insan hareketliligi bir gercektir. Cevresel goc¢ yeni bir olgu degildir. Dogal ve
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insan kaynakli ¢evresel felaketler ve bozulmalar ge¢miste insanlari yerlerinden etmistir ve etmeye de devam
edecektir. Her ne kadar bilimsel teknolojinin ilerlemesi ve geg¢mis deneyimlerin yardimiyla insan ki bir
dereceye kadar dogal ¢evre kosullariyla basa ¢ikabilmis olsa da felaketler, antropojenik nitelikteki ¢evresel
zararlar durumu daha da kotiilestirebilecektir. Cevresel degisimin antropojenik kaynaklarimin, insan
sistemindeki demografik, ekonomik, kurumsal, teknolojik, tarimsal ve davranissal degisikliklerinin bir sonucu
oldugu da akilda tutulmalidir (Swain, 1996:959; Avsar ve Avsar, 2023:207). Bununla birlikte, kiiresel iklim
degisikligine eslik eden ¢evresel olaylar ve siiregler hem devletler iginde hem de uluslararasi sinirlar Gtesinde
insan hareketlerini énemli 6lgiide artirma tehdidinde bulunmaktadir. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC), firtinalar, kasirgalar ve hortumlar gibi iklim olaylarinin sikliginin ve siddetinin artmasinin yani sira
daha uzun vadede deniz seviyesinin yiikselmesi ve ¢ollesmenin diinyanin belirli bolgelerinde insanlarin
yasamlarini siirdiirme kabiliyetlerini etkileyecegini ngérmektedir (McAdams, 2009:1).

Tarihsel siirecte yasanan goclerde ani ya da yavas yavas gerceklesen ¢evresel olaylarin etkisi oldugu
bilinmekle birlikte, 20. yiizyilin ortalarinda, ¢evresel degisime bagli insan gogli, modern gog tercihlerinde
onemli bir itici gii¢ olarak goriilmemistir. Oyle ki gevresel gog, iklim degisikligi kaynakli gog, ekolojik veya
cevresel miilteciler, iklim degisikligi go¢menleri ve ¢evre kaynakli zorunlu gdogmenler gibi terim ve kavramlar
literatiirde daginik olarak yer almistir. Cevresel bozulma veya degisimin neden oldugu gocle ilgili bu
daginikligin ve bununla baglantili olan tamim eksikliginin temel nedeni, cevresel faktorleri diger goc
nedenlerinden ayirmanin zorluguyla baglantilidir (Dun ve Gemenne, 2008:10; Neumann ve Hilderink,
2015:309). Petersen 1958 yilinda sundugu go¢ teorisinde ekolojik bir itmeden kaynaklanan gogleri "ilkel gocler”
olarak tanimlamig ve 6zellikle modern ekonomik kararlarla ilgisi olmadigini belirtmistir. Bu hususta dort temel
egilimin oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki, 6zellikle gii¢lii bati merkezli bir diisiinceye gore teknolojinin
gelismesi ve ilerlemesi ile doganin insan yasamu {izerindeki etkisinin azalacagi yoniindeki bakis acisidir.
Petersen’in ilkel gog ile ilgili ifadeleri de bu hususla yakindan ilgili olarak degerlendirilmektedir. Ikincisi, gociin
cevre temelli agiklamalarinin, sosyo-kiiltiirel yaklagimlar veya Marksist/ekonomik perspektifler lehine, sozde
deterministik dogalar1 nedeniyle giderek reddedilmis olmasidir. Ugiincii egilime bakildiginda gog teorilerinde
ekonomik paradigmanin yiikselisi goze carpmaktadir ve sonuncuda ise zorunlu go¢ calismalari, cevresel
nedenlerle yerinden edilmeleri de igerebilecekken, daha ¢ok devlet eksenli bir bakis acisiyla ve politik bir siyasi
onermeye dayali olarak gelismistir (Piguet vd., 2011:4)

1985 yilina gelindiginde, aragtirmacilar ekolojik degisim, ¢evresel bozulma ve insan gocii arasindaki
baglar1 yeniden arastirmaya baslamislardir. Cevresel gd¢menler konusuna olan ilgi, Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli'nin (IPCC, 1990) ilk raporlarimin, insan gociliniin muhtemelen antropojenik iklim
degisikliginin kisa ve orta vadeli en Oonemli sonucu olacagini 6ne siirmesinden sonra artmistir (Marino,
2012:376; Ilik Bilben, 2018:241). Son on yilda ise ¢evresel degisikliklerin goce nasil yol agtiina ve ayrica
gbciln diger nedenlerini baski altina aldigina daha fazla ilgi gosterilmistir. Zaten yasanan ve yasanabilecek iklim
degisikligi ile deniz seviyesinin yiikselmesi, kuraklik, ormansizlagma, siddetli hava olaylar1 gibi durumlarin
yasanmasinin bireylerin yasam sartlarini1 degistirecegi, yerlesme kosullarinin farklilagacagi, gida, su giivenligi
gibi hususlarin daha fazla 6nem arz edecegi ve bunlarin sonucunda kisilerin gé¢ etme davranisi sergileyecekleri
asikardir. Bununla birlikte Uluslararas1 Gog¢ Orgiitiine gore iklim degisikligi insan hareketlerini temelde dort
farkli sekilde etkilemektedir (aktaran Ilik Bilben, 2018:244):

e “Daha biiyiik, sik ve potansiyel olarak daha yogun bir sekilde meydana gelen hava kosullarina bagl
dogal afetler- hem ani hem de yavas baslangigli -insani acil durumlar ve artan niifus hareketleri riskinin
artmasina neden olabilir.

e Iklim degisikligi etkilerinin gecim, saghk, gida ve su giivenligi iizerindeki olumsuz sonuglari
muhtemelen dnceden var olan savunmasizliklar1 daha da arttiracaktir. Kirsal alanlardaki hane halki
geliri distiigiinde, iklim degisikligi ile baglantili ge¢im sikintisi, baz1 yerlerde disa gb¢ diizeylerinin
diisiik olmasma neden olabilir. Go¢ kaynak gerektirdiginden, gitmek isteyen ama kaynak
yetersizliginden dolay1 gidemeyen insanlar sikigmis niifuslar olusturacaktir.

e Yiikselen deniz seviyeleri, kiy1 alanlarin1 ve algakta bulunan adalar1 yaganmaz hale getirebilir.

e Iklim degisikligi azalan dogal kaynaklar iizerinde rekabeti ve gerilimi daha da arttirabilir ve potansiyel
olarak catigmaya, dolayisiyla yerinden olmaya yol acabilir.”

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda ¢evresel gog, ¢cevresel degisimler sonucu ortaya ¢ikan ¢esitli
bozulmalardan kaynaklanan insan hareketliligi olarak ifade edilmektedir. Burada o6zellikle ¢evresel goglere
kiiresel 1sinma, depremler, ¢ollesme, kuraklik, seller gibi sorunlarin neden oldugu soylenebilir (Kanli ve
Baskoy, 2018:47; Avsar, 2022:51). Tabi ki bu itici nedenlerin gesitlendirilmesi de miimkiindiir. Cevresel
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sorunlar farkli iilkelerde ve bolgelerde farkli sekilde ortaya gikabilecek ve ¢evresel go¢ hususu da bu baglamda
zamana, mekana, topluma ve bireye gore farklilik arz edebilecektir. Burada 6zellikle ilkelerin gelismislik
diizeyleri bu farkliliklar iizerinde etkili olabilmektedir. Ulkelerin refah diizeyleri, egitim seviyeleri, kaynaklara
ulagim diizeyleri, kaynaklarn tiiketilme hiz ve yogunlugu, niifus artis hizlar1 gibi hususlar ¢evresel ya da
iklimsel sorunlardan etkilenme ve bu dogrultuda go¢ etme davranisi {lizerinde etkili olabilecektir (An vd.,
2021:384). Nitekim ortaya ¢ikan farkliliklar ve yasanan ¢evresel goce iligkin olarak {i¢ dnemli hususun 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Bu baglamda yasanan gogler kisa ve uzun vadeli olabilecektir. Burada 6zellikle yasanan
cevresel durumun dogasi da 6nemli hale gelmektedir. Bununla birlikte yagsanan ¢evresel gocler kisa mesafeli ya
da uzun mesafeli olabileceklerdir. Burada i¢-dis go¢ olgusu seklinde de bu durum ifade edilebilecektir. Son
olarak yasanan gogler zorunlu ve goniillii de olabilecektir (Piguet’ten aktaran Ilik Bilben, 2018:245-246).

Afetler, iklim degisikligi ve diger gevresel faktorler baglaminda giderek artan sayida insan yerinden
edilmekte veya goc etmektedir. Insan gocii -gecici, kalici, i¢ veya uluslararasi- cevresel bozulmaya ve insan
yasamint ve gecim kaynaklarimi tehdit eden degisen ekolojik kosullara karsi savunmasiz bireyler, aileler,
topluluklar ve hiikiimetler i¢in bir dizi uyum olanag1 arasinda olmaktadir. Ciinkii hareket etmek tehditlerden
ka¢may1 saglayabilecegi gibi, dayaniklilig1 da arttirabilecek bir husus olarak degisime uyum saglamanin bir yolu
ve stratejik bir tepkidir (Ilik Bilben, 2018:241; Adamo, 2010:161; McLeman vd., 2016:4). Diger uyum olanak
ve olasiliklar1 gibi, esasinda go¢ de organize ve finanse edilebilir ve farkli zamanlarda ve cesitli dlgeklerde
gerceklestirilebilir (Marino, 2012:376).

Cevresel nedenlerle go¢ eden kisilerin statiileri farklilik arz edebilecektir. Ulkelerin yasal diizenlemeleri
ve uluslararasi diizenlemeler bu noktada etkili olmaktadir. Burada 6zellikle gogmen ve miilteci kavramlar
karsimiza ¢ikmaktadir. Cevresel gogmen Uluslararast Gog Orgiitii tarafindan, agirhikli olarak, yasamlarini veya
yasam kosullarini olumsuz etkileyen ¢evrede meydana gelen ani veya asamali degisiklik nedeniyle, gegici veya
kalic1 olarak alistiklart evlerini terk etmek zorunda kalan veya ayrilmayi tercih eden kisi veya kisi gruplar
seklinde ifade edilmistir. Bu kisiler iilke i¢inde veya yurt disinda hareket edebilmektedirler. Ayrica ¢evresel
goemenlerin de kendi i¢lerinde zorunlu ¢evre gogmeni, baski altindaki ¢evre gdgmeni, gegici ¢evre gogmeni ve
insan-gevre gogmeni seklinde simiflandirildigi goriilmektedir. Cevresel miilteciler ise BM Cevre Programi
bilinyesinde “yasamsal varliklarini tehlikeye atan ve/veya yasam kalitelerini ciddi dlgiide etkileyen 6nemli bir
cevresel bozulma (dogal ve/veya insan kaynakli) nedeniyle geleneksel yasam alanlarini gegici veya kalici olarak
terk etmeye zorlanan insanlar” (An vd., 2021:388) seklinde tanimlanmistir. Cevre miiltecisi kavramu ilk olarak
1976 yilinda Worldwatch Enstitiisii'nden Lester Brown tarafindan ortaya atilmistir. Daha sonra Londra merkezli
Uluslararas1 Cevre ve Kalkinma Enstitiisii'niin Kasim 1984 tarihli bir brifing belgesinde bu kavram ele alinmis
ve 1985 yilinda E. El-Hinnawi tarafindan kaleme alinan 'Cevresel Miilteciler' baslikli Birlesmis Milletler Cevre
Programu politika belgesinin ardindan yaygin kullanima girmistir (Renaud vd., 2007:11). Yine bu kavram ele
alan Jacobson, zorunlu bir sekilde go¢ etmek durumunda olan kisileri ii¢ sekilde ele almistir. Bunlar “deprem
veya ¢1g gibi yerel bozulmalar nedeniyle donemsel olarak yer degistiren kisiler, yasamlar: ve sagliklarina zarar
veren cevresel bozulmalar dolayisiyla yer degistirenler ve yasam alanlarinda siirekli ve tahammiil edilmez
degisimler yaratan veya ¢ollesmeye yol agan toprak bozulmasi dolayisiyla yerinden olan kisiler” (aktaran Aksel,
2015: 121-122) seklindedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ise ¢evresel
nedenlerle yani ¢evresel bozulmalar nedeniyle go¢ eden kisileri yerinden edilmis kisiler olarak ele almaktadir
(Demirbilek, 2023: 509). Bu noktada BMMYK ’nin gevresel sorunlar nedeniyle gog¢ eden kigileri miilteci olarak
kabul etmedigi goriilmektedir. Aymi sekilde Cenevre Sozlesmesi’nde de c¢evresel nedenler miilteci statiisii
kazanabilme noktasinda etkili olarak degerlendirilmemektedir.

Cevresel ya da iklim degisikligine bagl olarak gergeklestirilecek gogler -pek ¢cok zorunlu goc gibi- cok
boyutlu ve ¢ok kutuplu bir goriinimdedir. Sosyal, siyasal, ekonomik, ¢evresel, demografik gibi pek ¢ok hususu
etkilemektedir. Bu hususlar esasinda yasanan ve yasanacak goglerde tek bir aktoriin dayaniksizliligmi ve
savunmasizligimi da ortaya koymaktadir. Bu noktada yonetisim ve dogal olarak gevresel gd¢ yonetisimi soz
konusu olmaktadir.

3. YONETISIM VE CEVRESEL GOC YONETIiSiMi

Insanlik ¢ag1 bir anlamda gogler cagi olarak ifade edilebilecektir. Tarihin her déneminde farkl
nedenlerle insanlar gé¢ etmek durumunda kalmislardir. Bununla birlikte giiniimiizde yasanan goclerin nitelik ve
nicelikleri gé¢ konusunda bir is birligini sonug vermektedir. Cevresel gocler de bu baglamda hem nedenleri hem
de sonuglari itibari ile ortakligi, is birligini gerektiren bir go¢ tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada
yonetisim meselesi onemli hale gelmektedir.
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3.1. Yonetisim Yaklasimi: Kavramsal Cerceve ve ilkeler

Degisen diinya kosullar1 pek cok alani etkiledigi gibi yonetim yaklasimlari {izerinde de 6nemli etkiler
ortaya ¢ikarmistir. Tek basina kararlarin alindigi, merkeziyetgi, kati, hiyerarsik bir yonetim anlayisini ifade eden
geleneksel kamu yonetimi; post modernizm, post fordizm, neo-liberal politikalar, kiiresellesme, yerellesme,
minimal devlet anlayisi, yeni sag diisiincesi gibi nedenlerle yetersiz bir hale gelmis ve bir anlamda degisim
ka¢inilmaz olmustur. Bu noktada yonetisim konusu tartisilmaya baslanmistir. Kavramsal agidan ¢ok daha eski
tarihlere dayandirilsa da yonetisimin 1989 yilinda ilk kez Diinya Bankas1 tarafindan kullanildig1 bilinmektedir.
Sonrasinda gesitli uluslararast kuruluslarca kullanilmaya ve acgiklanmaya devam ederek yayginlasmistir (Kalfa
ve Ataay, 2008: 231).

Yonetigim esasinda isminden de anlagilabilecegi tizere bir isteslik ifade etmektedir. Yonetisim, hiikiimet
etmek ile ayn1 sey degildir. Devletin eylemlerini igerir ve buna ek olarak topluluklar, isletmeler ve STK'lar gibi
aktorleri de kapsar (Lemos ve Agraval, 2006: 298). Birlikte yonetme, diizenleme, uygulama gibi hususlar
yonetigimin 0ziinii olusturmaktadir. Farkli aktorlerin bir aradaki varligi ile bu birliktelik durumu ortaya
cikabilmektedir. Bu baglamda yonetisimin ifade edildigi lizere ii¢ temel aktorii oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bunlar; kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslaridir. Yonetisim bu aktorlerin bir araya gelerek
gorilislerini, diislincelerini, taleplerini, elestirilerini ortaya koymalarini, bu sekilde bir uzlast zemini
olusturmalarini, ortak kararlar almalarini ve bu kararlar birlikte uygulamalarini ifade etmektedir. Yonetisimle
birlikte kamu yonetimi tek basina kararlar alan, tek basina uygulayan, tiim sorumlulugu yiiklenen bir konumdan
uzaklagmaktadir. Clinkii yonetisimde kamu yonetimi her seyi kendi basina yapmak yerine yonlendiren ve diger
aktorleri de yapabilir kilan bir konuma gelmektedir (Ozer, 2006; Sobaci, 2007: 222).

Yonetisim degisen sartlarin da onceledigi bazi ilkelere sahiptir ve bu ilkeler bir yerdeki yonetisim
uygulamast ve diizeyi ile de yakindan iligkilidir. Bu ilkeler ayni zamanda birbiriyle yakindan ilgili ve
baglantilidir. Bir anlamda ilkeler birbirini desteklemektedir, birinde ortaya ¢ikan zafiyet durumu digerlerini de
olumsuz anlamda etkilemektedir. Bu ilkeler seffaflik, hesap verebilirlik, katilim, hukukun ustiinligi, esitlik,
etkinlik ve verimlilik seklinde ifade edilebilecektir. Seffaflik bireylerin, toplumlarin belge ve bilgilere ulagimini
ifade etmektedir. Bu noktada kurum ve kuruluslara -6zellikle de kamu sektoriindeki- diisen gorev diizenli,
tutarli, objektif ve zamaninda bilgi ve belgelerin paylasilmasini ve aktarilmasini saglamaktir. Seffaflik ilkesi
beraberinde hesap verebilirligi getirmektedir. Bilgi sahibi olan bireyler hesap sorma noktasinda da giiclii
konuma gelmektedir. Hesap verebilirlik orgiitlerin, buradaki kisilerin yapmis olduklar1 eylem ve islemlerin,
kullanmig olduklar1 yetkilerin sonuglarindan mesul olmalarini ifade etmektedir. Katilim ilkesi yonetisimin
dogasinda var olan bir ilkedir. Ciinkii yonetisim ¢oklu aktdrlerin varligina isaret etmektedir. Yonetim siirecinde;
karar alma, planlama, uygulama gibi asamalara farkli aktorlerin dahil edilmesi anlamina gelmektedir
(Dilaveroglu, 2020: 50; Ates ve Buyruk, 2018: 85; Tun¢ vd., 2019:258). Hukukun tistiinliigii ilkesi ise diger
ilkelerin de bir anlamda garantorii olarak 6zel 6nem atfedilmesi gereken bir ilkedir. Bu ilke hukukla bagli olma,
kurallara uyma, yaptirimlarla karsilasma durumunun herkes i¢in gecerli oldugu bir hususu ifade etmektedir.
Esitlik ilkesi ise ayrim yapmama durumunu ifade etmekte, benzer durumda olanlara benzer sekilde muamele
edilmesini 6ncelemektedir. Etkinlik ve verimlilik ise hem amaglara ulagmayr hem de bu amaglara ulasirken
kaynaklarin dogru bir sekilde kullanilmasini ifade etmektedir (Durgun ve Aydin, 2019: 543-544). ifade edilen
ilkelerle birlikte yonetisim anlayisi var olabilmektedir.

3.3. Cevresel Gog¢ Yonetisimi

Yonetisim baglaminda gevresel go¢ yakin tarihlerde giindemi isgal etmeye baslamistir. Ancak son
birkag yilda bu konu daha ok tartigilir hale gelmistir. Ozellikle iklim degisikligine bagl olarak deniz
seviyesinin yiikselmesi, ¢collesme, kuraklik gibi durumlarla binlerce kisi go¢ etmek durumunda kalmaktadir ve
yasanan bu biiyiik capli goglerle nasil bas edilecegi yonetisim konusunun daha yaygin hale gelmesine vesile
olmaktadir.

Cevresel gogiin yonetilmesinden sorumlu yetkili bir uluslararasi kurum bulunmamaktadir. Uluslararasi
gd¢ hukuku olarak tanimlanabilecek tutarli bir normlar biitiiniiniin yoklugu, kiiresel go¢ yonetisimine tekil bir
yanit verilemeyecegi anlamina da gelmektedir ve bu durum, olgunun ¢ok yonlii dogas1 gbz oniine alindiginda,
cevresel kaynakli hareket baglaminda karmagsik bir hal almaktadir. Bu durum kismen sorunun yavas fark
edilmesinden, nasil anlasilacagi konusundaki kafa karisikligindan (goge karsi koruma) ve etkilerinin goklu ve
cesitli sekillerde hissedilmesinden kaynaklanmakta olup, bu durum da sorunun diizenlenmesini hem
engelleyebilmekte hem de zorlagtirabilmektedir (McAdams, 2009: 5).
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Cevresel go¢ yonetisiminden once genel anlamda go¢ yonetisimine bakildiginda, goge iligkin
meselelerde ¢oklu aktorlerin varligina isaret eden bir kavramla karsilasiyoruz. Kiiresellesme cagiyla birlikte
nitelik ve nicelik olarak degisime ugrayan gocler ¢cok cesitli aktorleri bir anlamda is birligi yapmaya zorlamustir.
Gog yonetisimi yerel, ulusal, bolgesel, uluslararasi ve ulusiistii aktorlerin gogii diizenleme, gégmenleri koruma,
riskleri bertaraf etme gibi hususlarda bir araya gelmelerini isaret etmektedir (Kara ve Dénmez Kara, 2015: 4-5;
Kahraman ve Taniyici, 2018: 241). Ozellikle uluslararas1 go¢ yonetisiminde gesitli devletlerin is birligi yaninda
ulusiistii ve uluslararasi aktorlerin katkilar1 énem arz etmektedir (Ozden ve Hamurcu, 2019). Buradaki farkl
aktorlerin farkli ¢ikar ve beklentileri s6z konusu olabilecektir. Ancak go¢ yonetisiminde bu farklilagsan ve hatta
zaman zaman c¢atisan ¢ikarlara bir uzlasma zemini olusturmak amaglanmaktadir. Bu anlamda gé¢ yonetisiminin
karmasik ve zor bir ¢aba oldugunu da sdylemek gerekmektedir (Tas ve Durgun, 2020: 284). Ancak yasanan goc
hareketlerine bakildiginda 6zellikle iklim kaynakli hareketlerin ¢ok tarafli bir kurumsal miidahale ile faydali bir
sekilde desteklenebilir olduklar1 goriillmektedir.

Cenevre Sozlesmesinde miiltecilik tanimi yapilmaktadir. Yapilan tanim igerisinde cevreyle ilgili
herhangi bir ifade yer almamaktadir. Bu nedenle gevresel nedenlerle go¢ eden kisiler cogunlukla miilteci olarak
degerlendirilmemektedir. Uluslararasi hukuk ve insan haklari ¢evresel nedenlerle gb¢ eden kisiler igin tabi ki
gecerlidir. Ancak burada hem i¢ hem dis go¢ olgusu da dikkate alindiginda devletlerin davranislart da 6nemli bir
hale gelmektedir. Hem yasal statii hem de ortaya cikabilecek risklerin bertaraf edilmesi baglaminda bu mesele
Oonem arz etmektedir. Cilinkii ¢evresel gogiin heterojen oldugu, durum iizerindeki kontrol derecelerine ve
insanlarin savunmasizligina gore zorunlu hareketlilikten goniillii hareketlilige kadar bir kategori siirekliligi
icerdigi ifade edilmektedir. Burada da miilteci benzeri durumlar (kontrol yok ve savunmasizlik yiiksek) ve
gdcmen benzeri durumlar (kontrol var ve savunmasizlik diigiilk) spektrumun her iki ucunda yer almaktadir
(Adamo, 2010: 162). Bu noktada yonetisim yaklagimi kendisine yer bulmaktadir. Ancak ifade edilmesi gereken
bir husus ¢evresel hareketliligin kiiresel yonetisiminin parcali oldugudur. Etkilenen kisilerin korunmasina iligkin
birincil sorumluluk, bu kisilerin yargi yetkisi altinda bulunduklar1 devletlere aittir. Yerinden edilmis veya goc
eden insanlarla ilgili insan haklar1 yiikiimliiliklerine ragmen, devletler bu tir durumlara miidahale ederken
biiyiik 6l¢iide takdir yetkisine sahiptir. Ikili veya bolgesel anlasmalar, bolgesel orgiitler tarafindan standartlarin
belirlenmesi ve Bolgesel Istisare Siiregleri (RCP'ler) ¢ercevesindeki tartismalar hala sinirl bir rol oynamaktadir,
ancak miidahalelerin uyumlastirilmas1 ve iyilestirilmesi igin biiylikk bir potansiyele sahiptir. (Kélin ve
Weerasinghe, 2017: 42). Burada yonetisim yaklagimi ile ilgili gesitli zeminler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki, dagitict adalet kavraminin gesitli yansimalarinda yatmaktadir; insan haklar1 veya insani sdylemlerden
kaynaklanmaktadir. Ikincisi sorumluluga dayanmaktadir ve sonuncusu ise karmasik bir karsilikli bagimlilik
kavramiyla ilgilidir ve simdiye kadar bu kavram genellikle giivenlik meselesi temelinde tartisilmistir (Mayer,
2013: 78-79).

Gog, geleneksel bakis agisindan devletlerarasi bir is birligi alan1 degildir ve uygulanabilir tek bir yasal
cergeve tarafindan yonetilmez. Uluslararasi insancil hukuk, konsolosluk hukuku, insan haklart hukuku, miilteci
hukuku ve ticaret ve kacakeilik hukuku gibi cesitli uluslararas1 hukuk kategorileri gé¢ meselesine uygulanabilir.
Bu durum, gé¢ meselelerinin tim ydnlerine uygulanabilir kiiresel yasal cerceveler tasarlamanin neden zor
oldugunun nedenlerinden birini teskil etmektedir. Bu zorluklar ¢evresel go¢ meselesiyle de ilgilidir. Clinkii
ozellikle iklim degisikligi nedeniyle go¢ eden kisilere koruma saglayabilecek kapsamli bir yasal ¢erceve sz
konusu degildir (Ionesco ve Chazalnoél, 2015: 114; Cristani vd, 2020: 138). Cevre, iklim degisikligi ve go¢
arasindaki iliski ifade edildigi iizere Ozellikle son donemlerde tartisilmig ve iligkileri ortaya konulmaya
caligilmistir. Bu meselenin hem kurumsal agidan hem de siyasi baglamda ele alinmasi gerektigi konusunda artan
bir farkindalik da s6z konusu olmaktadir. Ancak ¢evresel gb¢ ve ortaya ¢ikardigl ya da cikarabilecegi sorunlar -
eskilere dayansa da- yeni ortaya ¢ikmus gibi algilanmakta ve bu baglamda belirli uluslararasi ¢evresel gog
yonetisimi araglariin olusturulmasi ifade edilen nedenlerle birlikte birgok zorlugu beraberinde getirmektedir.
Bu hususa yonelik uluslararast bir politika ve kurumsal c¢ergevenin olusturulmasi ve resmilestirilmesindeki
karmagiklig1 aciklamak icin birka¢ yapisal unsurun varligima deginilebilmektedir. Bunlardan ilki, c¢evresel
faktorlerin gociin diger tiim itici giiclerinden ayirmanin zor olmaya devam etmesidir. Ikinci hususa bakildiginda
iklim degisikligiyle miicadele edilmesi gerektigi konusunda fikir birliginin olugsmus oldugu ancak buna ragmen
eylem aracglar1 konusunda kiiresel bir siyasi anlagsma saglamanin zor bir ¢aba olmaya devam ettigi
goriilmektedir. Uciincii bir husus olarak, genel anlamda uluslararasi go¢ yonetisimi konusundaki siyasi
hassasiyetlerin yiiksekligi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla, ¢evresel gé¢ 6zelinde karsilasilan sorunlar, daha
genel olarak go¢ meselelerine iligkin tartismalarda gozlemlenen zorluklari yansitmaktadir. Bunlar arasinda
ulusal egemenlik alanina ait bir konuda uluslararas1 diizeyde hissedilen hassasiyetler de yer almaktadir (Ionesco
ve Chazalnoél, 2015: 114-115).
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Ifade edilen hususlar ¢evresel go¢ yonetisimi acisindan bazi riskler ve sorunlar barindiriyor olsa da
cevresel hareketliligin kiiresel yoOnetisimi igin gerekli olan bir¢ok unsurun, en azindan dolayli olarak,
uluslararast toplum tarafindan kabul edilen sert ve yumusak hukuk anlagmalarinda, politikalarinda,
giindemlerinde ve eylem planlarinda zaten mevcut oldugu da goriilmektedir. Ayrica bolgesel diizeyde yapilan is
birlikleri ve girisimlerde bu noktada 6nemlidir. Paris Anlasmasi, Sendai Cercevesi, 2030 Giindemi ve gociin
itici gliclerinin ele alinmasiyla Ozellikle ilgili olan diger araglar da dahil olmak iizere iklim degisikligi
rejimindeki ilkeleri bir araya getirip sentezleyerek cevresel hareketliligin kiiresel yoOnetisim cergevesini
giiclendirmek i¢in essiz bir firsat sunmaktadir. Bu ayn1 zamanda, iklim degisikligi ve afetler baglaminda sinirlari
gecenler de dahil olmak iizere herkes icin giivenli, diizenli ve tertipli gd¢ hedefine ulasmak i¢in 'mini ¢ok
taraflilik' yoluyla gelistirilen Nansen Girisimi Koruma Giindemi ve Krizdeki Ulkelerde Gé¢menler (MICIC)
Girisimi Kilavuz Ilkeleri gibi ulusal yasalar ve uygulamalar ile cerceveler iizerine insa etmek igin bir firsattir
(Kilin ve Weerasinghe, 2017: 42; Cristani vd., 2020: 138).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Gog kararlarini etkileyen yas, cinsiyet, egitim durumu gibi bireysel 6zellikler, hane stratejileri, sosyoekonomik
ve kurumsal baglamlar ve kiiltiir gibi ¢cok sayida faktor vardir. Cevresel faktorler ise baska bir itici giictiir ve
etkilerini gogii etkileyen diger siireglerden ayirmak her zaman kolay olmamaktadir. Gog kararlarinin karmagik
oldugu ve degisen ekolojik kosullarin yalnizca bir tanesi olan birden ¢ok kirilganlikla baglantili olduguna da
siiphe yoktur. Bununla birlikte, ¢cevresel gog, iklim degisikligi, bilim adamlar1 ve politika yapicilar i¢in dnemli
bir zorluk olmaya devam etmektedir. Diger sosyal ve politik fenomenlerle baglantili zorunlu goégiin bir dizi
olumsuz sosyal sonugla iligkili oldugu bilinmektedir (Marino, 2012: 380).

Genel olarak uluslararasi gd¢ konularinda, 6zel olarak da c¢evresel go¢ konusunda uluslararasi is birligi ve
yardimlagsmanin kurumsallastirilmasinin uygulanabilirligi ve degeri, bu olgunun hukuk ve politikada ayr1 bir
kavram olarak nasil formiile edilebilecegine ve edilmesi gerektigine baglidir. Bu tiir normatif sonuglar, ¢evresel
gocll etkileyen mevcut kurumlarin ve siyasi siireclerin ve devletlerin bunlara verdigi tepkilerin kapsamli bir
incelemesine ve degerlendirmesine dayandirilmalidir.

Cevresel gdc yonetisimi gesitli zorluklart olan bir siire¢ olarak karsimizda durmaktadir. Burada giivenlik,
egemenlik, catisan c¢ikarlar gibi hususlarin 6n planda oldugu goriilmektedir. Ancak sunu da belirtmek
gerekmektedir ki go¢ ve Ozellikle cevresel kaynakli goclerin hem nedenleri hem sonuglart itibari ile tek bir
aktoriin kaynaklarini, yonetme giiciinii asan boyutlari vardir ve burada is birligi kaginilmazdir. Bu yonde artan
bir farkindalik ve bu dogrultuda yapilan faaliyetler ve diizenlemeler s6z konusu olmakla beraber bunlarin yeterli
olmadig1 da asikardir. Bunun i¢in yapilmasi gereken Oncelikle ¢evresel bozulmalar ile go¢ arasindaki iligskinin
net bir sekilde ortaya konulmasi, etkileyen ve etkilenen siireclerin belirlenmesi, bu noktada yerel, ulusal,
bolgesel ve kiiresel diizeyde is birlikleri yaparak siirecin yonetilmesidir.
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OZET

Bu ¢alismada, kentsel ¢evre sorunlarmin ¢éziimlenmesinde biiyiiksehir belediyelerinin énemi, sorumluluklar
ve pratikte biiyiiksehir belediyelerinin ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde nigin daha etkili olamadiklar: ve
vetersiz kaldiklari irdelenmistir. Biiyiiksehir Belediyelerinin, 5216 Sayili Kanun ve ézellikle 6360 Sayil
Kanun sonrasi, ¢evrenin korunmasina yénelik ongoriilen gorev ve sorumluluklarini yerine getirip
getiremedikleri tespit edilmeye ¢alisiimistir. Bu noktada, etkin olmalarimin oniindeki engellerin neler
olduklar: alan arastirmasina dayali olarak, Lzmir, Adana, Kayseri, Diyarbakir ve Kahramanmarag
Biiyiiksehir Belediyeleri baglaminda irdelenmeye c¢alisilmistir. Anket sorularimin degerlendirilmesinde
ortalama, frekans, faktor analizi, Pearson Korelasyon Analizi, Kruskall Wallis Testi, T testi, yiizde alma gibi
metotlardan yararlanimis ve anlamhilik p<0.05 ve p<0,01 diizeylerinde degerlendirilmistir. Veri analiz
stirecinde SPSS programindan faydalamilmistir. Calismanin sonunda biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre
sorunlarmin ¢oziilmesinde pratikte etkin olmalarimin éoniinde, ilk olarak ézellikle mali engellerin yani maddi
vetersizliklerin bulundugu hususu tespit edilmistir. Diger taraftan, Tiirkiye'nin iiniter yapisinin bir sonucu
olarak merkeziyetci yonetim anlayisimin da biiyiiksehir belediyelerini ve genel anlamda yerel yonetimleri
ksitlayict  bir etkiye sahip oldugu neticesine varimistir. Calisma sonunda elde edilen bulgularin
arastirmactilara ve yerel yoneticilere katki saglayacag diigiiniilmektedir.

ABSTRACT

In this study, the importance of metropolitan municipalities in solving urban environmental problems, their
responsibilities and the reasons why metropolitan municipalities are not more effective and insufficient in
solving environmental problems in practice are examined. It has been tried to determine whether
metropolitan municipalities have been able to fulfill their duties and responsibilities for the protection of the
environment after the Law No. 5216 and especially the Law No. 6360. At thispoint, based on field research
the obstacles to their effectiveness have been examined in the context of Izmir, Adana, Kayseri, Diyarbakir
and Kahramanmaras Metropolitan Municipalities. In the evaluation of the survey questions, methods such as
mean, frequency, factoranalysis, Pearson Correlation Analysis, Kruskall Wallis Test, T test, percentages
were used and significance was evaluated at p<0.05 and p<0.01 levels. SPSS program was used in the data
analysis process. At the end of the study, it has been determined that first and foremost, financial obstacles,
i.e. financial inadequacies, prevent metropolitan municipalities from being effective in solving urban
environmental problems in practice. On the other hand, it has been concluded that the centralist
administration approach as a result of Turkey's unitary structure has a restrictive effect on metropolitan
municipalities and local governments in general.lt is thought that the findings obtained at the end of the study
will contribute to researchers and local administrators.

' Bu calisma, "Kentsel Cevre Sorunlarmin Céziimiinde Biiyiiksehir Belediyelerinin Etkinligi: izmir, Adana, Kayseri, Diyarbakir ve
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyelerinin Etkinligi Ile Ilgili Bir Aragtirma" baglikli Doktora tezinden {iretilmistir.
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1. GIRIS

Tirkiye’de ¢evrenin korunmasi ve oOzellikle kentlesme ve sanayilesmenin beraberinde getirdigi g¢evre
sorunlarinin ¢dziilebilmesi ve daha yasanabilir kentlerin meydana getirilebilmesinde, merkezi idarenin yani sira
yerel idarelerin de 6nemli sorumluluklar1 ve rolleri vardir. Gergekten de yiiriirliikteki mevzuat incelendiginde,
Cevre Kanunu ve ilgili yonetmelikler, Belediye Kanunu ve Biiyliksehir Belediye Kanunu ile 6360 Sayili
Kanunda, belediyelere ve oOzellikle biiyiiksehir belediyelerine ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine doniik
esasli sorumluluklarin ve yetkilerin verildigi miisahede edilmektedir.

Gergekten de, Tiirkiye’de oOzellikle iki binli yillarda yerel yonetimlerle ilgili ¢ikarillan bir dizi yasal
diizenlemelerle yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisindaki konumlart konsolide edilmeye c¢alisilmigtir. Bu
baglamda 3030 Sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu 2004 yilina yiirtirliikten kaldirilmis ve bu kanunun yerine
5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununu yiiriirliige girmistir. Anilan kanunun, Biiyiiksehir Belediyelerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarint belirleyen 7. Maddesinde, Biiyiiksehir Belediyelerine, siirdiiriilebilir kalkinma
anlayis1 ¢ercevesinde, ¢evrenin ve su kaynaklarinin muhafazasini temin etmekten agacglandirmaya, biiyiiksehir
kat1 atik yonetim planim1 yapmaktan, ¢oplerin kaynaginda toplanmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine ve
tibbi atiklar1 bertaraf etmeye varincaya kadar ¢ok genis bir alanda, g¢evre ile ilgili 6nemli gorev, yetki ve
sorumluluklar yiiklemistir.

Cevre konusundaki temel aktorler i¢erisinde yer alan, yerel yonetimlerin kurulus amaci; halkin yerel ve ortak
ihtiyaglarin1 belirleyebilmek ve isteklerine, etkin, hizli ve verimli bir sekilde karsilik verebilmektir. Yerel
yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin ve biiyiiksehir belediyelerinin, sinirlart i¢inde yasayan halkin, trafik, ¢op,
hava kirliligi gibi temel sorunlarinin bir ¢gogunun kaynagi cevre ile ilgilidir.

Tiirkiye'de, yiiriirliikteki mevzuat, ¢evre yonetiminde yerel yonetimlere ¢ok 6nemli yetki ve sorumluluklar
yiikklemektedir. Ancak yerel yonetimler, bir yandan biitce imkanlarinin sinirli olmasit (mali sorunlar) 6te yandan
yetersiz ve niteliksiz personel sorunu ve merkeziyetci kamu yonetimi anlayisi gibi nedenlerle kentsel ¢evre
sorunlarinin  ¢oziilmesinde zorlanmaktadirlar. Bu c¢alismada biiyliksehir belediyelerinin kentsel ¢evre
sorunlarmin ¢dziimii noktasinda mevcut durumlarmin izmir, Adana, Kayseri, Diyarbakir ve Kahramanmaras
biiyiiksehirleri baglaminda bir fotograflar1 ¢cekilmeye galigilmugtir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Kent, Kentlesme ve Kentlilesme

Kent, kentlesme ve kentlilesme kavramlari, giiniimiizde popiiler bilimsel kavramlar arasinda yer almaktadir.
Kentler, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sorunlar1 ve giindelik isleyisleriyle disiplinler arasi bir ¢alisma sahasi
konumundadirlar. Bu itibarla ¢ok sayida akademik calismaya da konu olusturmaktadirlar (Coskun ve Zaman,
2012: 1051).

Kent kavramu, tarihsel siire¢ icerisinde farkli sekillerde yorumlanmakla birlikte; genel olarak “kentsel yerlesim
alanlariin genel ad1” seklinde kabul gérmektedir. Kent kavraminin tanimina iliskin, bakis agilarina bagh olarak
farkli tamimlar yapilabilmektedir. Ilk ve orta ¢aglarda, “cité”, “polis”, “medine” ve “kent” kelimelerinin

2 3

birbirine yakin anlamlarda kullanildigi sdylenebilir (Basaran, 2008: 17). Gegmis dénemlerde “cite”, “polis”,
“Medine” ve “kent” gibi birbirine benzer anlamlarda kullanilan sézciiklerin yerini bugiin “bourg”, “ville”, “city”
ve “urban” kelimeleri almistir. Sosyal ve ekonomik degisim ve gelismelere paralel olarak kent kavraminin
iceriginde de 6nemli degismeler yasanmig, eski donemlerde “kale” veya “sur” kenti tanimlamada 6nemli bir
kriter olarak kullanilirken; giiniimiizde kent kavraminin tanimlanmasinda, daha ¢ok, “ekonomik faaliyetler”,
“istthdam yapis1”, “niifus yogunlugu” gibi ¢ok daha degisik kriterler kullanilmaktadir (Topal, 2004: 277).
Kentler, medeniyetin ve kiiltiirel gelismenin meydana gelmesinde, ¢ok nemli bir role sahip yerlesim alanlari
olarak hem bir yasam yeri hem de idari bir birim olarak asirlardir varligin1 korumaktadir (Demir, 2019: 212).
Ayn1 zamanda kentler, sermaye, mallar, insanlar ve bilgi gibi unsurlar1 ve faaliyetleri bir araya getiren ve bir
araya getirdigi bu parametreleri doniistiiren mekéanlardir. Ote yandan kentler toplumsal iliskilerde, catisma,

yiizlesme ve is birligi gibi sosyal siireglerin de yasandig1 yerlerdir (Merrifield, 2012: 916).

Kentlesme kavramu ile kent kavrami kapsam ve igerik acisindan genellikle karistirilabilmektedir. Bu kavramlar
farkli olsalar da, birlikte diisiiniilmeleri gerekir (Erkan, 2004: 23). Bir kavram olarak kentlesme, etimolojik
olarak belirli ¢evresel, yapisal, ekonomik ve sosyal degismeyi ifade etmek i¢in kullanilan bir sézciiktiir. "Kent"
genellikle, merkezi bir yasam alaninin, hukuki, sosyal, ekonomik ve siyasi toplumsal 6zelliklerini anlatmak i¢in
kullanilirken, kentlesme, daha ziyade yasanan bu degisim siirecini anlatmak i¢in kullanilir (Gokulu, 2010: 213).
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Gilinlimiizde Diinya niifusu hizla kentlesmektedir. 1800'lerin basinda, diinya niifusunun yaklasik yiizde igii
sehirlerde yasamaktayken bugiin bu oran yaridan fazladir ve gelecek elli yil iginde iigte ikiye ¢ikacaktir. 2011
yilinda, niifusu bir milyonu asan 480 sehir varken 1950'de yalnizca 80 sehir vardi. Su anda sehir merkezlerinde
iic milyardan fazla insan yasamaktadir ve bu rakamin 2050 yilina kadar bes milyara yiikselmesi beklenmektedir.
Belki de en ¢arpici olani neredeyse ontimiizdeki on yillarda tiim niifus artisinin diisiik ve orta gelirli ortamlarda
gerceklesecek olmasidir. Kiiresel niifus artisi ezici bir sekilde marjinal kentsel cevre ¢eperlerinde, 6zellikle
gecekondu bolgelerinde yogunlagmaktadir (Muggah, 2012: 1). Bu baglamda yasanan bu siireci 6zetleyecek
sekilde, Keles'e gore ise kentlesme kavrami dar manada, kentlerin sayisinin ve buralarda yasayan insan sayisinin
artmasini ifade eder ve demografik bir nitelik tagir (Keles, 2014: 20).

Cok farkli kiiltiirlerden gelen bircok insanin ayni ortamlarda yasamak zorunda kalmasimin getirdigi bir
mecburiyet olarak ifade edilebilecek "Kentlilesme kavramui" ise kente 6zellikle gé¢ yoluyla gelenlerin, kent
hayatina uyum saglama siire¢leridir. Kentlilesmenin amaci, esasinda farkli kiiltiirlerden gelen insanlar arasinda
bir uyum ve diizenin tesis edilmesidir. Bu itibarla, "kentlilesme kavrami" bir taraftan toplumsal ve hukuksal
kurallara uymayi, diger taraftan ise yasadigi kente baglanmay1 ve sevmeyi gerektirmektedir (Yalgin, 2010: 230).
Kentli olmakla, kentte yasiyor olmak birbirinden farkli kavramlardir. Kentli olmak yasadigi kente uyum
saglamada yasanilan bir siirectir. Bu itibarla sirf kentte yasamak bireyleri kentli yapmayabilir. Kentlilesmek,
yasadig1 kentle alakali her tiirlii yapiy1 icsellestirebilmeyi gerektirir. Toplumlarin kent ile miinasebetleri farkli
bicim ve usullerde gelisim gosterebilir. Bu seyir bazen hizli ve etkili baz1 durumlarda da karsilasilan dirence
bagl olarak, yavas gerceklesebilmektedir (Batal, 2016: 30).

2.2. Cevre, Cevre Sorunlar1 ve Kentsel Cevre Sorunlari

Cevre kavrami, c¢evre ile alakali sorunlarin 6nem kazandigi 1970’lerden bu tarafa en siklikla kullanilan
kavramlardan birisi olmustur. Yaklasim farkliligina bagli olarak ¢evre kavraminin genis ve dar sayilabilecek
cesitli manalar1 vardir. Dar anlamda g¢evreden, canlilarin yasamlarini devam ettirdikleri ortam anlagilmaktadir
(Keles, 2013: 23). Cevre, insaninin veya diger canlilarin yasadig: ortam olarak da tanimlanabilir (Ozey, 2009:
4). Cok daha genis bir perspektiften konuya yaklasan baska bir tanimlama ise cevreyi "evrensel degerler
biitiinii" olarak ifade eder. Bu anlayisa gore flora ve fauna cesitliligi, cansiz varliklar, insan topluluklarinin
tarihsel siire¢ boyunca meydana getirdigi medeniyet ve bunun mahsulleri tiim insanligin ortak zenginligidir
(Keles ve Hamamci, 1997: 22). 2872 sayili Cevre Kanunu’nda ise ¢evre kavrami, “Canli varliklarin hayatlar
boyunca miinasebetlerini devam ettirdikleri ve etkilesim halinde olduklar1 sosyal biyolojik, ekonomik, fiziksel
ve kiiltiirel ortam” seklinde tanimlanmaktadir.

Hig siiphesiz, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin ve kentlesmenin olmazsa olmazlarindan birisi de siirdiiriilebilir bir
¢evrenin temin ve tesis edilmesidir. Siirdiiriilebilir bir ¢evrenin glinlimiiz neslinin gelecek kusaklara olan bir
borcu oldugu unutulmamalidir. Nitekim bu husus, Birlesmis Milletlerin siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili olarak
yapilan etkinliklerine de yansimaktadir (Belli ve Celik, 2022: 85).

Neredeyse, insanlik tarihi kadar eskilere dayanan c¢evre sorunlarinin c¢agimizda insanligin en temel
sorunlarindan birisini olusturdugu sdylenebilir. Diinya'da meydana gelen gevre sorunlarinin, temel sorumlusu
insanogludur (Ozey, 2009: 13). Cevresel problemler, insanlarin ¢esitli faaliyetleri sebebiyle, cevresel
zenginliklerin tahrip olmasi neticesinde meydana gelmislerdir. Hava, su ve toprak gibi ¢evresel degerlerin,
zamanla kirlenerek ve bozularak yasanabilirligini kaybetmesi, bitkilerin ve hayvan tiirlerinin asir1 ve bilingsiz
avlanma ve tiiketim gibi insan faaliyetleri nedeniyle yok olmaya yiiz tutmalari, ¢evre sorunlarinin baglicalar
olarak ifade edilebilir (Kaypak, 2013: 19). Cevrenin bir sorun olarak genel kabul gérmesini 1970’li yillara
baglayanlar vardir. Bu dogru olmakla birlikte, ¢evrenin tiirli bilesenleri konusunda insanligin biiyiik tehditlerle
karsilagmasini ¢ok daha eski tarihlere gotiirmek gerekir. Susuzlukla ve yetersiz saglik kosullariyla dogrudan
ilgili olan kolera hastaligi yiiziinden 1832 yilinda 100 bin kisinin 6ldiigii ve bunun hayat sartlar ile ilgili
kaygilarin artmasina yol actigi bilinmektedir. 1950’lerde ingiltere’de hava kirliligi 4000 insanin Sliimiine yol
acmustir (Keles, 2013: 24). 1960’lardan sonra ¢evre sorunlarinin halk sagligini tehdit ettigi anlasilmis, gerek
gondllic kuruluglar gerekse kamu kuruluslar tarafindan ¢evre kosullart denetlenmeye ve iyilestirilmeye
calistlmistir (Karacan, 2007: 6). Iklim degisikligi, flora ve fauna gesitliliginin fakirlesmesi, toprak, hava ve
suyun bilingsizce tiiketilmesi ve kirletilmesi ve yasanan bu sorunlarin global bir boyuta ulagmasi, ekonomi ile
cevrenin karsilikli etkilesim i¢inde bulunduklarini, birlikte degerlendirilmeleri gergekligini net olarak ortaya
koymustur (Toprak, 2006: 148).

Sanayi devrimiyle beraber 6zellikle go¢ olgusuna bagli olarak hizlanan kentlesme siireci beraberinde pek ¢ok
sorunlar1 da getirmis ve bu baglamda, yeni sorun tiirleri ortaya ¢ikmustir. Kentlere kiimelenen bu niifusun
ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira neden olduklar1 ¢op sorunu gibi kentsel ¢evresel sorunlara ¢oziim bulma
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sorumlulugu da biiyiik 6l¢iide yerel yonetimlere birakilmistir (Giileg Solak ve Pekkii¢iiksen 2018: 681). Diinya
niifusunun hizh biiyiimesinden kaynaklanan, sera gazi kaynakl kiiresel 1sinma, ormansizlasma, ¢ollesme veya
biyolojik cesitlilik kaybi kiiresel 6lgekte dnemli ¢evre sorunlarini meydana getirmektedir. Diinya'da kentsel
niifusun giderek artmamsi bu kentsel sakinler tarafindan, ozellikle kiiresel 6l¢ekte kullanilan kaynaklarin
orantisiz paylasiminin da etkisiyle, kentler ve onlarin sakinlerini kiiresel c¢evresel degisimin ve cevre
sorunlarinin temel itici giicleri haline getirmistir. Bu yogun kentlesme siireci 6zellikle kentlerin iklim iizerindeki
Olumsuz etkisini de arttirmaktadir (Grimmond, 2007: 83). Giiniimiizde, Avrupa'daki biiyiik sehirler, artan
belediye kat1 atik akislarin1 yonetmek, genisleyen arag filosundan kaynaklanan hava kirliligi ile miicadele etmek
ve artan miktarlarda enerji saglama ihtiyaci nedeniyle benzer sorunlar yasamaktadir. Bu kentsel g¢evre
sorunlarina tarihsel olarak bulunan ¢6ziimler, toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesi, atiklarin geri doniigiimii,
enerji sistemlerinin akilli tasarimi ve yenilenebilir enerji kullaniminin artmasi gibi biiylik Avrupa sehirlerinde,
bazilar1 bu konuda lider olmak iizere farkli dlgililerde uygulanmaktadir (Shmelev ve Shmeleva, 2009: 18).
Kentlegme siireci toplumlar i¢cin 6nemli avantajlar sagladigi gibi beraberinde iyi planlanmadigi takdirde bir
takim olumsuzluklar1 da getirmektedir. Kirsaldan kente go¢ olgusu iyi yonetilemedigi takdirde, plansiz bir
kentlesme olgusu ile birlestiginde hizli sosyal degisimler ve buna bagl olarak yasanan kiiltiirel catismalar,
stiratli ekonomik degisimler, toprak, su, hava ve giirilti kirlilikleri, alt yapiyla ilgili sorunlar, ve
gecekondulagsma olgusu gibi problemlere ve bunlara bagli, sagliksiz bir kentlesme siirecine neden olmaktadir.
Ozellikle plansiz ve carpik kentlesme olgusu, ulasim problemlerine de neden olmakta, yine kanalizasyon sorunu
gibi altyapr yetersizlikleri de hizli ve plansiz kentlesmenin bir neticesi olarak meydana gelmektedir. Alt yap1
yetersizlikleri ani ve yogun yagislarda sellere ve su ve elektrik kesintilerine neden olmaktadir. Ote yandan, hizli
kentlesme ve buna bagl olarak yasanan niifus artis1 issizlige de neden olmaktadir. Bilingsiz ve carpik
kentlesmenin dnemli bir diger sonucu da gevre kirliligine neden olmasidir (Oztiirk ve Caliskan, 2019: 692).

3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ CEVRE ALANINDAKI SORUMLULUKLARI

Tirkiye’de yerel yonetimlere iliskin temel diizenlemeye, 1982 Anayasasinin 127. Maddesinde yer
verilmektedir. Anilan maddeye gore, yerel yonetimler, tiim iilkeyi ilgilendirmeyen, sadece il, belediye ya da koy
halkinin yerel miisterek ihtiyaclarim karsilamaya yonelik olarak ihdas edilen yonetim birimleridir. Yerel
yonetimlerin kurulus ilkeleri kanunlarla belirlenir ve karar alma organlari kanunda belirlenen se¢menlerce
secilerek olusturulur. Kamu tiizel kisiligine sahip bulunan yerel yonetimlerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunlarla diizenlenir (Aydin, 2011: 168). Cevreyle ilgili sorunlar en
basta "kentin ve kentlinin" sorunlar1 olarak, yerel yonetimleri ve &zellikle belediyeleri yakindan ilgilendirir.
Belediyelerin g¢evrenin korumasindaki temel yetki ve vazifeleri idari kolluk hizmeti niteligindedir. Bunun
yaninda, yerel ve miisterek ihtiyaclar1 karsilamakla vazifeli olan belediyelerin, ¢cevreye dair, ihtiya¢ duyulan tiim
hizmetleri ifa etmesine de hukuken imkan vardir (Keles ve Hamamci, 2005: 322). Cevre sorunlarinin yerel
kaynakli oluslar1 ve zamanla yayilarak kiiresel bir hale gelmeleri, ¢evre yonetiminin en kiigiik Olgekten
baglayarak, giderek biiyliyen seviyelerde yapilanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, ¢evre sorunlarinin
yerel kaynakli olmalar sebebiyle, yerel seviyede gevre yonetimi, bu sorunlarin heniiz dogmadan 6nlenmesi
veya dogmussa en kisa siirede kaynaginda ¢6ziilmesi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Yerel seviyede
cevre yonetimindeyse belediyeler ve ozellikle biiyliksehir belediyeleri diger yerel yonetim birimlerinden daha
onemlidirler (Sengiil, 1999: 91).

Tiirkiye'de, biiyiik kentlerin yonetimi sorunu, 1960’arda baslayip 6zellikle 1970’lerden itibaren yogun bir
bicimde tartisila gelen bir sorun alani olmustur. Buna iliskin tartismalar 1984’te biiyiliksehir belediye
Kanununun ¢ikarilmasi ve ilk biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi ile birlikte farkli bir mecraya tagmmistir
(Cmar vd., 2009: 1). Bu baglamda 1984'te ¢ikarilan 3030 sayili kanunla biiyiiksehir belediyeleri kurulmus, 6360
sayili kanunla, 2012'de yapilan degisikliklerle sistemde ¢ok Onemli degisiklikler yapilmistir. 6360 sayili
kanunla, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinirlarina genisletilmis, ildeki tiim il¢elerin de biiyiik sehir
belediyesinin alt kademesini olusturmasina karar verilmistir. Boylelikle biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu
illerin cografi siirlar igindeki en {icra kdyler de dahil olmak iizere (mahalleye doniistiiriilmek suretiyle) tiim
yerlesim birimleri BSB'lerin sorumluluk alanina verilmistir (Arikboga, 2014: 36).

4. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI VE HIPOTEZLERI
4.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, agagida belirtilen temel hipotez ve alt hipotezler baglaminda Tiirkiye’de biiyiiksehir
belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢6ziilmesinde neden etkin olamadiklarini bilimsel verilerle ortaya
koymak ve tespit edilen sorun alanlarina iligkin ¢6ziim Onerileri gelistirmektir. Bu baglamda, gerek uygulanan
anket ve gerekse de yiiz yiize ve telefonla yapilan goriismeler neticesinde, ilgili biiyiiksehir belediyelerinde
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biiyliksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye genel sekreteri, biiyiiksehir belediye genel sekreter
yardimcilari, ¢evre koruma daire baskani ve ilgili sube miidiirleri ile belediye meclisi ¢evre komisyonu
iiyelerinin,genel olarak gevreye bakis acgilari, kentsel ¢evre sorunlarini algilayislart ve bu sorunlarin kaynaklar
ve ¢oziimlerine iligkin goriiglerini tespit etmektir. Anket ve miilakat ¢alismalar1 sonucunda elde edilen veriler
analiz edilerek biiyiiksehirlerde yasanan temel kentsel ¢cevre sorunlarini belirlemek, bu sorunlarin nedenleri ve
coziimleri noktasinda ¢6ziim Onerileri gelistirmek arastirmanin temel amacini olusturmaktadir.

4.2. Aragtirmanin Yontemi

Aragtirmada, veri toplama yontemleri olarak, anket ve anketlerin uygulanmasi esnasinda agik uc¢lu sorularla yiiz
ylize goriisme yontemleri kullanilmigtir. Bu kapsamda, Kayseri, Kahramanmaras ve Adana biiyiiksehir
belediyeleri genel sekreter yardimcilar1 ve ¢cevre koruma daire baskanlari ve ilgili sube miidiirleri ile yiiz yiize
goriisiilmiis, Izmir Biiyiiksehir belediyesi meclis ¢evre komisyonu baskani ve belediye cevre koruma sube
miidiirleri ile Diyarbakir Biiyiiksehir belediyesi ¢cevre koruma daire baskanlari telefonla aranarak goriistilmiistiir.
Ayrica adi gecen biiyiiksehir belediyelerinde bir anket calismasi da yapilmistir. Anket sorularin
degerlendirilmesinde frekans, ortalama, yiizde alma gibi yontemler kullanilmigtir. Olgek hesaplamada Faktor
analizi kullanilmis, niceliksel verilerin normal dagilima uygunluklari Kolmogorov Smirnov testi ve grafiksel
degerlendirmeler ile sinanmis, normal dagilim gdsteren niceliksel verilerin {i¢ ve tizeri grup karsilagtirmalarinda
One-Way Anova testi kullanilarak parametreler arasi iligkilerin degerlendirilmesinde pearson korelasyon
analizine yer verilmistir. Veri analiz slirecinde SPSS programindan faydalanilmsgtir.

4.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin Evreni, Izmir, Adana, Kayseri, Diyarbakir ve Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyelerinin,
biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye genel sekreteri, biiyiiksehir belediye genel sekreter
yardimcilarinin, ¢evre koruma daire bagkani ve ilgili sube miidiirleri ile belediye meclisi ¢evre komisyonu
iiyelerinden meydana gelmektedir.

Bu evren igerisinde, biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye genel sekreteri, biiyliksehir belediye
genel sekreter yardimcilarinin toplam sayist 27, ¢evre koruma daire bagkani ve ilgili sube miidiirlerinin toplam
sayist 78 ve belediye meclisi ¢evre komisyonu liyelerinin toplam sayisi 45 olmak iizere, toplam olarak evren
150 kisiden meydana gelmektedir. Orneklem grubu olarak, biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye
genel sekreteri, biiyliksehir belediye genel sekreter yardimcilarinin toplam sayisi olan 27 kisiden 11’inden geri
doniis saglanabilmistir.

Tablo 1. Orneklem Tablosu

BSB BSB Bagkani, | Cevre Cevre BSB BSB
Baskani, - . .
Genel Koruma Koruma Daire | Meclis Cevre Meclis Cevre
Genel Sekreter ve Daire Baskam ve Komisyonu Komisyonu Bagkan ve
Sekreter ve | Genel Baskam ve | llgili Sube Baskan ve Uyeleri | Uyeleri Orneklemi
Genel Sekreter Ilgili Sube | Miidiirleri Topl.say1
Sekreter Miidiirleri | Orneklemi
Yardimeilar Toplam
Yardimcila

.. . S
n Orneklemi ayl

Toplam

sayl
Adana 5 2 18 5 9 6
Diyarbak | 5 1 5 3 - -
1r
Kayseri | 5 3 13 11 9 9
[zmir 6 3 29 11 18 16
K.Marag | 6 2 13 6 9 9
Toplam |27 11 78 36 45 40
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4.4. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmanin temel ve alt hipotezleri asagida sunulmustur.

Hipotez 1. Tiirkiye'de Biiyiiksehir belediyeleri kentsel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde etkin degildir.

Hipotez la. Tirkiye’de Biiyiliksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde etkin olmalarmin
oniinde idari (merkeziyet¢i yapidan kaynaklanan) engeller vardir.

Hipotez 1b. Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel g¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde etkin olmalarmin 6niinde
hukuksal (mevzuattan kaynaklanan) engeller vardir.

Hipotez 1c. Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde etkin olmalarinin 6niinde katilima
iliskin engeller vardir.

Hipotez 1¢. Biiyliksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢6ziimiinde etkin olmalarinin 6niinde mali
engeller vardir.

Hipotez 1d. Katilimcilarin demografik 6zelliklere gore ¢evre sorunlart tutum 6lcegi puanlari, anlaml farklilik
gostermektedir.

Hipotez le. Katilimcilarin demografik 6zelliklere gore cevreye yonelik inang 6lgegi puanlari, anlamli farklilik
gostermektedir.

Hipotez 1f. Katilimcilarin demografik 6zelliklere gore kentsel ¢evre sorunlar1 dlgegi puanlari, anlamli farklihik
gostermektedir.

Hipotez 1g. Katilimcilarin demografik 6zelliklere gore biiyiiksehir belediyeleri kentsel ¢cevre sorunlari etkinlik
6lcegi puanlari, anlamli farklilik géstermektedir.

Hipotez 1h. Belediyelere gore, biiyliksehir belediyeleri kentsel ¢evre sorunlar etkinlik Slgegi alt boyut puanlart
arasinda anlamli iligki vardir.

5. BULGULAR
5.1. Katihmcilarin, Kentsel Cevre Sorunlan Etkinlik Ol¢egine iliskin Bulgular

Katilimcilarin, kentsel ¢evre sorunlarin ile miicadelede biiyiiksehir belediyelerinin etkinligi konusundaki
diisiinceleri iliskin bulgular Tablo 2'de gdsterilmistir. Olgegin igerdigi her maddenin (6nermenin) cevaplart
alinirken, dereceli olmak iizere bes secenekli bir Slgek kullamlmustir. Onermeler; Besli Likert olgegi
dogrultusunda 1=Kesinlikle Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3=Kararsizim, 4=Katiliyorum, 5=Kesinlikle
Katiliyorum seklinde degerlendirilmistir.

Tablo 2. Katilimcilarin, Kentsel Cevre Sorunlar1 Etkinlik Olcegine Iligkin Betimsel Istatistikler

A = = = X
28 | & £ 3 28
5= 5 > Z g 2
) 2 g 2 5 5

Maddeler(Onermeler) = =

Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri kentsel ¢evre | f 0 13 5 52 17

sorunlarinin  ¢dziilmesinde  yeterince  etkin

degildir. % | 0 149 |57 598 | 195

Tiirkiye’de Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel | f | 8 25 7 35 12

¢evre sorunlarinin ¢dzliimiinde yeterince etkin

olmalarmin  6niinde  yonetsel (merkeziyetci

yapidan kaynaklanan) engeller vardir. % |92 28,7 8,0 40,2 13,8

Tiirkiye’de Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel | f 6 7 5 56 13

cevre sorunlariin ¢oziimiinde yeterince etkin

olmalarinin 6niinde mali engeller(biitce ve kaynak 0

yetersizligi) vardir. % | 6,9 8,0 57 64,4 14,9

Tirkiye’de Biiyliksehir belediyelerinin kentsel | f 6 18 7 46 10

gevre sorunlarmin ¢oziimiinde yeterince etkin

olmalarmin 6niinde ilce belediyeleri ile yasanan 0

sorunlardan kaynaklanan engeller vardir. % | 6,9 20,7 8.0 52,9 11,5
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Tiirkiye’de Biiyiiksehir belediyelerinin  kentsel | f 3 9 10 56 9
cevre sorunlarmin ¢6ziimiinde yeterince etkin
olmalarinin  Oniinde  hukuksal (mevzuattan 0
kaynaklanan) engeller vardir. % | 3.4 10,3 11,5 64.4 10,3
Biiyiiksehir ~ belediyelerinin  kentsel cevre | f 3 13 8 51 12
sorunlarinin ~ ¢Oziimiinde  yeterince  etkin
olmalarmin Oniinde katilima iliskin engeller
vardir. % | 34 14,9 9,2 58,6 13,8
Belediyelerin topladigt ¢evre temizlik vergileri | f | 4 10 11 44 18
cevre kirligini dnlemede yetersizdir.

% | 4,6 115 12,6 50,6 20,7
Kamu yoneticileri (yerel yonetimler) g¢evrenin | f | 4 34 8 30 11
korunmasindan  ¢ok  ekonomik  gelismenin
saglanmasina oncelik vermektedirler. % | 4,6 39,1 9,2 34,5 12,6
Biiyiiksehir ~ belediyeleri  ¢evre  hususunda | f | 3 23 7 47 7
kendilerine taninan goérev ve yetkileri yeterince
etkili uygulayamamaktadir. % |34 26,4 8,0 54,0 8,0
Cevre vergileri oranlarinin  kentsel g¢evre | f 10 43 12 18 4
sorunlarinin ~ 6nlenmesinde yeterli oldugunu
diistintiyorum. % | 11,5 49,4 13,8 20,7 46
Biiyiiksehir ~ belediyelerine  kentsel  ¢evre | f |1 3 3 54 26
sorunlarinin  ¢oziimiinde daha fazla yetki
verilmelidir. % | 1,1 3,4 3,4 62,1 29,9
Biiyiiksehir  belediyeleri  kent  yasamunin | f | 9 48 9 15 6
beraberinde getirdigi ¢evre sorunlarimi g¢dzecek
yeterli parasal kaynaklara sahiptir. % | 10,3 55,2 10,3 17,2 6,9
Su faturasi baglaminda alinan cevre temizlik | f |0 15 9 43 20
vergisi ¢evrenin korunmasina yeterince hizmet
etmemektedir. % | ,0 17,2 10,3 49,4 23,0
Hava kirliligine neden olan fabrikalar kentsel | f 2 1 2 42 40
alanlarin  disginda  ve  uygun  arazilerde
konumlandirilmalidir % | 2,3 11 2,3 48,3 46,0
Biiytiksehir belediyeleri kentsel ¢evre sorunlarimin | f 12 38 17 20 -
¢oziimiinde Avrupa Birligi fonlarindan yeterince
yararlanmaktadir % | 13,8 437 19,5 23,0 -
Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili mevzuat ¢evre | f |3 7 7 59 11
sorunlarinin ¢dziimiinde yeterli degildir.

% | 34 8,0 8,0 67,8 12,6
Yoneticilerin tim karar ve eylemleri g¢evrenin | f 1 3 1 47 35
korunmasini ve iyilestirilmesini amaglamalidir.

% |11 34 1,1 54,0 40,2
Biiyiiksehir  belediyelerine  gerekli Anayasal | f | 9 22 8 39 9
diizenleme yapilarak ¢evre korumaya yonelik yeni
vergiler koyma ve kaynak olusturma yetkisi |
verilmelidir. % | 10,3 25,3 9,2 44.8 10,3
Biiyiiksehir ~ belediyelerine  kentsel — ¢evre | f 14 43 5 22 3
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sorunlarinin ¢oziimiine yonelik taninan yetkiler
yeterlidir. % | 16,1 49,4 57 25,3 3,4

Katilimcilarin, kentsel ¢evre sorunlari etkinlik 6l¢egine iliskin betimsel istatistikler Tablo 2.’de gosterilmistir.
Veriler incelendiginde, "Tiirkiye’de Biiyliksehir Belediyeleri kentsel ¢evre sorunlarimin ¢éziilmesinde yeterince
etkin degildir." Onermesine katilimcilarin %79.4'4 katildiklarin1 ifade etmek suretiyle arastirmanin ana
hipotezini destekler bir tablo ortaya koymuslardir. Bu temel hipotezi destekleyecek mahiyette "Tiirkiye’de
Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde yeterince etkin olmalarinin 6niinde yonetsel
(merkeziyet¢i yapidan kaynaklanan) engeller vardir." Onermesine katilimcilarin %54.8'1 katildiklarini beyan
etmisler ancak bu oran diger Onermelere oranla diisiik kalmistir. " Tiirkiye’de Biiyiiksehir belediyelerinin
kentsel ¢evre sorunlarinin ¢ozlimiinde yeterince etkin olmalarmin O6niinde mali engeller (biitce ve kaynak
yetersizligi) vardir Onermesine katilimcilarin % 79.3 katildiklarmi belirterek, kentsel c¢evre sorunlarmin
coziimiinde karsilasilan mali engellere kuvvetli bir vurgu yapmuslardir. Nitekim, "Biiyliksehir belediyeleri
kentsel cevre sorunlarinin ¢dziimiinde Avrupa Birligi fonlarindan yeterince yararlanmaktadir” Onermesine
gorece verilen zayif destek (% 54.5), "Biiyiiksehir belediyelerine gerekli Anayasal diizenleme yapilarak gevre
korumaya yonelik yeni vergiler koyma ve kaynak olusturma yetkisi verilmelidir." 6nermesine verilen % 55.1'lik
destek , "Cevre vergileri oranlarinin kentsel ¢evre sorunlarinin 6nlenmesinde yeterli oldugunu diisiiniiyorum"
onermesine verilen % 60.9'luk katilmiyorum cevabi ve "Belediyelerin topladigi cevre temizlik vergileri ¢evre
kirligini onlemede yetersizdir." Onermesine verilen % 71.3'liik "katiliyorum" yaniti, ¢evre sorunlarinin
coziimiinde biiyiiksehir belediyelerinin yasadiklari mali sorunlar1 vurgular niteliktedir. Nitekim c¢alisma
kapsamindaki illerden Kahramanmaras'ta belediye sebekesinden desarj edilen atik sularin 2018 itibariyle
%?24'ine aritma uygulanirken, %76's1 aritilmadan desarj edilmektedir.

"Tiirkiye’de Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde yeterince etkin olmalarinin
onlinde hukuksal (mevzuattan kaynaklanan) engeller vardir." 6nermesine katilimcilarin 74.7'si katildiklarini
beyan etmiglerdir. Nitekim, "Tiirkiye’de ¢cevre mevzuati ¢cevre sorunlarinin ¢dziimiinde yetersizdir." 6nermesine
verilen % 81.3'liik destek ve "Biiyliksehir belediyelerine kentsel ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde daha fazla yetki
verilmelidir." 6nermesine verilen % 92'lik desteklerde bu dnermeye katki saglar niteliktedir.

Kentsel ¢evre sorunlar1 etkinlik dlgeginde herkesin katildigi dnerme % 94.3 ile “Hava kirliligine neden olan
fabrikalar kentsel alanlarin disinda ve uygun arazilerde konumlandirilmalidir” 6nermesi olmustur. Bu durum
sanayi tesislerinin hava kirliliginin en 6nemli nedenlerinden biri olarak goriildiigiine kuvvetli bir vurgu
niteligindedir. “Su faturasi igerisinde hesaplanan ¢evre temizlik vergisi ¢evre koruma amacina hizmet
etmemektedir.” Onermesine katilimcilarin % 72.4'0 katildiklarimi beyan etmislerdir. Herkesin katilmadig
durum ise %55 ile “Biiyliksehir belediyeleri kent yasaminin beraberinde getirdigi ¢evre sorunlarini ¢ézecek
yeterli parasal kaynaklara sahiptir.” Onermesine ise katilimcilarin % 65.5'i katilmadiklarini beyan etmek
suretiyle yine bu konuda yasanan mali sorunlara giiglii bir vurgu yapmuslardir.

5.2. Katihmcilarin Kentsel Cevre Sorunlar Etkinlik Ol¢egi ile Belediye Degiskeninin Karsilastiriimasi

Tablo 3. Katilimeilarin Kentsel Cevre Sorunlari Etkinlik Olgegi ile Belediye Degiskeninin Karsilastirilmasina Y énelik
Kruskall Wallis Testi

Olgekler Yas n X SS F p
Adana 12 3,50 0,59 11,418 0,022*
Diyarbakir 5 3,32 0,59

Mali VSorunlar (Biitce izmir 30 3,25 0,01

Darligy)
Kayseri 23 3,71 0,94
Kahramanmarag 17 2,94 0,60

Yénetim Sorunu Adana 12 3,43 0,58 3,283 0,512

(BSB ile ilge )

belediyeleri arasinda Diyarbakir 5 3,60 0,32

55



Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi, 2024, C.5, S.1, s5.48-62

yasanan sorunlar)

[zmir 30 3,47 0,74
Kayseri 23 3,58 0,65
Kahramanmarag 17 3,27 0,69
Adana 12 3,67 0,72 10,020 0,040*
Diyarbakir 5 3,68 0,23
lllﬂae;/rfglilt;?wgn Sorunlar Tzmir 30 3.13 0,59
Kayseri 23 3,09 1,00
Kahramanmaras 17 3,25 0,73
Adana 12 3,35 0,36 5,966 0,202
Diyarbakir 5 3,44 0,29
Katilim Sorunu [zmir 30 3,27 0,66
Kayseri 23 3,32 0,55
Kahramanmaras 17 3,01 0,57
*p<0,05

Biiyiiksehir belediyeleri bazinda, kentsel c¢evre sorunlarinin g¢oziimiinde engel teskil eden mali engeller
(sorunlar), idari yapidan kaynaklanan engeller, mevzuattan kaynaklanan (hukuki) engeller ve katilima iligkin
sorunlar baglaminda elde edilen bulgular yukaridaki tabloda gosterilmistir. Buna gore,biitge imkanlarmin
yetersizligi gibi mali sorunlarla, biiyiiksehir belediyelerinin ¢evre sorunlarinin ¢éziimiindeki etkin olabilmeleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki saptanmistir (p=0,022; p<0,05). Kahramanmaras belediyesinin
kentsel ¢evre sorunlari etkinlik 6lgegi mali sorununun, Kayseri belediyesi (p=0,012) ve Adana belediyesine
(p=0,029) gore diisiik olmas istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (p<0,05). Diger belediyeler arasinda
istatistiksel olarak anlaml:i farklilik saptanmamistir (p>0,05). Mali sorunlar bes belediyede de ¢evre sorunlarinin
¢ozililmesinde en 6nemli sorun kaynagini teskil etmektedir. Gergekten de sadece uygulanan anket sonuglar1 degil
ayn1 zamanda ilgili belediyelerde gerceklestirdigimiz yiiz ylize goriigmeler ve telefon goriismeleri de bu gercege
isaret eder niteliktedir.

Cevre sorunlarinin ¢6ziimil noktasinda, mali sorunlarin en yiiksek oldugu il Kayseri iken, mali sorunun en diigiik
oldugu il Kahramanmaras olarak tespit edilmistir.

Belediyelere gore, merkezi yonetim ile yagsanan sorunlar noktasinda, iller arasinda istatistiksel olarak anlaml bir
farklilik saptanmamustir (p>0,05).

Belediyelere gore mevzuattan kaynaklanan sorunlar bakimindan istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
saptanmistir (p=0,040; p<0,05). Burada, Kayseri belediyesinin kentsel gevre sorunlar etkinlik 6lcegi hukuk
sorununun, izmir belediyesine gore diisiik olmasi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (p=0,039; p<0,05). Bu
durum Izmir Biiyiiksehir belediyesinde mevzuattan kaynaklanan engellerin daha énemli goriildiigiinii ortaya
koymaktadir. Diger belediyeler arasinda istatistiksel olarak anlaml bir farklilik saptanmamuistir (p>0,05).

Belediyelere gore genel etkinlik sorunu arasinda istatistiksel olarak anlaml bir farklilik saptanmamaistir
(p>0,05).
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5.3. Belediyelere Gore Kentsel Cevre Sorunlari Etkinlik Olceginin Alt Boyutlar1 Arasindaki iliski
Tablo 4. Belediyelere Gore Kentsel Cevre Sorunlar1 Etkinlik Olgeginin Alt Boyutlar1 Arasindaki liski

Mali Yonetim
r p r p
Mali - - - -
Yo6netim 0,228 0,476 - -
Adana belediyesi
Hukuk 0,094 0,770 0,074 0,819
Katilim 0,128 0,640 0,143 0,732
Mali - - - -
Yonetim 0,521 0,368 - -
Diyarbakir belediyesi
Hukuk 0,429 0,471 0852 0,067
Katilim 0,329 0,356 0601 0,097
Mali - - - -
Yonetim 0,712 0,001** | - -
Izmir belediyesi
Hukuk 0,545 0,002** | 0,470 0,009**
Katilim 0,441 0,009** | 0,520 0,011*
Mali - - - -
Yonetim 0,391 0,065 - -
Kayseri belediyesi
Hukuk 0,340 0,112 0,134 0,543
Katilim 0,279 0,094 0,203 0,459
Mali - - - -
Yonetim 0,674 0,003** | - -
Kahramanmaras belediyesi
Hukuk 0,834 0,001** | 0,696 0,001**
Katilim 0,431 0,009** | 0,536 0,002**
r=Pearson Korelesyon **p<0,01

5.3.1. Adana Biiyiiksehir Belediyesi

Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde etkin olmalarinin éniinde mali sorunlar vardir
Onermesi ile merkeziyet¢i yonetim sorunu arasinda istatistiksel olarak anlaml iliski goriilmemektedir (p>0,05).
Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlariin ¢dziimiinde etkin olmalarinin 6niinde mali sorunlar vardir
onermesi ile hukuk sorunu arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki goriilmemektedir (p>0,05). Biiyiiksehir
belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde etkin olmalarinin 6niinde mali sorunlar vardir 6nermesi ile
katilim sorunu arasinda istatistiksel olarak anlamli iliski goriilmemektedir (p>0,05). Yonetim sorunu ile hukuk
sorunu arasinda istatistiksel olarak anlaml1 iligki goriillmemektedir (p>0,05). Yoénetim sorunu ile katilim sorunu
arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki goriilmemektedir (p>0,05).
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5.3.2. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi

Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlariin ¢oziimiinde etkin olmalarinin 6niinde mali sorunlar vardir
onermesi ile merkeziyet¢i yonetim sorunu arasinda istatistiksel olarak anlamli iliski goriilmemektedir (p>0,05).
Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde etkin olmalarinin 6niinde mali sorunlar vardir
onermesi ile hukuk sorunu arasinda istatistiksel olarak anlamli iliski gdriilmemektedir (p>0,05). Biiyiiksehir
belediyelerinin kentsel ¢cevre sorunlarinin ¢éziimiinde etkin olmalarinin 6niinde mali sorunlar vardir 6nermesi ile
katilim sorunu arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki goriilmemektedir (p>0,05).Ydnetim sorunu ile hukuk
sorunu arasinda istatistiksel olarak anlamli iliski gériilmemektedir (p>0,01). Yo6netim sorunu ile katilim sorunu
arasm.da istatistiksel olarak anlaml iligski goriilmemektedir (p>0,01).

5.3.3. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Cevre sorunlarinin ¢éziimiinde karsilagilan mali sorunlar ile merkezi yonetimle yasanan sorunlar arasinda pozitif
yonli bir iligki vardir. Bunun anlami biitcesel sorunlarin énemli bir nedeninin merkezi yonetimle yasanan
sorunlar oldugudur. Bu iki durum arasinda istatistiksel olarak anlamli iliski goriilmektedir (r=0,712; p=0,001;
p<0,01). Bu durum, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin ana muhalefet partisi tarafindan yonetilirken merkezi
yonetimin AK Parti tarafindan sekillendirilmesinin bir sonucudur.

Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde karsilagilan mali sorunlar ile mevzuattan kaynakli hukuki sorunlar arasinda da
pozitif yonlii bir iliski vardir. Bunun anlan hukuki sorunlarm mali yapiya da tesir ettigidir. Istatistiksel olarak
bu iki parametre arasinda anlamli bir iliski goriilmektedir (r=0,545; p=0,002; p<0,01).

Izmir'de, ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde karsilasilan mali sorunlar ile katilim sorunu arasinda da pozitif yonlii bir
iligki vardir. Biitce imkanlarinin artmasi belediye tarafindan halkin bilinglendirilmesi ve katilimina doniik daha
fazla kaynak aktariminada vesile olacak ve bu sorunun ¢oziimiine katkida bulunacaktir. Bu iki parametre
arasinda %44,1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli iligki goriilmektedir (r=0,441; p=0,009; p<0,01).

Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde karsilasilan hukuki sorunlar ile merkezi yonetimle yasanan sorunlar arasinda
pozitif yonlii bir iligki vardir. Bunun anlami merkezi yonetimle yasanan sorunlar arttikca karsilagilan hukuki
sorunlarinda arttigidir. Bu iki parametre arasinda %47,0 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli iliski
gortilmektedir (r=0,470; p=0,009; p<0,01).

Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde karsilagilan katilima iligkin sorunlar ile merkezi yonetimle yasanan sorunlar
arasinda arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir. Merkezi yonetim ile olan sorunlar artarken, katilim sorunu da
artmaktadir. Bu iki parametre arasinda %352,0 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli iliski goriilmektedir
(r=0,520; p=0,011; p<0,05).

5.3.4. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi

Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde etkin olmalarinin 6niinde mali sorunlar vardir
Onermesi ile merkeziyetci yonetim sorunu arasinda istatistiksel olarak anlamli iliski goriillmemektedir (p>0,05).
Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlariin ¢dziimiinde etkin olmalarinin éniinde mali sorunlar vardir
onermesi ile hukuk sorunu arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki goriilmemektedir (p>0,05). Biiyiiksehir
belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde etkin olmalarinin 6niinde mali sorunlar vardir 6nermesi ile
katilim sorunu arasinda istatistiksel olarak anlamli iliski goériilmemektedir (p>0,05).Y6netim sorunu ile hukuk
sorunu arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki goriillmemektedir (p>0,01). Yoénetim sorunu ile katilim sorunu
arasinda istatistiksel olarak anlamli iliski goriilmemektedir (p>0,01).

5.3.5. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi

Cevre sorunlariin ¢éziimiinde karsilagilan mali sorunlar ile merkezi yonetimle yasanan sorunlar arasinda pozitif
yonli bir iligki vardir. Bunun anlami biitgesel sorunlarin énemli bir nedeninin merkezi yonetimle yasanan
sorunlar oldugudur. Bu iki durum arasinda %67,4 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli iligki goriilmektedir
(r=0,674; p=0,003; p<0,01).

Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde karsilasilan mali sorunlar ile mevzuattan kaynakli hukuki sorunlar arasinda da
pozitif yonli bir iligski vardir. Bunun anlami hukuki sorunlarin mali yapiya da tesir ettigidir. Bu iki parametre
arasinda %383,4 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli iligki goriilmektedir (r=0,834; p=0,001; p<0,01).

Cevre sorunlarmin ¢dziimiinde karsilasilan mali sorunlar ile katilim sorunu arasinda da pozitif yonli bir iligki
vardir. Biit¢e imkanlariin artmasi belediye tarafindan halkin bilinglendirilmesi ve katilimina doniik daha fazla
kaynak aktariminada vesile olacak ve bu sorunun ¢oziimiine katkida bulunacaktir. Bu iki parametre arasinda
%43,1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli iliski goriilmektedir (r=0,431; p=0,009; p<0,01).
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Cevre sorunlarimin ¢oziimiinde karsilasilan hukuki sorunlar ile merkezi yonetimle yasanan sorunlar arasinda
pozitif yonlii bir iligki vardir. Bunun anlami merkezi yonetimle yasanan sorunlar arttik¢a karsilasilan hukuki
sorunlarinda arttigidir. Bu iki parametre arasinda %69,6 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli iligki
goriilmektedir (1=0,696; p=0,001; p<0,01).

Cevre sorunlarinin ¢dziimiinde karsilagilan katilima iligkin sorunlar ile merkezi yonetimle yasanan sorunlar
arasinda arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir. Merkezi yonetim ile olan sorunlar artarken, katilim sorunu da
artmaktadir. Bu iki parametre arasinda %53,6 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli iligki goriilmektedir
(r=0,536; p=0,002; p<0,01).

5.4. Hipotezlere iliskin Bulgular

Aragtirma kapsaminda ana hipotez H1, ve alt hipotezlerden Hla, H1b , Hlc, Hlg, H1d, Hle, Hlg ve H 1h p
degerleri<0,05 oldugu i¢in kabul edilmis, HI1f hipotezi ise p degeri>0,05 oldugu i¢in ret edilmistir.

Arastirmanin temel hipotezi "Tiirkiye'de Biiyliksehir belediyeleri kentsel ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde etkin
degildir." seklinde belirlenmistir. Analiz sonuglarma gore H1 temel hipotez i¢in p degeri 0,020 olarak
belirlenmistir yani p<0,05'tir. Bu sonucglara gore arastirmanin temel hipotezi kabul edilmistir. Bu sonug
Tirkiye'de kentsel g¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde biiyiiksehir belediyelerinin etkin olmadiklarin1 ortaya
koymaktadir.

Hla alt hipotezi,"Tirkiye’de Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde etkin
olmalarinin 6niinde idari (merkeziyetci yapidan kaynaklanan) engeller vardir." seklindedir. H1a alt hipotezi i¢gin
p degeri 0,27'dir. Burada p<0.05 oldugu i¢in H1a hipotezi kabul edilmistir. Bu sonug Tiirkiye’deki merkeziyetci
yonetim anlayisinin yerel yonetimlerin manevra alanlarini daralttigimi ve diger birgok konuda oldugu gibi
kentsel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde de Biiyiiksehir belediyelerinin etkinligini zayiflattigini gostermektedir.

HI1b alt hipotezi "Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde etkin olmalarinin 6niinde
hukuksal (mevzuattan kaynaklanan) engeller vardir." bi¢imindedir. Burada p degeri 0,030 dur yani p<0,05 tir ve
bu itibarla H1b alt hipotezi kabul edilmistir.

Hlc alt hipotezi "Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde etkin olmalarinin 6niinde
katilima iligkin engeller vardir" yoniindedir ve p degeri burada 0,21 olarak belirlenmistir. Bunun anlami p<0,05
oldugu i¢in bu alt hipotezinde kabul edildigidir.

Hlg¢ alt hipotezi "Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde etkin olmalarinin 6niinde
mali engeller vardir." seklindedir. Bu alt hipotez baglaminda p degeri 0,033 olarak saptanmistir. Burada da
p<0,05 oldugu igin bu alt hipotez de kabul edilmistir yani Tiirkiye'de Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre
sorunlarinin ¢éziimiinde etkin olmalarinin 6niindeki en 6nemli engellerden biri de mali engellerdir.

H1d alt hipotezi "Demografik ozelliklere gore c¢evre sorunlart tutum oOlgegi puanlari, anlamli farklilik
gostermektedir." seklindedir ve p degeri 0,015'tir. P degeri 0,05'ten kiiciik oldugu i¢cin H1d alt hipotezi kabul
edilmistir yani demografik 0Ozellikler katilimecilarin ¢evreye yonelik tutumlarini ve hassasiyetlerini
etkilemektedir.

Hle alt hipotezi "Demografik ozelliklere gore gevreye yonelik inang Olgegi puanlari, anlamli farklilik
gostermektedir." bigimindedir ve p degeri 0,047'dir. P degeri 0,05'ten kiigiik oldugu i¢in bu alt hipotez kabul
edilmistir yani demografik ozellikler katilimcilarin gevreye yonelik inanglart lizerinde belirleyici bir role
sahiptir.

HI1f alt hipotezi "Demografik oOzelliklere gore kentsel ¢evre sorunlart O6lgegi puanlari, anlamli farklilik
gostermektedir." seklindedir. Bu alt hipotez i¢in p degeri 0,087 olarak saptanmustir. P degeri 0,05'ten biiyiik
oldugu igin bu alt hipotez kabul edilmemistir. Bu durum, katilimcilarin demografik 6zelliklerinin kentsel cevre
sorunlarina bakis agilarini etkilemedigini gostermektedir.

Hlg alt hipotezi "Demografik 6zelliklere gore biiyiiksehir belediyeleri kentsel ¢evre sorunlari etkinlik 6lgegi
puanlari, anlaml farklilik gostermektedir." seklindedir ve p degeri 0,023 olarak saptanmistir. Burada da p<0,05
oldugu i¢in alt hipotez kabul edilmistir. Bu durum, katilimcilarin demografik o6zelliklerinin kentsel cevre
sorunlar1 etkinlik 6l¢egindeki parametrelere bakis agilari iizerinde belirleyici oldugunu géstermektedir.

Hl1h alt hipotezi "Belediyelere gore bilyiiksehir belediyeleri kentsel ¢evre sorunlar etkinlik dlgegi alt boyut
puanlart arasinda anlamli iligki vardir." bi¢imindedir ve p degeri burada 0,022 olarak saptanmistir. P<0,05
oldugu i¢in alt hipotez kabul edilmistir.
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6. SONUC VE ONERILER

Yasanilan kentsel ¢evre sorunlar1 baglaminda, ¢alisma kapsaminda ulasilan bulgulara gore, Izmir ilinin birinci
oncelikli ¢evre sorunu atik (¢Op) sorunuyken, ikinci sirada su kirliligi ve iiclincii sirada hava kirliliginin yer
aldig1 goriilmektedir. Adana ilinin 6ncelikli ¢evre sorunlart siralamasinda hava ve su kirliligi ilk iki siray1
alirken atik (¢cOp) sorunu ise iiclincii sirada yer almaktadir. Kayseri'de ise en Onemli ¢evre sorunu hava
kirliligidir. COp sorunu ikinci sirada yer alirken su kirliligi ise {igiincii sirada yer almaktadir. Diyarbakir'da en
onemli ¢evre sorunu ilde vahsi depolama yontemi kullanildig: i¢in atik (¢6p) sorunuyken ikinci sirada ¢oplerin
vahsi depolama yoOntemi ile bertaraf edilmesinin de bir sonucu olarak ¢op sularinin yer alti ve yer {istii su
havzalarina karigmasinin da etkisiyle su kirliligi gelirken tigiincii sirada yine ayni etmenlere bagli olarak toprak
kirliligi yer almaktadir. Diyarbakir'da hava kirliligi sorunu, dogal gaz kullaniminin %80'e ¢ikarilarak, fosil
yakit kullaniminin %20'lere diisiiriilmesinin bir sonucu olarak biiyilik oranda azaltilmistir. Kahramanmaras'ta da
en 6nemli ¢evre sorunu 6zellikle kis aylarinda yogun fosil yakit kullanimi1 ve sehrin topografik yapisi ve cografi
konumuna bagli olarak hava kirliligidir. Bu durum iizerinde motorlu tasit sayisinin fazla olmasinin da etkisi
vardir. Gerek motorlu tagit sayisinin fazla olmasi ver gerekse de sanayi tesislerinden kaynakli olarak il de
giiriiltii kirliligi de dnemli bir sorundur

Calisma kapsamina giren illerde yasanan bu ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda, "Kentsel Cevre Sorunlari
Etkinlik Olcegine" iliskin veriler incelendiginde, "Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri kentsel cevre
sorunlariin ¢oziilmesinde yeterince etkin degildir." temel hipotezine katilimcilarin ¢ok biiyiik bir boliimii
katildiklarin1 ifade etmek suretiyle aragtirmanin ana hipotezini destekler bir tablo ortaya koymuslardir. Bu
temel hipotezi destekleyecek sekilde "Tiirkiye’de Biiyliksehir belediyelerinin kentsel g¢evre sorunlarmin
¢cozlimiinde yeterince etkin olmalarinin 6niinde merkeziyet¢i yapidan kaynaklanan engeller vardir." dnermesi de
katilimcilardan destek gormiis, "Tiirkiye’de Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel ¢evre sorunlariin ¢dziimiinde
yeterince etkin olmalarinin 6niinde mali engeller (biitce ve kaynak yetersizligi) vardir Onermesine ise
katilimcilarin tamamina yakin bir boliimii katildiklarini belirterek, kentsel ¢evre sorunlarinin ¢odziimiinde
karsilagilan mali engellere kuvvetli bir vurgu yapmislardir. Gergekten de gerek anket ve gerekse de miilakat
caligmalar1 sonucunda elde edilen verilere gore, 6zellikle su aritma tesisi, kat1 atik tesisi gibi ¢ok biiyiik mali
kaynak gerektiren yatirimlarin sadece biiyiiksehir belediyeleri tarafindan gergeklestirmeleri ¢ok giictiir. Bu tarz
projeler i¢in Biiyiiksehir belediyeleri merkezi yonetime ve Avrupa Birligi gibi olusumlara muhta¢ durumdadir.
Biiyiiksehir belediyelerine daha fazla mali kaynak imkani ve kendi gelirlerini temin imkani sunularak bu
bagimlilik iligkisinin kirilmas1 gerekir. Nitekim, "Biiyiiksehir belediyelerine gerekli anayasal diizenleme
yapilarak ¢evre korumaya yonelik yeni vergiler koyma ve kaynak olusturma yetkisi verilmelidir." dnermesine
verilen yogun destek , "Cevre vergileri oranlariin kentsel ¢evre sorunlarinin énlenmesinde yeterli oldugunu
diigiiniiyorum" Onermesine yapilan zayif vurgu ve "Belediyelerin topladigi cevre temizlik vergileri gevre
kirligini 6nlemede yetersizdir." Onermesine verilen yine giiclii destek, ¢evre sorunlarin ¢oziimiinde
biiyliksehir belediyelerinin yasadiklar1 mali sorunlar1 vurgular niteliktedir. Katilimcilarin 6énemli bir boliimii
“Biiyiiksehir belediyeleri kent yasaminin beraberinde getirdigi c¢evre sorunlarim ¢ozecek yeterli parasal
kaynaklara sahiptir.” 6nermesine katilmadiklarini beyan etmek suretiyle yine bu konuda yasanan mali sorunlara
giiclii bir vurgu yapmuslardir. Ote yandan,“Su faturas1 kapsaminda alinan gevre ve temizlik vergisi cevrenin
korunmas1 hedefine hizmet etmemektedir.” 6nermesine yapilan giiclii vurgu da yasanan kaynak sorununu
ortaya koymaktadir. Yani denilebilir ki belediye vergilerinin BSB biitgeleri iginde belki yeni vergi tiirleri de
konularak daha agirlikli bir hale getirilmesi gerekir. Uniter yapiy1 zedelemeyecek sekilde belediyelere kendi
mali kaynaklarini temin etme yetkisinin genisletilmesi de sorunun ¢éziimiine yardime1 olacaktir.

Mevzuat noktasinda bakildiginda, "Tiirkiye’de Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel c¢evre sorunlarinin
¢Oziimiinde yeterince etkin olmalarinin Oniinde hukuksal (mevzuattan kaynaklanan) engeller vardir."
onermesine katilimcilarin biiylik oranda destek vermek suretiyle anayasal ve yasal olarak uygulanan basta idari
vesayet denetimi olmak iizere yogun denetimsel ve biirokratik engellerin biiyiiksehir belediyelerinin etkinligini
sinirladigina  vurgu yapmusglardir. Nitekim, "Tirkiye’deki ¢evre koruma mevzuati ¢evresel sorunlarin
¢Oziimiinde yetersizdir." 6nermesine ve "Biiyiiksehir belediyelerine kentsel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde daha
fazla yetki verilmelidir." Onermesine verilen yogun desteklerde bu goriise katki saglar niteliktedir. Buradan
cikarilabilecek sonug, Biiyiiksehir belediyelerinde gorev yapan kisilerin agirlikli olarak, kentsel cevre
sorunlarimin belediyeler tarafindan daha etkin bir bigimde ¢o6ziilebilmesi i¢in, mevzuattan kaynakli biirokratik
engeller ve zaman kaybinin azaltilabilmesine yonelik daha pratik kanuni diizenlemeler yapilmasi, belediyelerin
cevre konusundaki yetkilerinin su anki merkeziyet¢i yapr kirillarak arttirilmasi yoniinde bir fikre sahip
olduklardir.
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Calisgma kapsaminda ulasilan Gnemli bir netice de 6360 sayili kanunun uygulamaya geg¢mesiyle yasanan
sorunlara iligkindir. Bu konuda, Kahramanmaras biiyiiksehir belediyesi, ¢evre koruma ve kontrol dairesi
bagkani, kendisi ile yapilan goriismede 6360 sayili kanunla birlikte kdylerin mahalleye doniismesi ve hizmet
alaninin il siir olarak belirlenmesinin, biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk alanlarin1 genislettiginden mali
kaynak yetersizligini daha da derinlestirdigini ifade ederek 6zellikle cevre ile ilgili biiyiik proje ve yatirimlarin
finansmaninin tek basina belediye tarafindan yapilamayacagi hususunu Kahramanmaras Atiksu Aritma
Tesisleri Projesini 6rnek gostererek ifade etmistir. Biiyiikksehir Belediyelerinin mali agidan giiclenecek bir
bicimde kendi mali kaynaklarini olusturabilmelerinin ve bu baglamda belediye vergilerinin arttirilarak daha
onemli bir kaynak haline getirilmeleri ve 6360 sayili kanun ile getirilen il miilki smirlar1 esasinin goézden
gecirilerek kanunun "kaynak israfin1 6nleme ve etkinlik ve verimliligi arttirma" amaclarina ¢ok ta ulagilamadigi
belediyelerin sevk ve idaresinde bulunan sorumluluk mevkiindeki kisilerin ifadelerinden ve pratikte yasanan
sorunlardan anlagilmaktadir.
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OZET

Osmanli Devleti, kurulus siirecinde idari, siyasi ve adli ¢ok sayida kurumu kendinden onceki T iirk-Islam

Anahtar devleti geleneklerinden edinmistir. Ancak sikdyet kurumlarimin dogrudan bu gelenekten alinmast
Kelimeler: veglenmemis ve bir bunun igin ¢ok daha kapsamlr bir mekanizma meydana getirilmistir. Osmanli Devleti 'nde
adaletin saglanmasi maksadiyla tebaaya sikdyet hakkinin verilmesi ve biirokraside bu hakkin kullanilmasi
0smqnll, B sikdyet kiiltiiriinii olusturmugs ve toplumsal diizeyde bu hakkin etkin kullanilmasimin onii agilmistir. Sikayet
Klas ik Cag, kiiltiiriiniin referans noktast ise Osmanl Devleti’nin hukuk devleti olma anlayisi olmustur. Bundan hareketle
Sl{fra)i et, calismada oncelikli olarak Osmanl Devleti’nin klasik donemine, dnceki donemlerde sikdyet hakkinin nasil
Kiiltir, kullamildigina ve klasik donem sikdayet kurumlarina deginilmistir. Bunun akabinde sikdyet kurumlari ile
Kurum biirokrasi ayagi incelenmis ve toplumun bu hakki ne derece etkin kullandigi irdelenmistir. Calismada ortaya
konulmast gereken icerik olarak toplumsal davrams sekli ele alinmis, toplum ve sikdyet kiiltiiriiniin etkin
yasandigr donemlerde hangi sikdyet mercilerinde hangi davalarin incelendigi ortaya koyulmustur. Bu
baglamda Osmanlt Devleti’'nin klasik donem sikdyet kurumlarmin nasil isledigi, halkin sikdyetlerini hangi
kosullar altinda nerelere iletebildigi ve sikdyet kurumlarinin en énemlisi olan Divan-1 Hiimayu nun yapisal
ve islevsel yonleri esas alinarak degerlendirilmistir. Klasik donem sikdyet kurumlarimin yapisi, faaliyetleri vb.
degerlendirmeleri, belirli ilke ve argiimanlar iizerinden analiz edilmistir.
ABSTRACT
The Ottoman, State took many administrative, political and judicial institutions from the tradition of the
Keywords: Turkish-Islamic state before it at the stage of its foundation. However, it is not preferred that the complaint
institutions be taken directly from this tradition and a more comprehensive mechanism has been established.
Ottom_an, In the Ottoman Empire, granting the right to complain to subjects in order to ensure justice and the use of
Classical Age, this right in the bureaucracy have created a culture of complaint and paved the way for the effective use of
ggmﬁ’:g'm' this right at the social level. As a reference point of the complaint culture, the Ottoman Empire's

e understanding of the rule of law has been. Based on this, the study primarily focused on the classical period
Institution of the Ottoman Empire, how the right to complain was used in previous periods, and the complaint
institutions of the classical period. Following this, the complaint institutions and the bureaucracy pillar were
examined and the extent to which the society used this right effectively was examined. Finally, the social
behavior pattern was discussed and it was revealed which cases were examined in which complaint
authorities during the periods when the society and complaint culture were effectively experienced. In this
context, the examination of how the classical period complaint institutions of the Ottoman Empire functioned,
under what conditions the people could transmit their complaints to where, and the most important complaint
institutions, the Court-i Humayun, were carried out.

* Bu makale, 2023 yilinda Dog. Dr. Kadir Caner DOGAN danismanliginda, Hiillya HAZNEDAROGLU tarafindan “Klasik Dénem
Osmanli Devlet Teskilati Yakinma (Sikdyet) Kurumlari” adiyla yazilan ve Giimiishane Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii’'nde
kabul edilen yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.
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1. GIRIS

En yalin hali ile sikayet, adli yahut idari bir haksizligin ilgili olan makam ya da mevkie yakinma olarak
iletilmesidir. Giiniimiizde bulundugu gibi ge¢mis donemlerde de kurulu olan siyasi sistemler, tebaanin adil bir
sekilde yonetilmesi diigiincesi ile hakkin yerini bulmasina katki saglamak i¢in yazili ya da yazili olmayan bir
takim normlar meydana getirmistir. Bu baglamda bireylerin kamu adina zarar saglayacak faaliyetleri yapmalari
engellenmek istenmistir. Buna bagli olarak gelismis adalet diislincesi ve merkezi siyasal sistem diisiincesi
kapsaminda hareket etmek isteyen Osmanli Devleti adaletin temin edilmesi igin ¢esitli haksizlik giderme
kanallart ve siirecleri gelistirmistir. Dolayisiyla Osmanli Devleti’'nde yagsamakta olan yahut bulunan herkes
kesimden kisinin sikayet i¢in basvuru hakki devletin biiyiik nem verdigi bir husus olmustu (Tugluca, 2016: 1).

Genel olarak sikayet, kisinin haksizlik karsisinda yakinmasi durumudur. Bu yakinma genellikle herhangi bir
sonug almabilecek kuruma, yetkiliye ya da makama yapilmaktadir. islam 6ncesi dénem Tiirk devletlerinde
zaman zaman goriilen ancak Islam Devleti ile kurumsallasnis bulunan sikayeti dile getirme hakki Tiirk-Islam
Devletleri’nin pek cogunda kurumsal bir yapiya sahip olarak goriilmektedir. Tiirk-Islam Devletleri yonetici
kaynakli sorunlari veya yoneticilerin yapmis oldugu haksiz uygulamalarin tek tek ya da toplu olarak hiikiimdara
bildirilmesi yolu kullanilmustir. Halktan gelen sikayetlerin ¢6ziilmesi, sikdyete konu olan problemlerin ortadan
kalkmasi ve halka daha iyi hizmet sunulmas1 acisindan ¢esitli donemlerde sikayet kurumlar1 olusturulmus ve bu
kapsamda adimlar atilmistir.

Daha evvelki Tiirk-Islam devletlerinde meydana geldigi gibi Osmanli Devleti i¢in de adalet son derece dnemli
bir kavram niteligine sahiptir. Osmanli Devleti, 6nceki donemlerden gelen devlet gelenegini sonucunda adaletin
saglanmas1 kapsaminda halka sikdyet imk&mi tammmistir. Saglanan bu yaklasgim toplum nezdinde sikayet
kiiltiiriiniin olusmasi seklinde tezahiir etmistir. Osmanli Devleti’nde sikayet hakki olarak taninan husus, tebaanin
kendi arasinda yahut devletle olan iliskilerinde yasadiklari haksiz durumlarin ortadan kaldirilmasi igin direkt
padisaha veya Divan-1 Hiimayuna miiracaat edebilmesidir. Bu kapsamda tebaada yer alan herkesin basvurma
hakki bulunmaktaydi. Daha 6nce bagvurdugu mercilerde konuyu sonuglandiramayan miistekilere konuyu
Divan’a tasima hakki da sunulmustu. Halk mevcut olan sikayetlerini kadi mektubu sayesinde ya da Divan’a
bizzat gelerek iletebilmekteydi.

Bu ¢aligmadaki amag, klasik Osmanli ¢aginda sikdyet kurumlarinin Gnemini ortaya koymaktir. Literatir
taramasina dayanarak yapilan bu arastirmada Islam oncesi Tiirk devletleri, Tiirk-Islam devletleri ve Osmanli
Devleti’'nde bulunan sikdyet mekanizmasi derinlemesine incelenmistir. Belirlenen sinmirliliklar kapsaminda
sikayet kurumlari ve konular1 ele alinmak siirati ile donemi kapsayan bir degerlendirmede bulunmak
hedeflenmistir. Bu sayede Osmanli Devleti klasik donemine iligkin literatiirde yer alan ¢alismalara, sikayet
kurumlan ve sikadyet kiiltiiri bakimindan katki sunmak hedeflenmistir. Bu kapsamda bu c¢alisma, iki ana
boliimden olusturulmustur. Birinci bolimde Osmanli klasik ¢ag sikayet kiiltiirii aktarilirken, ikinci boliimde bu
kiiltiire dayal1 sikayet kurumlari agiklanmustir.

2. OSMANLI KLASIK CAGINDA TOPLUM VE SiKAYET KULTURU

1700’14 yillarda Osmanli Devleti 6rnekleri incelendiginde sikayet kiiltiirii kavraminin algilanan olumsuz
bigiminin disinda toplum-devlet iligkileri ile meydana gelen uzun tarihsel siiregleri bulunan bir toplumsal
davranig bigimi olarak goriilmektedir. Kavramin hareket noktasini ise devletin kanun devleti olma 6zelligi yer
almaktadir. Bdylesine bir kiiltiiriin var olabilmesi i¢in oncelikle adaletin ve hukukun oldugu bir ortama ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirk-Islam devletlerine ait birikimlerde sikayet kiiltiiriiniin bulundugu acik bir gergektir. Sikayet
hakkinin tanmmasi, hakkin kisiler tarafindan kullanilmasi ve devlet otoritesinde karsilik almasi sikayet
kavraminin somutlagsmasina katki saglamistir. Bu sayede siire¢ ve sonuglari, kurumlar1 ve unsurlari ile meydana
gelen bir sikdyet mekanizmasi dogmustur. Osmanli Devleti’nin o6zellikle 18. yiizyila ait kaynaklari
incelendiginde sikayet kiiltiiriinlin topluma yerlesmis bir davranig bi¢imi olmasindan s6z etmek miimkiindiir.
Adaletin tesisinin talep edilmesi kapsaminda talebin karsilanmasi i¢in hukukta, ortaya cikarilan belgeler
neticesinde biirokraside, kendine has kaliplar sayesinde dilde, ifade bi¢imi olarak edebiyatta sikayet kiiltiiriiniin
biitiin unsurlarina rastlamak miimkiindiir. Osmanli Devleti’'nde sisteme oturmus mekanizma olarak giin yiiziine
cikan sikayet kavrami, sosyolojik temeller agisindan siire¢ iginde topluma yerlesmis kiltir ile
aciklanabilmektedir. Osmanli Devleti’'nde toplumun devlet tarafindan saglanan sikayet hakki ile bu hakki
kullanmasina bagli olarak gelisen sikayet kiiltiirli, cok sayida faktoriin bir araya gelmesi neticesinde olusmus bir
yapidir. Tarihi siire¢ iginde ortaya ¢ikan sikayet kiiltliriiniin alt yapisinin ortaya konarak incelenmesi ve tarihi
stirecinin derinlikle irdelenmesi son derece 6nemlidir (Bayram, 2017: 13-15).
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2.1. Osmanhdan Once Sikayet Kiiltiirii Tarihi

Osmanli Devleti agisindan sikayet hakki ya da kiiltiiriinlin gegmisi daha 6nceki donemlerde var olan Tiirk
devletleri ile Islam devletlerinden etkilenerek sekillenmistir. Eski Tiirk devletlerinde bulunan sistemde yiiksek
devlet mahkemelerinde siyasi suglar ele alinmis ve yarga (yarguci) ile beraber kanun atfedilen tore ve 6rfi hukuk
icra edilmistir. Ornegin Hazar Hakanlig1, Miisliimanlarin, Hristiyanlarin ve Musevilerin davalarma bakmak igin
ikiser tane, Slav ve digerlerinin davalarina bakmak icin ise birer tane olmak iizere toplamda yedi tane bas
yarguci sahibi olmuslardir (Bayram, 2017: 15).

Eski Islam ve Tiirk geleneklerine dayanmakta olan Tiirk-Islam devletlerinin adalet merkezinde bulunan ¢ok
sayida uygulama gérmek miimkiindiir. Tiirk hanedanliklarin olan Tolunogullari, huzurda gergeklestirilen sikayet
ve toplantilarin zabitlarini tutmakla gorevli olan katib-i sirr adli gorevlilere sahiptir. Thsidiler’in devlet
teskilatlarinda ise Divan-1 mezalim ve kadi gibi organizasyonlar yer almistir. Karahanlilar doneminde Kutadgu
Bilig ve Divan-1 Lugat-it Tirk eserlerinde hiikmedenlerin haklarinin ve tebaasina karsi gérevlerinin siralandigi
goriilmektedir. Tebaanin hiikiimdarlart iizerindeki hakki, tahakkiime sebep vermemek ve adil bir idare tesis
etmek ve zorbaliga meydan vermemek seklinde yine bu eserlerde bildirilmistir. Ayrica saray teskilatinin 6nemli
gorevlilerinden biri olan Ulu Hacip’in gorevleri iginde mezalim giinlerinde sikdyeti bulunan kimseleri dinlemek
ve ¢oziim bulmak oldugu goriilmekte, bu durum da sikdyet hakkina ne denli 6nem verildigini ispatlamaktadir
(Bayram, 2017: 16-17).

2.2. Osmanh Sikayet Kiiltiiriinii Olusturan Unsurlar
2.2.1. Devlet Anlayisi

Osmanli Devleti teokratik ve monark bir devlet anlayisin1 benimsemisti. Osmanli Devletinin bu teokratik
niteligi Arap devletlerinin yonetim anlayigindan farkli 6zelliklere sahip olmustur. Bunun nedenleri 6ncelikli
olarak belirgin bir sekilde Islam Devleti olmasidir. Osmanli Devleti, Arap diinyas1 disindaki devletlerin
mirasgisi olarak daha ¢ok Orta Asya ve Iran kiiltiir ve medeniyetinden etkilenerek gelisim gostermistir. Devletin
teokratik olmasindan dolay1 seriat yiiriirliikte olup toplumsal yapiya bagli olarak orfi kurallarda devletin
yonetim anlayisi bakimindan etkili olmustur (Armagan, 2011: 143).

1330’1u yillarda ibn-i Battuta, ziyaret ettigi Anadolu Beylikleri hakkinda bilgi verirken Orhan Bey'i Tiirkmen

Beyleri’nin ulusu olarak anmakta ve siirekli hareket halinde askeri olarak gii¢lii oldugunu yazmaktadir (Emecen,
2011: 70).

Yonetim sekli dine dayali bir Tiirk-Islam devleti olan Osmanli Imparatorlugu, kurulusundan itibaren eski Hint-
fran ve Orta Asya Tiirk devlet geleneginden gelen ve Daire-i adliye olarak adlandirilan y&netim anlayigina
sahipti. Islami diisiince ile orantili olan bu ydnetim anlayis1, Tiirk-Islam devletleri vesilesiyle Osmanlilarca
yerini almig olup, kabul edilip gelistirilerek uygulanmistir (Armagan, 2011: 154-155).

Sikayet hakkinin adalet ilkesiyle baglantisinin bulunmasi Islami siyaset anlayisinda oldukg¢a miihim bir konudur.
Dénemin dnemli Alimleri islami siyaset yaklasimini farkli agilardan ortaya koymaya ¢alismus, ortaya koyduklari
caligmalarda da devletin mahiyeti ve tamimin1 yapmuslardir. S6z konusu anlayis dahilinde bulunan organik
toplum, devlet ve toplum yapisini bir organizmaya benzetmektedir (Bayram, 2017: 18).

2.2.2. Hukuk

Osmanli toplumu bu baglamda devletin kendini adalet devleti seklinde tanimlamasini benimsemis ve meydana
gelen bir haksiz duruma karsi hakkini aramaya kalktiginda kanunlari referans edinmistir. Arsivlerde bulunan
kayitlara goz atildiginda sikayetlerini Divan-1 Hiimayuna ileten kisilerin metinlerinde sikga hilaf-1 defter, hilaf-1
kanun, kanuna mugayir, deftere ve kanuna taallil gibi kanunlara atifta bulunan ifadelere yer verildigi
goriilmiistlir. Bu durum tebaanin referans noktas1 olarak kanunlar1 gordiigiiniin en net delili olmaktadir (Giinay,
2013: 10-24).

2.2.3. Ananeler (Gelenekler)

Sikayet hakkinin kullanimi ayn1 zamanda baz1 geleneklerin de ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. S6z konusu
geleneklerin basinda halk tarafindan padisaha sikayet bildirilmesi istendiginde uygulanan yollar gelmektedir.
Padisah, Osmanli Devleti’nde sikdyet kabul eden en yiiksek merci olarak bilinirdi. Ancak padisahin da her
konuda tek basina karar vermek yetkisi bulunmazdi. Ozellikle ser’i konular1 igeren durumlarda padisahin ulema
simifindan goriis almasi beklenirdi (Bayram, 2017: 20).
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Osmanli’da mahaller, Miislim ve garyr-i miislim tebaanin sorumlu oldugu ve karsilikli olarak miinasebete
girdigi alanlardan biriydi. Nitekim bu gelenek, tartisma gelenegini doguruyordu (Kologlu, 2010: 28).

2.3. Genel Olarak Sikayet Kabul Eden Merciler

Osmanli Devleti’nde yasamakta olan halk, zaman i¢inde sikayet hakkini kazanmig ve bu hakki kullanmasini
bilen bir toplum olmustur. Toplum tarafindan devletin en iist merci olan padisaha kadar ulasilacagi da
bilinmektedir. Toplum-devlet iliskisinin tiriinii olarak tarihi temellere sahip bir bigimde ortaya ¢ikmis olan bu
olgu, Osmanlt Devleti toplumunun genelinde varlik géstermeyi bagsarmistir. Sahip olunan bu kiiltiir, sikayet
mekanizmasi dahilinde kendine genis bir uygulama alanmi ortaya koymustur. Sikayet sistemi, kendi dahilinde
belirli sikayet kanallari, sikdyet mevkileri, aktor ile islev olmak {izere dort farkli unsurlara sahiptir (Tugluca,
2016: 27-31).

Sikayet kurumlarinin en tepesinde ulasilabilirlik bakimindan birinci sirada kadi mahkemeleri yer almaktaydi.
Herhangi bir sorun ile karsi karsiya kalan halk baslangicta mahalli mahkemelerde hakkini arama yoluna
gitmektedir. Bu durum bir zorunluluk olmamakla beraber, ahalinin farkli mercilere direkt olarak sikayet hakk1
da bulunmaktadir. Ancak yerel mahkemeler ulasilabilirlik agisindan tercih edilir niteliktedir. Yerel
mahkemelerinden farkli olarak sikayet ¢oziimleyen farkli divanlar bulunmaktadir. Eyalet, Sehzade ve Sancak
Divani yerelde bulunan diger mercilerdir. Ancak bunlar i¢inde hakkinda en fazla bilgi sahibi olunan merci
Eyalet Divanidir. Bu divan, Divan-1 Hiimayunun kiigtik yapili olanidir (Bayram, 2017: 23).

Tagrada yer alan kadi mahkemeleri ile divanlardan farkli olarak merkezde olan ve bagvurulara cevap veren
merciler de bulunmaktaydi. Merkezde olan kurulun basinda padisah bulunmaktadir. Padisahin ardindan gelen en
onemli merci ise Divan-1 Himayun’dur. Divan-1 Hiimayun da padisah adina islemler yapmasi sebebiyle bu
konumda bulunmaktadir. Buraya bagvuran kisiler dil, din, yas, cinsiyet ve sosyal statii fark etmeksizin
bagvurularini  gergeklestirebilirler. Ayrica iiyelerin biitlin sikayetleri dinlemek gibi zorunluluklar1 da
bulunmaktadir. Islam hukukunda kadinin verdigi kararlarin kesin sayilmasindan kaynakli temyiz gorevi goren
bir kurum olmadigi halde Divan-1 Hiimayun bu niteligi barindiran bir yapi olmustur. Yerel mahkemelerde
karara baglanan davalar itiraz i¢in Divan-1 Hiimayuna getirilebilmektedir (Manav, 2019: 53-54).

Divan-1 Hiimayun’dan ayr1 bi¢imde Vezir-i azam baskanliginda toplanmakta olan bas divanla da bulunurdu. Bu
divanlarin basinda Vezir-i azam divani gelirdi. Daha sonra ise Cuma ve Carsamba Divani gibi divanlar
gelmekteydi. Ikindi Divani olarak da adlandirilan Vezir-i azam divanmin vezirin bu divana bizzat baskanlik
etmesinden dolay1 biraz daha rahatlik saglamis bir divandir. Divan-1 Hiimayu’nun etkisini iyice kaybetmeye
basladigi 1600’lii yillarin ardindan ise Vezir-i azam baskanhigindaki Ikindi Divani’min 6nemi artmaya
baglamistir (Bayram, 2017: 24).

Vezir-i azam disinda kalan gorevliler de gerekli goriilmesi halinde kendi makamlarinda divan kurmuslardir. Bu
gorevlilerden en 6nemli olan1 kazaskerdir. Rumeli kazaskeri divaninin sicilleri incelendiginde ¢esitli konulardan
davalarin goriildiigii ve normal kadi mahkemelerinde uygulanmakta olan nizamin uygulandigi goriilmektedir.
Askeri kimlikli kigilerin davalari ile tefecilerin davalar1 kazaskerlik mahkemesinde goriilmesi zorunlu bulunan
davalar olmuslardir (Ipsirli, 1997: 602-609).

Osmanli Devleti’nin adli sisteminde bulunan bu esas mercilerden farkli olarak gilinliik hayat i¢inde varlik
siirdiiren bazi gorevlilerin, kisilerin ve kurumlarin da bazi ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturduklari goriinmektedir.
Belirli bir meslek sinifi dahilinde meydana gelen anlagmazliklar1 lonca gibi meslek birligi yoneticileri, tarikat
mensuplariin aralarindaki anlagsmazliklar ise tarikat seyhlerinin ¢éziime kavusturdugu bilinmektedir. Ayrica
Peygamber soyundan gelen serif ve seyyidler meydana gelen anlagsmazliklarin ortadan kaldirilmasinda da
nakibiilesraflar etkili olmuglardir. Bunun yani sira defterdarlar ve muhtesipler de kendi alanlarinda meydana
gelen ihtilaflar tizerinde kimi zaman kazai yetkilerini kullanmaktan ¢ekinmemislerdir (Demir, 2013: 281-286).

Kazai yetki yahut mahkeme olmamakla beraber kirsal niifus ya da asiretler arasinda olan anlagmazliklarin
¢oOziilmesinde resmi kanallardan daha ¢ok asiret ya da koy geleneklerine basvurulmustur. Yahudiler ya da
Hristiyanlarin da papaz ve hahamlarina, basvurduklari bilinen bir gercektir. Bu kimseler islam hukukunun kamu
hukuku alaninda Miisliman olmayanlar i¢in koyulan kurallara tabi tutulmaktaydi. Dilemeleri halinde
anlagmazliklarint dogrudan kadinin Oniine gotiirebildikleri gibi sorunlarini sefleri araciligr ile de ¢dzmeleri
miimkiindii. Bu kapsamda her milletin basinda kendi cemaatleri tarafindan segilmis olan ve devletce onaylanmis
birer dini sef yer alirdi. Azinlik kimselerin 6zel hukuka iligkin durumlardan ortaya ¢ikan davalar
patrikhanelerde yer alan cemaat mahkemeleri sonuca baglar ve durumun geregi Osmanli Devleti’nin icra
memurlari tarafindan hizla yerine getirilirdi (Bayram, 2017: 24-25).
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2.4. Defterler

Kiiltiir, 6gretim yolu ve geleneksel yollarla nesilden nesle aktarilmaktadir. Bireylerin kiiltiire katki yapmalari ve
sahip ¢ikmalari sonucu meydana gelir. Bu sayede kiiltiiriin ilerlemesi saglanmis olur. Osmanli Devleti, kanun
devleti olmak ve sahip oldugu prensipleri korumak amaciyla ve de gelecek nesillerde tekrar faydalanmak
maksadi ile zengin kayit sistemleri kullanmistir. Kayit sisteminin zengin tutulmasi biirokrasi siirecini
gelistirmigtir. Mevcut biirokratiklesme genel hatlar1 ile sikayet kiiltiiriinden biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. Sikayet
kiiltiirinlin topluma yerlesik olmas1 sikayet mekanizmasi iginde birbirinden degisik tiirlerde onlarca kayit ve
defter tutulmasini beraberinde getirmistir (Giimriikgiioglu, 2012: 202-204).

2.5. Osmanh Sikayet Mekanizmasinn Isleyisi

Osmanli Devleti’nde vatandaslarin sikayet hakki son derece genisti. Herhangi bir konuda sikayeti bulunan
kisiler sikayetlerini ilk olarak kadi mahkemelerine iletebiliyordu. Bunun yani sira tasrada kurulan farkli
divanlara sikayetlerin iletilmesi de s6z konusuydu. Isteyen kisiler idari mekanizmanin temeli sayilan Divan-1
Hiimayuna da bizzat yahut baska birini gondererek sikayette bulunabiliyordu. Halkin en son merci olarak direkt
padisaha da sikayet edebilmesi yaygindi. Ortaya c¢ikan kayit ve belgeler bu goriisiin  dogrulugunu
kanitlamaktadir. Belge ve kayitlarin incelenmesinin {izerine goriildiigii gibi genel olarak ortaya ¢ikan sikayet
konularmin ve toplumsal problemlerin sikdyet kapsaminda hukuktaki karsiliklarini bulmak miimkiin
goriinmektedir. Fakat bundan daha énemli olan husus bir hukuksuzluk ile karsi karsiya bulunan ahalinin ¢6ziim
aramak icin hangi yollardan gideceklerini bilmeleri, ne gibi seyleri referans alacaklarini ve hangi kisileri araci
olarak tayin etmek stirati ile sikayet gerceklestireceklerinin farkinda olmalaridir. Halk, sikayeti ya da istegi i¢in
Divan’a bizzat bagvurarak, zdimlerinden arz ve ilam sunmasini isteyerek, arzuhal ederek, ya da yerel anlamda
davalara bakan kurullara direkt bagvurarak sikayetlerini iletmeye, sikayetlerini gerceklestirmeye ¢alismistir. Bu
noktada mevcut basvurularin merkez otoritesince herhangi bir ayrim yapilmadan ¢dziimlenmesi de s6z konusu
durumu olabildigince kuvvetlendirmistir. Osmanli Devleti’nde sistem kapsaminda sikayet hakkinin
kullanilabilmesi yeterliligi ve farkindaligi bi¢iminde karsimiza ¢ikmakta olan sikayet kiiltiirii gerek tebaa
gerekse de askeri ziimre mensuplarinin dahil olmas ile toplumun genelinde yerlesmis bulunan bir davranis
bi¢imi seklinde degerlendirilmektedir. Sikdyet mekanizmasiin isleyis bigcimi genel anlamda herkese ayni
sekilde olsa da siir yahut tabakalara gore ve hangi mahkemede goriildiigiine bagli olarak bazi farkliliklart
barindirmaktadir (Tugluca, 2016: 23-39).

Osmanli uygulamasinda din ve cinsiyet gibi higbir ayrim goézetilmeksizin biitiin halk, ugramis oldugu bir
haksizlik karsisinda padisaha, Divan-1 Hiimayun’a ve diger yetkili mercilere seslerini duyurabilmistir (Aykanat,
2020: 130). Bu sekilde Osmanli yonetimi, farkli kimlik ve sosyal dokuyu bir biitiin olarak degerlendirerek
devlet sistemine adapte etmistir (Yilmaz, 2021: 154). Nitekim Osmanli hukuku, hakim kiiltiir sayilan Tiirklerin
degil, ayn1 zamanda Arab, Kiird, Arnavud gibi Miisliimanlar ile Ortodoks, Ermeni ve Yahudiler i¢in de ortak
olmustur (Ekinci, 2021: 42).

Osmanli Devleti’nde padisahi temsilen idari tasarrufta bulunacak olan kisilerin goérevini kanun ve adalet
kapsaminda yerine getirmesi beklenirdi. Idareci olanlarin hukuktan uzaklasmamasi adina bu durum beklenti ile
degil aksine denetim mekanizmalar1 ile saglanmaktaydi. Padisahin ardindan divan en yetkili denetim
mekanizmasi olarak konumlanmaktaydi. Bu noktada divan idarenin tasarrufunu dogrudan denetleyebilme
yetkisini sahip olmustur. Denetim mekanizmasi bu gorev i¢in 6zel olusturulmus organlar yerine ahalinin
sikayetleriyle gerceklestirilmekteydi. Ornegin bir bolgeden sikayet gelmesi iizerine bdlgeye kadilar gonderiliyor
ve davalar dinlenip inceleme yaparak raporlarini divana sunuyorlardi (Tugluca, 2016: 86).

3. OSMANLI KLASIK CAGI VE SIKAYET KURUMLARI
3.1. Osmanh Klasik Donemi Hakkinda Genel Bilgiler

Osmanli Devleti, gelistirdigi genisleyici politika sayesinde Balkanlar’a dogru simirlarini genisletmis ve
Imparatorluk seviyesine dogru gelisim gostermistir. Bu gelisim kurulus asamasindan itibaren olmustur
(Sancaktar, 2011: 29). Bu gelisme fazla uzun siirmeyerek duraklama déneminin sinyallerini vermistir. Hemen
ardindan gerileme doneminin yasanmasi politik ve ekonomik ag¢idan Bati’ya bagimli hale gelerek ¢okiis donemi
yasanmustir. 18. Yizyilin ardindan yasanan bu ¢6kiis déonemi, Osmanli Devleti’nin 16. Yiizyil sonlarina kadar
idare ettigi yonetime dair yapilan isler toprak ¢evre diizeni ve askeri yapilanmasini en gelismis olan Ortadogu
Imparatorlugu olarak adindan sdz ettirmistir. 1500°1ii yillarin sonuna dogru Osmanli Devleti zorlu bir déniim
noktasia gelmistir. Bu déonemden sonra ki zamanda Osmanli Devleti’nin askeri ve siyasi anlamda yapilanma
karar1 aldig1 soylenebilir (Grant, 2012: 29). Bu konunun tam olarak anlagilabilmesi i¢in Osmanli Devleti’nin
aragtirilmast gereken ilk konunun “Klasik Dénem” oldugu goriilecektir. Bu donem devlet agisindan temel
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kurulus ve sistemlerin olusturuldugu bahsi gecen sistem cercevesinde alakali politikalarin gelistirildigi donem
olarak bilinmektedir (Armagan, 2011: 140).

Devletin mutlak hakimi olan ve halki adaletli bir sekilde yonetmekle sorumlu tutulan padisah, idari, askeri, mali
ve hukukla 1lgili her konuda sz sahibidir. Bu yetkiler onun her istedigini yapabilecegi anlamini tasimaz, sinirsiz
bir yasama yetkisi yoktur, Ser’1 ve Orfi Hukukun sinirlar1 padisahin yasama yetkisinin de siniridir (Atay, 2022).

Klasik donemde Osmanli Devleti’nin kul ve timar sisteminin aktif bir sekilde icra edilebilmesi amaciyla padisah
tarafindan yasama, yiirlitme ve yargi gibi yetkilerini kullanmast i¢in merkezde Divani-1 Hiimayun ad1 verilen bir
ist makam bulunmaktaydi. Divan-1 Hiimayun Ortadogu’da bulunan devlet anlayisi ile bazi ortak o6zellikler
gostermektedir. Divan-1 Hiimayun, padisaha ait bulunan yasama, yiiriitme ve yargi erklerini teslim etmesine
ilave olarak yiiksek bir mahkeme iglevine de sahiptir. Padisahin yiiriitme gérevini iistlenmis olan iiyelere “ehl-i
orf” adi verilerek devleti ilgilendiren 6nemli konularin goriigiildiigii bir kurum gorevini icra etmektedir. Bu
iiyeler kendi aralarinda riitbeye gore siralanan vezirlerden olusmaktaydi. Padisahin adina devleti yonetmekten
sorumlu olan vezire vezir-i azam, ikinci Ust vezire ise sadrazam adi verilirdi. Aralarinda Kazasker ve
Seyhiilislamin da oldugu ilmiye sinifi fetva, yargi ve 6gretim gorevlerini yerine getirmekten sorumlulardi.
Divan-1 Hiimayunu y06neten padisah adina gérevlendirilen vezir-i azam ayni zamanda Ehl-i 6rf mensubudur.
Divan-1 Hiimayun’da goriisiilen kararlar padisaha iletilerek padisahin onayi alindiktan sonra yiiriirlige
girmesine karar verilirdi. Divan-1 Hiimayun’da iilkeyi dogrudan ilgilendiren konular ele alindig1 gibi tasrada ve
merkezde ¢oziime kavusturulamayan sikayet konular1 da ele alimirdi (Manav, 2019: 51-54).

3.1.1. Toplumsal Yap1

Osmanli Devleti ¢ok dinli ve dolayisiyla ¢ok uluslu bir yapiya sahip olmustur. Toplumun asker ve reaya
seklinde yonetenler ve yonetilenler olarak ikiye ayrildigindan bahsetmek miimkiindiir. Yo6neten kesim padisah
tarafindan askeri, dini yahut idari yetki verilen kisilerden meydana geliyordu. Bunun yani sira toplum yapist
icinde ilmiye, seyfiye, saray halki ve kalemiye gibi siniflar da mevcuttu. Yonetilenlerin ise gayrimiislimler ve
Miisliimanlar olmak iizere iki sinifa ayrildigindan bahsetmek miimkiin olmaktadir. Miisliimanlar igin yoOnetici
olmak ve askerlik yapmak s6z konusu olabilirken gayrimiislimler igin bunlar s6z konusu olmazdi. Ancak
askerlik gorevi karsiliginda gayrimiislimlerden “cizye” ad1 verilen bir vergi alinirdi (Manav, 2019: 59-64).

3.1.2. Siyasi Kiiltiir

Osmanli Devleti dinden ziyade gelenckselligi on planda tutmustur. Osmanli Devleti’'nde devleti temsilde
padisahin yer almasi, miilk anlayisi, tebaa ile devlet arasinda bulunacak herhangi bir iktidari giice yer
verilmemesi ve her smifin kendi i¢inde belirli bir dengede tutulmaya calisilmasi devlette patrimonyalizmin
etkilerinin gorildiigiinii ortaya koymaktadir. Cok sayida imparatorlugun modern zamanlara dek patrimonyal
Ozellik gosterdigi dusiintildiigiinde Osmanli Devleti'nde de bunlarin goriilmesi son derece olagan
karsilanmalidir (Aslan, 2010: 249-250).

3.2. Klasik Donem Sikiyet Kurumlari

Osmanli Devleti’nin kurulusunda hakim bulunan klasik Tiirk toresi varligini ¢ok fazla koruyamamistir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasi Osmanli Devleti’nin sonraki donemlerinde klasik Tiirk toresinde uzaklasmasina sebep
olmustur. Buna bagh sekilde sikayet kurumlar1 da bir nebze olsun sekil degistirmistir. Klasik donemde daha
once de 0z olarak deginildigi gibi Osmanli Devleti’nde halkin sikayetleri iletebilmesi i¢in farkli yollar
bulunmaktaydi. Tebaa dogrudan padisaha bagvurabildigi gibi biirokratik yontemleri de kullanabilmekteydi.
Ayrica Divan-1 Hiimayun ve Seyhiilislam tebaanin bagvurabilecegi diger sikayet yollari idi (Mumcu, 2023).

Osmanli Devleti’nde yiiriitmenin basi1 olarak padisah kabul edilirdi. Divan-1 Hiimayun’un baskanligimi icra
organi olarak padisahlar yiiriitiirdii. Yiriitme fonksiyonunda padisaha yardimci olanlar yetkilerini padisahtan
alirlar ki bunlar Sadrazam, Seyhiilislam ve Kazaskerdir (Fendoglu, 2019: 165).

Goriildiigii gibi eski Tiirk-islam devletlerinde de bulunan divan teskilatimn Osmanli’da da kuruldugu
anlasilmaktadir (Eraslan, 2018: 44). Osmanli Devleti 6ncesinde bulunan Mezalim mahkemeleri sikayet igin
olduk¢a miihim kurumlar olmustur. Osmanli Devleti pek ¢ok kurumu kendinden onceki Tiirk-Islam
devletlerinin geleneginden alirken mezalim mahkemelerini dogrudan almayi tercih etmemistir. Bunun yerine
sikayetlerin dinlenip karara baglanmasi i¢in ¢ok sayida kurum kurmustur. Bu baglamda oncelikle sikayet
dinleme mekanizmalarini tek ¢ati altinda Divan-1 Hiimayun olarak toplamistir. Yerelde ise ¢ok sayida sikayet
kabul eden kurum meydana getirmistir. Bu kurumlar 6zellikle klasik donemde oldukga etkin kullanilmustir.
Vezir-i azam tarafindan baskanlik edilecek sekilde faaliyet yiiriiten Ikindi divam, Cuma divam1 ve Carsamba
divani, bu baglamda sikdyet dinleme gorevlerini yerine getirmistir. Ayrica kazasker tarafindan kurulan
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divanlarda, sancak ve eyalet divanlari ile kadi mahkemelerinde mezalim mahkemeleri dahilinde ve kamu hukuk
alanindaki hususlara iliskin c¢esitli sikayetler dinlenmistir. Bu sayede Osmanli Devleti, mezalimle alakali
hususlarda yapilacak sikdyetler i¢in bagvuru kurumu adedini fazlalagtirmis ve mercilerin yayginlagsmasini
saglamistir. Bu durum da sikayette bulunacak kisilerin sikayetlerini yetkili mercilere ulastirmasinda ¢ok daha iyi
bir imkana sahip olmalarini saglamistir (inalcik, 2022: 117-133).

Goriildiigii {izere Osmanli Devleti yarg: teskilatim1 olustururken daha 6nceki Islam ve Tiirk Devletlerinden
istifade ederek kendi yargi sistemini meydana getirebilmistir (Fendoglu, 2019: 166).

3.2.1. Padisah

Padisah yiiriitmenin bagindadir. Teorik anlamda yine bazi hususlarda son karar veren kisi padisah olmustur, bu
hususlar savas agmak ve atama ile ilgili konulardir. Ortadogu devlet gelenegi ile de baglantili olarak glinlimiiziin
hiikiimetlerine benzetilerek padisahin yiiriitme yetkisini kullanabilmesi agisindan merkezde Divan-1 Hiimayun
bulunmaktadir. Kurumda padisahin yiiriitme yetkisini {istiine almis bulunan ehl-i seyf/ehl-i 6rf olarak
adlandirilan vezirler vardir (Armagan, 2011: 144-145). Osmanli’nin seriatin istiinliigiinii kabul ederek hareket
ettigi izahtan varestedir. Bunun yani sira kurulus doneminin akabinde o&zellikle 15. Yiizyilin baslarinda
aciklanan siki din bagin getirdigi dogmatik yorumun kimi kurumlar tarif etmede yetersiz kalmasi ve buna
takiben devlet yonetiminin konu oldugu alanlarda kanun yapma giicliniin hiikiimdar konumda olan padisahin
yetkisi seklinde kabul edilmis oldugu ortadadir (Bas, 2011: 55-84).

15. ylizy1l sonunda her ne kadar padisahin Divan-1 Hiimayuna baskanlik etmesi birakilmis ve yiiriitmeye iliskin
tiim kararlar kazasker ve sadrazama birakilmis olsa da toplantilarda goriisiilen hususlarin son karar verici mercii
olarak padisaha sunulmasi devam etmistir. Kararlarin arz yoluyla padisaha sunulmasi padisahlik makaminin son
karar verici makam olmasi agisindan énemini gostermektedir. Padisahin Divan-1 Hiimayuna devretmis oldugu
yetkiden farkli olarak bizzat kendisinin de yargilama yapma yetkisi de bulunmaktadir. Gergeklesen bu
yargilamalar ser’i hukuktan ziyade 6rf’i hukuka iligskin konular olmaktadir. Padisahin 6rf’i hukukun yaraticisi
oldugu diisiiniildiigiinde yeni kurallar yaratmas: miimkiin gériinse de bu konuda da padisahin yetkileri sinirsiz
kilimmamustir. Padisahin yargilamay1 yaparken ser’i hukuk kurallarin1 agsmamasi gerekirken, kendi olusturdugu
orf’i hukuk kurallarinin da siirlarini agmamasi gerekmektedir (Armagan, 2011: 144-145).

3.2.2. Vezir-i Azam

Vezir-i Azam, Osmanli Devleti’nde padisahin ardindan en gii¢lii kisi konumuna sahiptir. Padisah tarafindan tim
yetkilerin devredilebildigi ve mutlak bir giice sahip olan bu makam, padisahi temsil etmekte ve Divan-1
Himayuna da kimi zaman padisah adina baskanlik etmektedir. Ayrica bu divanin is yikiiniin azaltilmasi
amaciyla olusturulmusg farkli divanlara da vezir-i azamin bagkanlik ettigi bilinmektedir. Carsamba Divani, Cuma
Divani ve Ikindi Divam adlariyla amlan bu divanlar temelde Divan-1 Hiimayunun yiikiinii azaltmak maksadi
gilitmekteydi. Bu divanlar da Divan-1 Hiimayun gibi haksizliga ugradigii diisiinen kisilerin sikayetlerini ele
aliyordu. Divan-1 Himayun!un alt divanlar1 olan bu divanlar ayrica tamamlayici bir nitelige sahip bulunuyordu
(Mumcu, 2007: 64).

Idari ve devlet isleri Divan-1 Hiimayun’da goriilmekte iken, ikincil oneme sahip islerin goriisiilmesi icin bir
ihtiyag dogmus ve bu baglamda dogrudan vezir-i azama bagli olan ikindi Divani ortaya ¢ikmustir. Ikindi Divani
dogrudan Divan-1 Hiimayun’dan artan konularin goriisiildiigii bir divan olsa da zamanla buradaki konularin da
bir 6nem siralamasi olmadan goriildiigi olmustur (Tugluca, 2016: 39-40).

Vezir-i Azam’in bir baska divam olan Cuma Divani, ilk olarak kanuni doneminde kurulmus bir divandir. Bu
divanin Divan-1 Hiimayun ile bir gérev paylagiminin bulunup bulunmadigi bilinmemektedir. Bu divan i¢in en
onemli husus ise yalnizca dava dinlemesi herhangi bir hitkim vermemesidir. Bu sebeple bu divana Huzur
Murafaasi da denilmektedir (Sentop, 2005: 155-162).

Vezir-i Azam bagkanligi ile olusturulan bu mahkemelerin merkezdeki mekanizmada sikayet durumu
bakimindan iki islevi oldugu sdylenebilir. Ilki mahkemeler aracigiyla da goriilen ve karara baglanan davalarin
kontrol islevidir. Digeri ise sikayetlerin direkt olarak bu divana bagvuru yapilmasidir. Boylelikle Divan-1
Hiimayu’nun sorumluluklarinin azaltildigi goriilmektedir (Mumcu, 2007).

Ozellikle 1689 yilindan sonra diger mahkemelerde hiikme baglanan davalarmn, Divan-1 Hiimayun’da oldugu gibi
Cuma Divani’nda da tekrar incelenmesi talep edilmistir (Giimriik¢iioglu, 2022: 58).

Diger bir divan olan Carsamba Divani’na Vezir-i Azam’dan farkli bir Divan-1 Hiimayun tyesi katilmazdi. Bu
divanda vezir-i azama genellikle istanbul ve Bilad-1 Selase kadilar1 eslik ederdi. Bu divanda da Cuma
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Divani’nda olan tertipler dava dinlenirdi. Bu kapsamda vezir-i azam dava dinler ve anlagmazliklar1 giderirdi.
Goriilen davalar ve verilen hiikiimlere bakildiginda Carsamba ve Cuma Divanlar1 mahkeme kararlarinin kontrol
fonksiyonuna sahiptir (Ekinci, 2001: 959-1006).

3.2.3. Divan-1 Hiimayun

Orta Asya ve Islam devlet anlayisi kapsaminda devlette en iistiin giiciin padisah oldugu ve ¢ok genis bir
yetkisinin bulundugu konusunda bir duraksama yoktur. Padisahin iradesiyle sinirli bulunsa da padisahin
ardindan vezir-i azam idaredeki en kuvvetli ikinci konumunda bulunmaktadir. Bu duruma karsin vezir-i azam
yalniz basina karar alma iradesine haiz olamamus, kimi devlet meselelerinin farkli devlet ileri gelenleri ile
beraber tartisilarak karara varilmasi arzu edilmistir. Neticede bir kisim meselelerin tartisildigi bu divana Divan-1
Hiimayun adi verilmistir (Tugluca, 2016: 39; Manav, 2019: 51-54).

Divan, Osmanli’da yiiriitme organi niteligine sahip bi¢imiyle adlandirilabilir. Esasen devlet islerinin goriildigi
divan olarak anilsa da Osmanli Devleti Divan-1 Hiimayunu farkli meseleler goriismek i¢in de kullanmustir.
Vezir-i azam bu divana padisah vekili olarak baskanlik yapmaktadir. Ancak divanin asil baskaninin padisah
oldugu unutulmamalidir. Keza divanda ele alinan konular hakkindaki son kararlar arz yoluyla padisah
onayindan gegmekte ve bu sayede yiiriirlige konulmaktadir. Vezir-i azam, Rumeli ve Anadolu kazaskerleri,
defterdar, nisanci, Kubbealt1 vezirleri, yenigeri agasi, kaptan-1 derya ve Rumeli beylerbeyinin bulundugu
divanda idari meseleler, siyasi, askeri ve mali konular bagta olmak iizere pek ¢ok konu goriisiilmektedir. Burada
elgiler kabul edilir, padisah tarafindan vaaz edilen konular goriisiilir ve memlekete iligkin konular karara
baglanirdi (Kasike1, 2015: 112-115).

Devleti ilgilendiren konularin goriigiildiigli bir yer olmaya ilave olarak Divan-1 Hiimayun icin sikayet
mekanizmasi kurumu tanimini yapmak isabetli olacaktir. Tebaanin her tiirlii sikayetlerini iletebildigi bu divan,
yapilan bagvurular1 degerlendirerek karara baglayan bir mekanizma gérevini gérmekteydi (Yilmaz, 2017: 537).

3.2.4. Seyhiilislam

Seyhiilislamlik ilk kez 10. ylizyilda kullanilmigtir. Hukuki konular igin hakim zat anlami tagiyan Seyhiilislamlik,
Osmanli Devleti’nin ilk zamanlarinda ayni konumda yer alan kisilere hoca efendi yahut miiftii denilerek
kullanilmistir. Fatih Kanunnamesi ile bu isim miiftii olarak degistirilmistir (Akgiindiiz, 2023).

Kanuni zamanindan sonra bu s6z konusu olan kisilere Seyhiilislam ad1 verilmistir. Osmanli Devleti’nde saltanat
kanadin1 Vezir-i azam tarafindan temsil edilmistir. Halifeligin gelmesiyle hilafet kanadin1 da Seyhiilislam temsil
etmeye baglamigtir. Osmanli Devleti’nin ilk ve son zamanlar1 bir kenara birakildiginda ilmiye sinifinin basi her
donemde Seyhiilislam olmustur. Yetkileri ele alindiginda 1574 yilina kadar ciddi bir yetkisinin bulundugu
goriilmemektedir. 1574 tarihine kadar mevali ve miiderris denen kadilar Seyhiilislam tarafindan atanmakta diger
atamalar ise kazaskere birakilmaktaydi. 1574 yilindan itibaren Seyhiilislamlar kaza kadilari, miiderrisler ve hatta
kazaskerleri de atayacak derecede yetkiye sahip olmuslardir. Ancak kazasker atamalarinda sadrazamin da
gOrliginiin alinmasi saglanmistir. Seyhiilislamin gorevlerine bakildiginda en 6nemli gorevin fetva vermek
oldugu gorilmektedir. Yasama gorevine olan katkisi da biiyiikk olan Seyhiilislam kamu yararma gordiigi
goriisleri padisaha arz etme yetkisine de sahiptir (Ipsirli, 2023b).

16. yiizyilin baglarindan itibaren Seyhiilislam prestij ve riitbe agisindan iistiinliik kazanmasina ve sanina ragmen
Divan-1 Hiimayun’da kendine yer bulamamustir. Ancak makamin getirmis oldugu prestijden dolay:1 yiiksek
siyasi ¢evrelere ulasabilmis ve padisaha sik sik erisme sans1 bulmustur. Osmanli Devleti’nin son déonemlerinde
Seyhiilislamlarin otoriteleri O0yle ¢ok artmustir ki 6nemli devlet adamlar1 gergeklestirecekleri eylemlerin
mesrulugunu Seyhiilislamlara damigsmistir. Padisahlarin iilkeyi seriata dayanarak yonetmesi gerektiginden
verecekleri tiim siyasi kararlarin dogru ve mesru olmasi igin Seyhiilislamin goriisiinii almak ihtiyaci
hissetmislerdir. Seyhiilislamdan ziyade sikdyet konularinda kadilarin dava gérme ve hiikiim verme yetkisi
bulunmaktayd: (Ipsirli, 2023b). Padisah dahil herhangi bir kimsenin tesirinde kalmadan bagimsiz sekilde ¢alisan
kadilar, verdikleri kararlar neticesinde Divan-1 Hiimayun tarafindan denetlenmislerdir. Kadilar Osmanli Devleti
yonetiminde her zaman sz sahibi olmuslardir. Her kasaba ve her sehir bir kadi yonetiminin altinda bulunmakta
ve dini her ne olursa olsun bir kadi mahkemesine bagvurma haklar1 bulunmaktadir. Bu durumun sagladigi en
biiyiik avantaj da meydana gelen haksizliklarin ya da anlasmazliklarin ¢ok ¢abuk olarak ¢6ziilmesi ve konunun
Divan-1 Himayuna gitmesine gerek kalmamasidir (Manav, 2019: 105-107).

Osmanli Devleti’nde ilmiye smifinin ikinci reisi ve yargi teskilatinin bast kazasker olmustur. Kadi askerlik
olarak anilan bu makama ilk olarak Abbasiler doneminde yer verilmistir. Makam, Sel¢uklular, Memliikliiler,
Harzemsahlar, Eyyiibiler ve Anadolu Selguklu Devleti’nde de varligini muhafaza etmistir. Osmanli Devleti’nde
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kazaskerlik Orhan Gazi tarafindan hayata gecirilmis ve ilk atama Bursa Kadis1 olarak atanan Candarli Halil ile
gergeklesmistir. Osmanli Devleti’nde yargr giicii kapsaminda Divan-1 Hiimayuna katilmakta olan ve asker
sinifinin hukuki ve ser’i islerine bakan kazaskerler 17. asra kadar sadrazam tarafindan atanmustir. Bu tarihten
itibaren kazaskerlerin atamalarini1 Seyhiilislamlar yapmaya baslamistir (Kilig, 2018: 153-170).

3.2.5. Ahilik

Anadolu’da birligin, beraberligin ve toplumsal diizenin korunmasi adma Abhilik tegkilatinin 6nemi biiyiiktiir.
Ahilik teskilati, toplumsal diizeni ve refahi saglayan, halkin manevi ve maddi anlamda tiim ihtiyaglarina cevap
verecek bigimde teskilatlanana bir kurulus olarak goriilmektedir (Aksoy, 2018: 24-28).

Zaman icinde biiylik bir teskilatlanma yasayan ahilik kendi iginde bir takim disiplin uygulamasi bulunan bir
kurum halini almigtir. Ahi birlikleri i¢inde yer alan sistem ve tiyelerin ahilik kaidelerine ve prensiplerine uygun
davranip davranmadigi denetlenmekteydi. Ahilik kaidelerine uymayan kisilere ise ibret olmasi acisindan gesitli
cezalar verilirdi. Bu noktada ahilik prensiplerinin korunabilmesi i¢in sikayet hakkinin herhangi bir kisitlama
olmadan herkese tanindigini belirtmek gerekir (Kazici, 2023).

Bu kapsamda ilgili sikayetler esnaf olan kisilerin birbiri ile alakali sikdyetleri ya da esnaf olmayan kisilerin
esnaf hakkinda olan sikayetleri ilgili esnafin ya da meslek grubunun yigitbagina bagvurmak kaidesiyle yapilirdi.
Ayrica farkli meslek gruplarinda yer alan iki esnafin birbiriyle olan anlasmazliklarinda taraflardan birisi debbag
degilse sikayet yigitbasina iletilirdi. Bu durumun sebebi debbag esnaflarinin pirinin Ahi Evran olmasi nedeniyle
diger esnaflardan ayricalikli olmasindan kaynaklanmaktaydi (Ugma, 2011).

Ahiligin kurucusu olan Ahi Evran, kurucu olarak ahiligi fiitiivvet ilkleri ile harmanlamistir. Ahlakla zanaatin
ahenkli bir birlesimi olan miiessese, en prestijli oldugu donemde son derece etkin bir yapiya sahip olmustur.
Anadolu halkinin alin teri ile ge¢inmesi, minnetsiz yasamasi, ulus sevgisini benimsemesi ve kendine giivenen
zanaatkarlarin yetismesi icin istemin isleyis ve fikri temellerini atmis olan Ahi Evran, ayni zamanda sistemin
bi¢imini ve yoniinii de tayin etmistir (Koken ve Biiken, 2018: 54-70).

Yigitbas: yapilan sikayetleri iki bi¢imde degerlendirir ve bir sonuca baglardi. Ilgili sikdyet basit bir konu
oldugunda herhangi bir toplant1 ya da istisare yapilmaksizin karara kendi baglar, 6nemli goriilen davalarda ise
esnaf birliginin iiyelerini bir araya getirerek fikirlerine basvururdu. Esnaf birligi ile yapilan toplant1 neticesinde
ilgili sikdyet karara baglanir ve uygulanirdi. Eger konu kendisinin karar veremeyecegi tiirde ise esnaf seyhine
bagvuru yapilir ve son karar1 esnaf seyhi verirdi. Ayrica yigitbasi tarafindan verilen kararlara Ahi Baba vekiline
bagvurmak kaydi ile itiraz edilme imkéan1 da bulunmaktaydi (Sahin, 2023).

3.2.6. Kadx

Osmanli Devleti kurulus doneminden itibaren ser’i usuller benimsenmis bir devlettir. Bu durum fethedilen her
bolgeye bir yonetici tayin edilmesini zorunlu kilmigtir. Ser’i usullerin benimsenmesi ise atanan yoneticinin bir
kadi olmasina sebep vermistir (Armagan, 2011: 140-145).

Osmanli hukukunda yargi otoritesi padisaha ait olup, padisahlar bu yetkilerini kadilar araciligiyla
kullanmiglardir. Yarg: yetkisi padisahtan kadiya vekalet yontemiyle ge¢mekle birlikte, yargilama yetkisinin
gercek sahibi olan padisah, her zaman i¢in vekili olan kadinin verdigi kararlar1 kontrol etme, gerekli gordigi
durumlarda iptal etme, yeniden yargilama yapma kararin1 verme veya baska bir gorevliyi ayn1 konu hakkinda
yargilama yapmasi i¢in gérevlendirme yetkisine sahip olmustur (Bozatay ve Demir, 2014: 76).

Farkli monarsilerdeki gibi Osmanli Devleti i¢in de adaletin saglanmasi padisahin sorumlulugunda bulunmustur.
Padisahin sorumlulugunda olsa da tiim iilkede meydana gelen adli olaylarin tek biri kisi tarafindan kontrol
edilemeyecegi agik oldugundan padisah yerine bu gorevleri yerine getirecek memurlarin atanmasi zaruri
olmustur. Oyle ki Osmanli Devleti’nin ilk hiikiimdar1 olan Osman Bey tarafindan atanan ilk iki memurdan birisi
kadi olmustur (Ortayli, 2017: 162-163).

Kadi mahkemeleri mezalime iligkin olan davalarin dinlenmesini ve ¢6ziime kavusturulmasini saglamiglardir.
Osmanli’dan once hiikiim siirmiis olan devletlerden ayr1 bicimde Osmanli Devleti’'nde kanunname sayesinde
kadilarin ser’i davalar diginda idari davlara bakabilmesi de saglanmistir. Bu davalara 6rnek olarak Anadolu’nun
Urfa kentinde bulunan Barhom adli bir kisi, devlet adina mal ve erzak almakla gorevli olan Ismail Aga isimli bir
sahis hakkinda sikayette bulunmus, sikayet¢inin iddiasina gore devlet gorevlisi olan Ismail Aga isimli sahis
bagka bir evden almasi gereken bugday ve arpayr Barhom’un evinden temin etmistir. Barhom adli kisi
tarafindan sdz konusu mallar geri alinmak istediginde ise Ismail Aga mallarmi satarak mallardan saglanan
kazancini devlete ilettigini bu durumu da defter kayitlar1 ile kanitlayabilecegi aktarir. Kadi mahkemesi

71



Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi, 2024, C.5, S.1, s5.63-77

tarafindan incelenen defterde Barhom adina bir kayit bulunmadigi, Barhom’dan alinan arpa ve bugdayin baska
bir kisi adina kaydedildigi gorilmiistiir. Buna ek olarak iddiacinin arpa ve bugdayinin devlete teslim edildigine
dair herhangi bir kayda da rastlanmaz. Bu durum iizerine Ismail Aga’nmn almis oldugu arpa ve bugday
miktarinin Barhom’a iade edilmesine karar verilir (Manav, 2019: 105-107).

Sikayet mekanizmasi i¢inde kadilarin iistlerine diisen bagka bir goérev de sikayetlerin Divan-1 Hiimayuna
ulagtirilmast sorumlulugudur. Diger bir deyisle devletle tebaa arasinda kadilar tarafindan bir koprii gorevi
iistlenilmektedir. Kadilar tasrada miilkii idari amir sifatina sahip olarak gorev yapmaktadir. Kadilar bolgede
bulunan farkli otoritelerden ayr1 olarak direkt olarak merkez yapiya baglidirlar. Miilki ve mali hususlardan
yukiimlii bulunan kadilar, salt bir yargi adami olmakla beraber sehrin asayisi, yonetimi, y&netiminin
denetlenmesi, fiyatlarin kontrolii, camiler, loncalar, okul ve vakiflar gibi ¢ok sayida konudan da mesuldiir. Bu
durumun dogal bir neticesi olarak kadilarin bulunduklar1 yerdeki valiler ile yakin olup is birligi i¢inde
bulunmasi gereklidir (Ortayli, 2017: 162-163).

Osmanli’da adalet kavrami, halkin sikayetlerini dogrudan hiikiimdara sunabilmesi ve yine onun emriyle
haksizliklarin giderilmesi anlamina gelmektedir. Bu amaglarin Kadilar tarafindan saglanmasi, Divani
Hiimayun’un temel gorevini tam olarak tanimlamaktadir (Bozatay ve Demir, 2014: 73).

Askeri sinifa mensup Kkisilerin davalari kadilar tarafindan ele alinmayarak dogrudan Divan-1 Hiimayuna
gitmektedir. Ancak buradan kadilarin higbir zaman askeri sinifa mensup sahislarin davalarina bakmadigi ya da
acilan tiim davalar1 devlet gorevlilerinin kazandig1 sonucuna ulasitimamalidir. 17 yiizyilda Istanbul’da kadilar
tarafindan verilen kararlarin islendigi 15 mahkeme tutanaginin degerlendirilmesi neticesinde istatistiksel agidan
elde edilen bilgilere gore, devlet ¢alisanlarinin davada davali yahut davaci olmasi fark yaratmaksizin haklh
bulunduklar1 dava sayisi, taraf bulunduklari toplam dava sayisina oranlandiginda ortaya %25,7 gibi bir oran
¢tkmaktadir. Aym sicilin incelenmesi sonucu ortaya ¢ikan sonug¢ kisilerin devlet gorevlilerine karsi agtiklari
davalar1 kazanma oranlart %83,2 olarak goriilmektedir. Oldukc¢a fazla olan bu oranin neden kaynaklandigi
bilinmemekle beraber, devlet gorevlilerine karsi 6n yargili olunmasi, kisilerin devlet adina g¢alisanlara karsi
ellerinde delil olmadan dava agmadiklar1 ve devlete karsit bireylerin korunmasi ilkesi oldugu tahmin
edilmektedir. Bu baglamda kadi mahkemelerinde devlet gorevlilerine karsi dava agilmasindan endise
duyulmadigi ve agilan davalarin biliylik ¢ogunlugunun devlet gorevlileri lehine sonuglanmadigi ortadadir
(Manav, 2019: 107).

Osmanl1 Devleti’nde kadilar, muhakeme konusunda birbirlerine esit konumda olduklar i¢in kendi aralarinda
herhangi bir hiyerarsik diizen s6z konusu olmamistir. Ancak aralarinda riitbe, makam ve maas konularinda
farkliliklar vardi. Osmanli Devleti’nde padisahin izin ve emri olmadan higbir kadinin mahkemede verdigi karari
hukuka aykir1 oldugu gerekgesi ile bagka bir kadinin 6niine gotiiriilmesi miimkiin degildi (Bozatay ve Demir,
2014: 79).

3.2.7. Vakaflar

Cok uzun siireler boyunca Islam devletleri agisindan biiyiik dneme sahip olmus vakif kurumlari hayatn belirli
almalarinda derin izler birakmistir. Kurum kapsaminda degerlendirilmekte olan bu yapilar, maddi degeri arazi
olan para, mal, bina tiirii varliklarin miilkiyetinin Allah’ta oldugu menfaatlerinin ise ser’i hiikiimler ile sart
kilindig1 yapilardir. Vakiflarin amaci, insanlar1 maddi ve manevi ihtiyaclarim karsilamaktir. Bir malin kisisel
miilkiyetten cikarilarak alim-satimina olanak olmayan Allah mali olmasina 6zel ve kamu kapsami disinda
tiglincii bir miilkiyet alan1 olarak Allah miilkii kavram vakif sayesinde olmustur (Okuyan, 2018: 115-149).

Osmanli Devleti Miisliimanlar gibi gayrimiislimlerin de vakif kurmasina izin veren bir yapiya sahiptir. Vakif
kurma hakki gayrimiislimlerin ellerinden tam olarak alinmig olmasa da kamu yarar1 giitmesi ve toplumun
ihtiyac¢larini karsilamasi amaciyla kurulmasi olarak sinirlandirilmisti. Bu kapsamda ev, bahge, bag ve ibadethane
gibi gayrimiislim miilklerinin vakfedilmesi yasakti. Yalnizca kilise ve manastir gibi yerlerin fakirler igin vakif
olmasina izin verilmekteydi. Bu durumda vakif olacak miilklerin ilgili dini miiesseseler adina tescil edilmesi
gerekiyordu (Ulusoy, 2022: 162-182).

Son derece etkin, yaygin ve 6nemli bir kurum niteliginde olan vakiflar, pasalar, vezirler, hanedan liyeleri, saray
cevresi, komutanlar ve padisahlar tarafindan kurulmuslardir. Ayrica halktan kisilerin kurmus oldugu bazi
vakiflar mevcuttur. Cami, zaviye ve mescit tiirlinde dini kurumlar i¢in de vakiflarin kuruldugu goériillmektedir.
Vakiflarin tabi oldugu kurallar ve kurulus sekilleri her biri icin farklilik gostermektedir. Manastir ve kiliseler
icin de vakiflar kurulmus, ayn1 baglamda kurulus sekilleri ve bagh olduklar1 kurallar farkli olmustur. Siradan ya
da halktan kisilerin kurmus oldugu vakiflar bir kenara birakilirsa, devlet ricali ve saray cevresinin temlik ile
alinan miri varliklardan vakif kurmalar1 glinlimiizde oldugu gibi dénemin ileri gelenleri tarafindan elestirilmis
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bir konudur. Rumeli ve Anadolu’da genis Hristiyan topraklarin1 fetheden Osmanli Devleti, fethettigi yerlerin bir
kismin1 amme hizmeti olarak vakiflara tahsis etme yoluna gitmistir. Rumeli’de Tiirk kiltiiriiniin yerlesmesinde
vakif sistemi 6nemli bir etken olmustur. Fakat 15. yilizyildan sonra vakiflar ¢esitli ¢cevreler tarafindan suiistimal
edilmeye baslanmis ve vergi muafiyeti olan vakif sayisi giderek artmaya baglamistir. Buna bagli olarak ¢ok
sayida vakif hayir amacindan uzaklasmis ve birtakim Kkigilerin servetlerini muhafaza ettigi yapilara
doniismiistiir. 16. yiizyilin baslarinda giderek artan bu yapidaki vakiflar devletin hazinesini zora sokmustur. 17.
yiizyilin baslarindan itibaren ise fikir ve devlet adamlar1 vakif konusunun iizerine egilmeye baslamistir. Osmanli
Devleti’nin askeri giicii ile tarimsal yagsaminin esasini olusturan timar erbabina verilen zirai arazilerin saray
cevresine vakif tesisi i¢in verilmesi devletin zayiflamisini hizlandirmistir. Risalesinde konuya deginen Kogi
Bey, usulsiiz ve gereksiz temlikler yoluyla ortaya ¢ikan vakiflarin salahiyeti ve mesruiyetini sorgulamig Kanuni
Sultan Siileyman tarafindan kizi Mihrimah Sultan i¢in yapilmis olan vakiflarim 6rnek gostermistir (Sentiirk,
1993: 89-112).

Vakiflar bir sikdyet mekanizmasi olarak etkin kullanilmigtir. Donemin defterleri incelendiginde vakiflara iliskin
¢ok sayida sikdyete rastlamak miimkiindiir. Naib, kad1, miitevelli ve mutasarriflar vakiflar1 arzuhal ederek yahut
mektup gondererek Divan-1 Hiimayuna sikdyet etmislerdir. ilgili sikdyetleri yapan kisilerin kimliklerine
bakildiginda vakiflarin nasil idare edildigine iliskin sonuglara ulagsmak da miimkiindiir. Vakiflar sart edildiginde
idaresinin kimde olduguna agiklik getirilmektedir. Vakif sahibi vakfiyesinde nefsine oldugunu belirtmis ise kisi
hayatta oldugu siirece vakfin idaresi kendisinde olacaktir. Vakfin yonetimi kendisinden sonra miras yolu ile
evladina, resmi bir makama ya da disaridan herhangi birine yapilabilmektedir. Bu sekilde tevliyet ile yonetim
verilen kisiye miitevelli denilmektedir. Miitevelli devlet denetimi altinda bulunur. Her yil vakif igleri incelenir,
hiyanet yahut kusur goriildiigii takdirde miitevelli gérevinden azledilirdi (Tugluca, 2016: 217-233).

Elde bulunan kayitlar incelendiginde vakiflardan gelen sikayetlerin biiyiik ¢cogunlugu miitevellilerden gelmistir.

Kimi vakiflara miitevelliden farkli olarak nazir da tayin edilebilmekteydi. Ancak tayin edilen nazirin goérevi
vakif idaresi degil teftis olmaktadir. Buna bagli olarak nazirin vakif mallar1 tizerinde tasarruf hakki
bulunmamaktadir. Bazi vakiflarin dariissaade agasi, seyhiilislam, fetva emini, selase kadilar1; bazi vakiflarin ise
halktan kisilerin oldugu goriilmektedir (Taskin, 2021: 713-734).

Vakiflara iligkin sikdyetlere gelindiginde en ¢ok sikdyetin tarim isletmelerinden saglanan vakif gelirlerinden
oldugu gorilmektedir. Vakif arazisini isletmekte olan miitevelli araziyi isleten kisinin 6lmesi halinde arazinin
kanun c¢ercevesinde bagkasina devrolmasini saglar. Ancak miitevelliler bu haklar1 kullanirken ortaya bazi
sorunlar ¢ikmaktadir. Divana ulasan bir sikayette, vakif arazisinin igletmekte olan bir reayanin 6lmesi iizerine
arkasinda bir evladi olmadigi igin hakkin erkek kardesine ge¢mesine sebep olmustur. Kisinin erkek kardesi tapu
hakkin1 almadigi i¢in arazinin bagkasi tarafindan islenmesine de engel olmustur. Bu durumda gelirinden zarar
eden vakif arazisi i¢in miitevelli kisi hakkinda Divan-1 Hiimayuna sikayette bulunmustur (Tugluca, 2012: 122-
123).

Osmanli Devleti’ne ait kayitlar incelendiginde 6zellikle vakiflar ile alakali ¢ok sayida sikayetin mevcut oldugu
goriilmektedir. Bu sikayetlerde vakiflar kimi zaman davali kimi zaman ise davaci olmuslardir. Ayrica vakiflar
aracihigl ile divana cok sayida sikdyet te intikal ettirilmistir. Bu anlamda vakiflarin donemin sikayet
mekanizmalari i¢indeki yeri olduk¢a 6nemlidir (Cizakca, 2023).

3.2.8. Diger Olanaklar ve Kurumlar

Osmanli Devleti yukarida ele alinan mercilerden farkli olarak sikayet iletilmesi i¢in kullanilmakta olan farkli
yerlere de sahip olmustur. lgili mercilerin en basinda kazasker gelmektedir. Kazaskerler orduda tereke teslimi,
orduda ortaya ¢ikmis olan ihtilaflar, tedris ve kaza gorevlilerinin tayin islemleri gibi gorevleri bulunmaktadir.
Kazaskerleri gorevleri iginde en ¢ok ugrastiran konu kadilar ile alakali olan sikayetlerdir. Bu sikayetlerin
sorusturulmasi ve bir neticeye baglanmasi son derece uzun bir siire¢ olusturmaktaydi (ipsirli, 2023a).

Kazaskerlik makaminda ruznamge defterleri adiyla defterler tutulmaktaydi, bu defterlerin i¢inde miiderris ve
kad1 atamalarina iligkin bilgiler yer almaktaydi. Ayrica naip ve miiderrisler gibi yargi isleri kapsaminda gorevli
bulunan kisilere ait farkli belgeler de bu defterler i¢inde muhafaza edilmekteydi. Ferman, arzuhal, arz ve mahzar
olan bu belgeler genellikle halkin kadilar hakkindaki sikayetlerini icermekteydi. Arzuhalle gelen sikayetlere ek
olarak direkt bagvuru yoluyla yapilan sikayetler de mevcuttu (Dinler, 2023: 34-35).

Kadilar 6zel bir konuma sahip olmalarindan kaynakli yalnizca kazasker tarafindan ya da Divan-1 Hiimayun’da
yargilanmaktaydi. Bu mercie kadilar i¢in yapilan sikayetler genellikle kadilarin gérev kusurlarii igermekteydi.
Sikayetler cogunlukla kadilarin aklinin eksik oldugundan zalimlerin taraflarinin tutularak fakirlerin haksiz
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¢ikarildigindan, cahil olduklarindan, verdikleri hiikiimlerin hukuk agisindan eksik oldugundan ve ise yaramaz
olduklarindan bahsedilmektedir (Dinler, 2023: 34-35).

S6z konusu sikayetlerin yani sira kadilardan ve verdikleri kararlardan memnun oldugunu bildiren halk da
bulunurdu. Ayrica halkin bazi kadilarin gérevlerinin uzatilmasi i¢in kazaskere mektup iletmeleri de bahsi gegen
donemin en yaygin uygulamalar1 arasinda bulunmaktadir. Kazaskerler yalnizca kadilara iliskin sikayetlerle
muhatap olmamustir. Kazaskerler diger mekanizmalarin hepsinin karsilastigi tim durumlarla ¢oziim merci
olarak kargilagmaktaydi. Kazasker divaninda verilen karardan memnun olmayan kisilerin ¢ikan sonuca ragmen
itlafin sonlanmamasi durumunda Divan-1 Hiimayuna basvurma hakki da bulunmaktaydi. Sikdyet amaciyla
bagvurulan tiim mercilerin yargilama hakkinin oldugu ve kendi sinirliliklar1 i¢inde yargilamalar yaptigi bir
gergektir. Sikayete neden olacak bir takim kiigiik ¢apl sorunlarin biiyliik ¢ogunlugu heniiz bu mercilere
ulagsmadan muhassala ve Oncelik yoluyla ¢6ziilmiistiir. Bu sorunlarin ¢oziimii farkli tiirlerdeki cemaat ve
orgilitlerde kendi aralarinda gideriliyordu. Bu sayede sikayet ve anlagmazliklarin pek ¢ogu daha {ist mercilere
ulagmadan ¢oziime baglaniyordu. Sikayetleri daha iist mercilere ulasmadan ¢6zebilen yerler sinagog ve kilise
blinyesinde bulunan mahkemeler, kabile, agiret ve boy yapilanmalari, esnaf teskilatlari, konsolosluk
mahkemeleri, yenigeri ortalar1 ve Hz. Peygamber soyundan gelmekte olan kisiler i¢in isler yiiriitiilen
nakibiilesraflik olmustur. Her ne kadar sikayetlere iligkin itilaflar1 ortadan kaldirtyor olsa da bu yerler yetki ve
gorevleri siirl olan yapilardi (Tugluca, 2016: 47-48).

4. SONUC

Osmanli Devleti’nin klasik donemindeki sikayet kurumlarini arastirmaya yonelik olan bu ¢alismada konu farkl
acidan degerlendirilmistir. Bir taraftan sikdyet kurumlariin nasil isledigi anlagilmaya caligilmig, baska bir
taraftan ise mekanizmanin {irlinli olan sikdyet defterlerinin incelenmesi iizerine literatiirde bulunan
calismalardan veriler elde edilmistir (Tugluca, 2016: 257).

Osmanli Devleti’'nde sikdyet mekanizmas1 kusku yok ki adaletin temini i¢in kurulmustur. Islam devlet
anlayiginin kdkeninde bulunan Daire-i Adliye ve toplumu statiilere ayiran Erkan-1 Erbaa da aymi amag
dogrultusunda olusturulmustur. Bu anlayis kapsaminda devlet, toplumun unsurlarini adalete bagli olarak
yonetmesi karsihiginda itaat bekleyebilirdi. Buna dayanarak anlayisin Islam kamu hukukunda ortaya koydugu
uygulamalardan en 6nemlisi sikayet hakki olmustur. Sikayet hakki, toplumda bulunan herkesin herhangi bir
kistas yahut engelleme bulunmaksizin sikayetini dile getirmesine imk&n vermistir. Buna baglh olarak devlet
sikdyet mekanizmasini toplumla iletisim kurmasina olanak saglayan bir alan haline getirmistir. Iletisim kanali
olarak diisiiniildiigiinde, devlet tarafindan siirekli agik halde tutulan bu kanal toplumun her tiirlii sorunundan
haberdar olmay1 saglamistir. Devlet, merkezin yani sira tasrada toplumsal sorunlardan, idari uygulamalardan ve
ekonomik faaliyetlerden bu sayede haberdar olmus ve idari makamlar1 denetleme sansi elde etmistir. Bu haliyle
sikayet kurumlarinin, toplumsal diizenin saglanmasinda ve adaletin temininde 6nemli bir rol {istlendigi agiktir
(Tugluca, 2016: 257).

Sikayet kurumlar1 iizerine yapilan bu ¢alismada, Osmanli Devleti’nin klasik doneminde adaletin temini igin
sikiyet kurumlarinin nasil ¢alistig1 sorgulanmustir. Bu baglamda yapilan literatiir taramasi Divan’in karar alma
stirecinin nasil oldugu hakkinda bilgi vermese de kararlarin sonuglarina iligskin bilgilere ulagilmasini saglamustir.
Bu kapsamda anlagilan, Osmanli Devleti’nde bulunan sikayet kurumlarinin en etkin oldugu klasik dénemde
toplumdan gelen ¢ok farkli konularla muhatap oldugu goriilmektir. Sikdyet kurumlarinin muhatap oldugu
konularda kisi ya da konu ayirt edilmeksizin herhangi bir sinirlandirma, ayrim ve kayirma gibi durum soz
konusu olmamustir. Sikayet kurumlar1 karar alma agamasinda sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi igin yalnizca
sikayette bulunanlar1 dinlememis ayni zamanda sikdyet edilenleri huzura davet ederek dinlemistir. Ayrica
sikayetcinin elinde bulunan ilam, fetva, temessiil ve hiiccet gibi kanit sayilabilecek noktalara kurumlar
tarafindan dzellikle atif yapilmistir.

Klasik donemde gerek tasrada gerekse de merkezde bulunan sikdyet kurumlar1 goriilen davalarla alakali ¢esitli
mahiyete sahip defterler tutmus, defterlerle islem yapilmasi gereken sonraki davalarda bu defterler titizlikle
incelenmistir. Bu tiir dayanaklarin bulunmadig1 durumlarda herhangi bir magduriyete sebep olunmamasi amaci
ile davanin mahalline sevkine karar verilmis, kanun, kadim ve ser’e gore sorunun tahkik ve teftis edilerek karara
baglanmasin salik verilmistir. Devletin karar alma mekanizmasinin nasil ¢alistigina, ¢6ziim iiretme esasina gore
bakildiginda sikayetlerin ¢éziimiinde keyfi bir uygulama olmadig1 goriilmektedir. Aksine klasik donem Osmanli
Devleti’nde sikdyet mekanizmasi tamamen rasyonel bir bi¢imde karar almakta ve icmal, evkaf ve musaffal gibi
merkezi biirokrasi tarafindan tiretilen veriler ile hiiccet, temessiik ve ilam gibi tasra verilerine bagvurmayi ihmal
etmemistir.
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Gergeklestirilen bu ¢alisma, Tugluca (2016)’nin da belirttigi gibi Osmanli Devleti’nin klasik déneminde sikayet
kurumlarinin adaleti saglamasi ve isleyisi ile alakali olan tiim sorunlara cevap verememektedir. Dénemin
sikdyet kurumlarinin kapsamli bir bicimde ele alimmasi i¢in iiretilen belge serilerine iligkin kapsamli bir
monografik c¢alisma gerekli olmaktadir. Buna ek olarak Osmanli Devleti’nin en biiyiik sikdyet merci olan
Divan-1 Hiimayu’nun hala nasil karar aldig1 net bi¢imde aydinlatilamamustir. Divan-1 Hiimayu’nda zabit tutma
geleneginin bulunmamasi bu verilere erisilmesini imkansiz kilmaktadir. Konunun farkli kaynaklar ile yapilan
derin ¢aligmalar neticesinde hem donemin sikayet kurumlarinin yapist hem de devletin farkli alanlara iliskin
yapilar1 cok daha acik bir sekilde anlasilacaktir.
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Anahtar OZET

Kelimeler:

Kamu Politikas Giincel kamu politikast literatiiriinde iizerinde en sik durulan konulardan birisi politika yapiminin nasil

Cumhurbaskanhg olacagi ve siirece katilan aktorlerin kimler olacagidir. Bu asamada soz konusu giivenlik ve dis politika

Hiikiimet Sistemi oldugunda konunun daha bilimsel ve teknik bilgiye sahip tecriibeli kisilerin eliyle yiiriitiilmesi elzemdir.

Gd‘fe_”lik ve Diy Boylesi bir gereklilikten hareketle bu ¢alismanin amact siyasi hayatimizda yeni bir kurum olan

Politikalar Kurulu Cumhurbaskanhigr Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu ile ABD’deki Ulusal Giivenlik Konseyi'ni kamu

Ulusal _Giivenlik politikalart baglaminda karsilagtirmali olarak ele almaknir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan

Konseyi ve Soguk Savas swrasinda ve sonrasinda faaliyetlerine devam eden Ulusal Giivenlik Konseyi hem dig
politikada gosterdigi performans ile hem de bu alanda kurulmus ilk kurum olmasi nedeniyle bir¢ok iilkeye
ornek tegkil etmektedir. Ayrica Cumhurbaskanligr Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu nun hem yeni kurulmug
olmast hem de 2018 yilinda faaliyete gecen yeni hiikiimet sistemiyle birlikte ele alindiginda yeni hiikiimet
sistemiyle nasil isleyecegi ve son olarak tiim diinyaya bu konuda drnek teskil eden ABD ’deki Ulusal Giivenlik
Konseyi’'nden farklarinin ne oldugu irdelenecektir.
ABSTRACT

Keywords: One of the most frequently emphasized issues in the current public policy literature is how policy making will
take place and who will be the actors involved in the process. At this stage, when it comes to security and

Public Policy foreign policy, it is essential that it is carried out by experienced people with more scientific and technical
knowledge. Based on such a necessity, the aim of this study is to make a comparative analysis of the

Presidential Presidential Security and Foreign Policy Council, a new institution in our political life, and the National

Government System

Security and Foreign

Policy Council

National Security
Council

Security Council in the USA in the context of public policies. The National Security Council, which was
established after the Second World War and continued its activities during and after the Cold War, sets an
example for many countries both for its performance in foreign policy and for being the first institution
established in this field. In addition, it will be examined how the Presidential Security and Foreign Policies
Council will function under the new government system, both because it was recently established and the new
government system became operational in 2018, and finally, how it differs from the National Security Council
in the USA, which sets an example to the whole world in this regard.
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1. GIRiS

Insanin yapis1 geregi sosyal bir varlik oldugu igin yiizyillardir bir arada yasamustir. Insanoglunun bu 6zelliginin
son hali bugiin karsimiza modern devlet olarak ¢ikmaktadir. insanlik tarihinin ilk donemlerinde dogal olarak
modern anlamda bir devletin olmast s6z konusu degildir fakat devlet benzeri olusumlar karsimiza komiinler,
sehir devletleri veya imparatorluklar seklinde ¢ikmaktadir. Her ne kadar bu olusumlar, modern ulus devletlerin
yapist ile benzer olmasa da kamu politikast anlaminda diisiindiiglimiizde bir¢ok ortak yonlerinin oldugunu iddia
edebiliriz. Kamu politikas1 alaninda ¢alisma yapan bir arastirmaci tarihin hangi déonemine bakarsa baksin kamu
politikas1 alanma dahil edebilecegi bircok esere rastlayabilir. Ozellikle kamu politikasinin merkezine devlet,
eyleme karar verme ya da siklikla giinlimiizde dahi karsimiza ¢ikan giivenlik gibi kavramlari yerlestirdigimiz
vakit kendimizi, Antik dénemde Platon’un, Orta ¢ag Islam diisiincesinde Nizamiilmiilk’iin ya da Modern Bat1
siyaset diisiincesinin temeli sayilan Machiavelli’nin eserlerinde bulabiliriz. Modern anlamdaki kamu politikalar1
ise daha ¢ogulcu, daha dinamik ve bircok etkeni igine alarak Bati diinyasinda &zellikle de ikinci Diinya Savasi
sonrast ABD’de gelismeye baslamistir. En kiigiik bir kiiltiir merkezinin ingasina karar vermekten bir {ilkenin
topyekiin savasa girmesine varincaya kadar bir¢ok konu kamu politikasinin alanina dahil olabilir. Ozellikle tiim
ulusu ilgilendiren konularin basinda gelen giivenlik gibi konular ise ¢ok daha teknik olmakla birlikte sonuclari
herkesi ilgilendirmektedir. Bu ¢alismanin amaci herkesi ilgilendiren bir konu olan giivenlik ve akabinde gelisen
dis politika konusunun ABD’deki en basat aktorii sayilabilecek olan Ulusal Giivenlik Konseyi ile Tiirkiye’de
sistem degisikligi ile hayatimiza giren Cumhurbagkanlig1 Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulunu karsilastirmali
olarak ele almaktir. Ozellikle Tiirkiye’de gerceklesen sistem degisikligi sonrasinda bir nevi baskanlik sistemi
sayilabilecek Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi iginde bulunan Cumhurbaskanligi Gilivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu ile mevcut bagkanlik sistemleri i¢inde en kokliisii olan ABD’deki Ulusal Giivenlik Konseyi’ni
karsilastirmak hem iki tilkedeki bagkanlik sistemlerinin uygulanma bi¢imlerini anlamamiza yardime1 olabilecegi
gibi hem de bu olusumlarin giivenlik ve dis politika yapimi agamasinda nasil bir rol oynadigina 1s1k tutacaktir.

2. KAMU POLITIiKASI ve TARIHSEL SURECI

Hayatin bir¢ok alanindan sik¢a duydugumuz kavramlarin basinda “politika™ sozciigii gelmektedir. Dilimiz
Tiirkcede bu kavram iki farkli anlama gelecek sekilde kullanilmaktadir. ilk olarak “politika” kavrami siyaset
kavramiyla es deger kullanilmaktadir. Bu anlamda kullamldiginda politika kavramm Ingilizcede politics
kavramina denk diigmektedir. Dilimizde politika kavraminin ikinci anlami ise yontem, program veya tutulan yol
anlamina gelmektedir. Kavram bu anlamda kullamldigi vakit Ingilizce karsiligi policy anlamma denk
diismektedir (Cevik ve Demirci, 2012: 11). Ayrica policy kelimesinin kdkenine baktigimizda kelime Yunanca,
Sanskritce ve Latince dillerinden geldigi bilinmektedir (Dunn, 2018: 31). Bu calismanin seyri i¢inde kamu
kurumlarinin ve hiikiimete bagl organlarin izledigi biitiin eylemlerin hedeflerini anlatmak i¢in kelimenin birinci
anlamindan ziyade ikinci anlami olan ve ““yontem, program ve tutulan yol” anlamina gelen politika kavramini
kullanmak daha anlaml olacaktir.

Yukaridaki politika kavramindan hareketle 6zellikle siyaset bilimi ve kamu yonetimi ile ilgili olan herkesin
kamu politikasi kavramimin ne oldugu iizerine kafa yordugu bir gercektir. Ornegin Eryillmaz i¢in kamu politikasi
kavrami hiikiimet ve kamu kurumlarinin baginda bulunan yoneticilerin toplumsal sorunlara yaklagimini ve bu
sorunlarin ¢éziimii i¢in aldiklar1 kararlar1 yani izledikleri yontemleri ifade eder (Eryilmaz, 2021: 13).
Dolayisiyla toplumsal sorunlari ilgilendiren her seyin aslinda kamu politikasinin bir konusu olabilecegi agik bir
sekilde ifade edilebilir. Ornegin miilteciler konusunda toplum katinda olusmus hassasiyet karsisinda hiikiimet ve
kamu kurumlarinin izleyecegi kamu politikasi nasil olmalidir? Ya da pandemi sonrasinda tiim diinyay1 etkisi
altina alan enflasyonist dalga nasil 6nlenmelidir? Hiikiimetlerin bu gibi sorunlar karsisinda alacaklar tavirlarin
hepsi kamu politikasinin bir yansimasidir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde kamu politikasi kavrami kismen yeni sayilsa da &zellikle ABD ve
Avrupa’da konu ile alakali literatiirde genel veya kapsamli bir¢ok yorum yapilmistir. En genel tamimlarin
arasinda Thomas Dye ve Robert Eyestone’un tanimlart gosterilebilir. Dye i¢in kamu politikasi hiikiimetlerin
yapmay1 ya da yapmamay1 sectigi her sey anlamina gelirken (Dye, 2013: 3), Eyestone i¢in kamu politikasi
hiikiimet birliklerinin g¢evresiyle olan iliskilerini ifade etmektedir (Eyestone, 1971: 18). Yukaridaki kamu
politikas1 tanimlamalarini inceledigimizde tanmimlarin son derece yiizeysel oldugu agiktir. Nitekim Dye’nin
tanimint ele aldigimizda kamu politikasi taniminin alaninin sadece hiikiimetlerin alam ile sinirh oldugu
goziikkmektedir. Dye’nin bu tamminin yiizeyselligi Howlett ve Ramesh’in de dikkatini ¢ekmis ve Dye’nin
belirttigi tanimda kamu politikas1 karar alma siirecinde hiikiimet dis1 faktorlerin eksik oldugunu ima etmistir
(Howlett ve Ramesh, 2003: 5).
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Kamu politikas1 kavramu ile ilgili daha kapsamli ve giincel tanimlara baktigimiz vakit James E. Anderson ve
Thomas A. Birkland isimleri goze ¢arpmaktadir. Nitekim Anderson’da kamu politikas1 taniminda hiikiimetlerin
eylemleri ya da eylemsizlikleri {izerinden tanimlamanin siradan bir tanim oldugunu belirtmistir (Anderson,
2015: 7). Fakat Anderson tamimin bu smirliligindan hareketle daha kapsayici ve daha giincel bir tanim
gelistirmistir. Anderson’a gore bir kamu politikasinin icerikleri sunlardir (Anderson, 2015: 7-9):

e Rastgele davranislardan ziyade belli bir amag iizerine odaklanir.
Belli bir zaman dilimi icinde devlet gorevlileri tarafindan takip edilen eylemler biitiiniinii icerir.
e Vatandaslar, grup temsilcileri ya da kamu gorevlileri tarafindan dile getirilir ve belli bir konuda eylem
ya da eylemsizlik taleplerine binaen ortaya ¢ikar.
e Hiikiimetlerin ne yapmayi istedigi ya da ne yapmaya niyetlendikleriyle degil, esas olarak ne
yaptiklariyla ilgilenir.
e Porzitif eylemleri (bir konuda harekete gecme) ya da negatif eylemleri (herhangi bir caba gostermeme)
icerebilir.
e Bir kanuna ya da otoriteye dayanmalidir.
Son olarak Birkland’in gelistirdigi kamu politikasi tanimina baktigimizda kendisi de tipki Anderson gibi detayli
bir analiz gelistirmistir. Birkland’a gore bir kamu politikasinin bilesenleri su sekilde olmalidir (Birkland, 2015:
8-9):
Politikalar dikkat ¢eken problemler karsisinda yapilir.
Halkin adina yapilir.
Politikalar bir sorunun ¢6ziimii olarak bir hedefe devleti odaklamaktir.
Diisiinceler hiikiimet dis1 yapilardan gelse bile politikalar nihai olarak hiikiimetler tarafindan yapilir.
e Kamu politikalar: hiikiimetlerin yapmayi1 ya da yapmamay sectikleri seylerdir.
Sonug olarak kamu politikasi Dye ve Eyestone’un yaptigi tanimlarla agiklanamayacak kadar karmasik siirecleri
icinde barindirmaktadir. Dye ve Eyestone’un yaptigi tanimlarin yanlis oldugunu sdylemek giic olmakla beraber
eksik oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Nitekim onlarin tanimlarinda en géze carpan sey devletin politika
yapiminda tek soz sahibi oldugudur. Fakat 6zellikle 1990’larda yiikselen yonetisim fikriyle birlikte kamu
politikas1 yapimina devlet dig1 aktorlerin de katildigini g6z oniine alirsak giiniimiizde sadece hiikiimet odakli
kamu politikas1 yapiminin geride kaldigimi sdyleyebiliriz. Buna karsilik Anderson ve Birkland’in yapmak
istedigi sey kamu politikasinin tek eksenli bir diizlemde hareket etmedigini, i¢inde bircok kisi ve kurumlari
barindirdigini ve igeriginin ¢ok karmasik bir siire¢ oldugunu bize gostermektir.

En basit haliyle kamu politikasin1 Dye’nin tanimiyla “hiikiimetlerin yapmay1 ya da yapmamay1 sectigi her sey
olarak” (Dye, 2013: 3) ele aldigimiz vakit kamu politikasinin tarihsel ge¢cmisini antik doneme kadar
gotiirebiliriz. Bu bakimdan incelendiginde kamu politikasinin ge¢misini Platon’a kadar gotiirebilmemiz
miimkiindiir. Yine orta ¢ag donemini ele aldigimizda Niccolo Machiavelli’nin Floransa Krali’na tavsiye
niteliginde yazdigi eseri de bir kamu politikas1 6rnegi olarak gosterilebilir. Erken modern déonemde ise Thomas
Hobbes, Adam Smith ve John Stuart Mill gibi diistiniirlerin eserleri kamu politikasinin alanina dahil olabilecek
isimlerdir (Smith ve Larimer, 2009: 7-8).

Kamu politikasinin tarihsel gelisimi iginde Fransiz Devrimi ve 6zellikle on dokuzuncu yiizyilin dnemi biiyiiktiir.
Devrim 6ncesi politika odakli sosyal bilimler Avrupa’nin birgok iilkesinde gelismesine ragmen bu bilimin temel
amaci krallarin tebaasi olan insanlar hakkinda bilgi toplamak iizere insa edilmesiydi. Bu yilizden bu gelisen bu
bilime “devlet bilimi” ya da ‘“kameral bilimler” adi verilmistir (Wagner, 2007: 29). On dokuzuncu yiizyila
geldigimizde ise 6zellikle Avrupa ve Amerika’da yasam kosullarinin degisimi bu bolgelerde endise yaratmistir.
Sonug olarak olusan bu endiselerin giderilmesi i¢in meclislerde, hiikiimet toplantilarinda ve akademilerde
sorunlar giindeme gelmeye baslamistir. Sosyal problemleri giindeme getiren sosyal gruplarin mevcut bu sosyal
sorunlari ele alirken kapsamli ve sistemli bir sekilde ele alinmasi gerektigini kabul etmislerdir (Wagner, 2007:
31). Aslinda bdylece on dokuzuncu yiizyllda kamu politikasinin modern anlamda ilk Orneklerinin ortaya
ciktigini sdyleyebiliriz.

Kamu politikasi tarihinin bugiinkii halini almasinda en nemli doniim noktasi ise Ikinci Diinya Savagi’dir. Savas
oncesinde kamu politikas1 siyaset bilimi ve kamu yonetimi, maliye, sosyoloji ve iktisat gibi alanlarin i¢inde
incelenmekteydi. Savas sonrasinda ise yikilan Avrupa’nin yeniden imar1 hayati bir 6nem arz etmekteydi. Bu
donemde kamu politikasi kendini giincelleyerek iki &zellik kazanmistir. Bunlardan biri tiim bilim dallar
tarafindan teorik olarak iiretilen bilgileri kullanarak pratik bir bilime doniistiirmesi ve bir digeri de kendisinin
multidisipliner bir hale gelmesiydi (Demir, 2018: 1). Fakat kamu politikas1 alaninin bir disiplin haline gelmesi
ABD’de Harold Lasswell’in politika bilimleri yaklagimi sayesinde olmustur. Lasswell’e gore politika bilimlerin
baslica 6zelligi problem odakli, multidisipliner, metedolojik ve teorik yonden karmasik ve son olarak deger
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odakl1 olmasidir (Lasswell, 1951: 3-15). Lasswell’in belirttigi bu 6zellikler politika bilimlerinin modern 6ncesi
politikadan yontem ve metot olarak ayrilmasina ve kendi sinirlari ¢izerek ayri bir bilim dali olmasina isaret
etmektedir.

3. TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI
3.1. Genel Bakis

1876 Kanun-i Esasi’den itibaren Tirkiye’de yaklagitk 150 yildir parlamenter sistemin uygulandigi
goriilmektedir. Bu siire¢ kimi zaman askeri darbelerle sekteye ugratilsa da basa gelen askeri rejim bu sistemden
vazgecmemis, parlamenter sisteme yeni fonksiyonlar eklenerek varligini siirdiirmiistiir. Fakat parlamenter
sisteme yapilan bu miidahalelerin olumlu sonuglar getirmedigi goriilmiis oldugundan son c¢eyrek asirda
parlamenter sistem agir elestirilere maruz kalmustir. Ozellikle 2007 yilinda yasanan cumhurbaskanhig se¢imi
krizi bu elestirileri doruk noktasina tasimistir. Bu tarihten itibaren parlamenter sisteme ekleme yapilarak
cumhurbagkanligi se¢imi icin halk oylamasina gidilmesinin kabul edilmesi parlamenter sistemin de
sorgulanmasin1 beraberinde getirmistir. Yapilan bu degisiklikle parlamenter sistemden ziyade artik yar
baskanlik sistemine gecis oldugu goriisii ortaya atilmistir (Akinci, 2017: 6). Hem bu zamana kadar parlamenter
sistemin yasadigi krizleri asmak hem de mevcut hiikiimet rejiminin adin1 koymak icin iktidar partisi
onderliginde Milliyet¢i Hareket Partisi’yle yapilan ittifak sonucu 2017 yilinin nisan ayinda yapilan referandum
ile Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi kabul edilmistir.

2018 yilinin temmuz ayi itibariyle de Tiirkiye, yillardir giindemde olan parlamenter sistem tartismalarina
yapilan bir referandum ile Parlamenter Hiikiimet Sisteminden Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemine gegis
yaparak noktay1 koymustur. Yeni sistemin en temel 6zellikleri yasama, yiiriitme ve yarg: erkinin kesin ¢izgilerle
birbirinden fiilen ayrilmasi, cumhurbagkanligi secimi ile genel se¢imlerin ayni giinde yapilmasi,
cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi, cumhurbaskaninin partisiyle ilisiginin
kesilmemesi, meclis ve cumhurbaskaninin belirli sartlarin olusmasi halinde karsilikli olarak se¢imlerin
yenilenmesi kararini alabilmeleri, cumhurbaskani yardimeiligi makaminin tahsis edilmesi ve gift bash
yliriitmenin ortadan kaldirilmasidir (Belli vd., 2018: 79; Din¢ ve Yilmaz, 2022: 169; Yilmaz ve Yildiz, 2022:
514). Gergeklesen bu sistem doniisiimii ile kamu politikasi olusturma siirecine yeni aktorler eklenirken mevcut
aktorlerin rollerinde de degisiklikler gerceklesmistir. Yeni sistemin icinde ilk dikkat ¢eken aktorlerin basinda
politika kurullar1 ve ofisleri gelmektedir. Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi ile politika yapimina dokuz adet
politika kurulu eklenmistir. Dahil edilen bu politika kurullarinin temel islevi politikalarla ilgili Oneriler
gelistirmek, Cumhurbagkani tarafindan uygun goriilen politikalarla ilgili ¢aligmalar1 yiiriitmek, uygulanmakta
olan politikalar izlemek ve etkilerini degerlendirmektir. Sisteme dahil edilen bir diger aktdr ise ofislerdir. Bu
ofislerin gorevi ise Cumhurbaskani tarafindan Oncelik verilen alanlarda proje tiretmek, politika analizleri
gergeklestirmek, rapor hazirlamak ve bakanliklarin faaliyetlerini takip etmektir (Akman, 2023: 95-96).
Goriildigii tizere sisteme yeni dahil olan politika kurullar ve ofisler Cumhurbaskaninin uygun gordiigii ve onay
verdigi alanlarda bizzat Cumhurbaskanina bagli olarak caligmakta ve oncelik verilen alanlarda projeler iiretip
analiz yaparak kamu politikasi iiretiminde basat rol almaktadirlar.

Yeni sistemde yasama ve yiiriitmede gergeklesen degisikliklere gegmeden Once goze ilk ¢arpan yeniliklerden
birisi de Cumhurbagkan1 yardimeiligi statiistidiir. Tiirk siyasal hayatinda daha once hi¢ olmayan bir makam
bundan sonra giindemi isgal edecegi kesindir (Tung, 2019: 145). Cumhurbagkanligi sisteminde
Cumhurbagkaninin goéreve segilmesinden sonra bir veya daha fazla Cumhurbagkan1 yardimcisi atayabilecegi
belirtilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte anlagilmaktadir ki yeni sistemde Cumhurbaskani ile se¢imle gelen bir
yardimcilik makaminin olmadigidir. Bu bakimdan ele aldigimizda diger baskanlik sistemlerinin aksine (ABD,
Brezilya vs.) se¢imle gelen bir yardimcilik makamn statiisii yoktur (Alkan, 2018: 71).

3.2. Yasama

Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine dogru yapilan degisikliklere ragmen TBMM  nin
denetim yetkisi baskanlik sistemlerinden daha genis bir icerige sahiptir. Yeni sistemde de yazili soru ve genel
goriisme yontemleri varligimi siirdiirmektedir. Ayrica meclis arastirma komisyonlari da yasamanin yiiriitme
iizerindeki diger bir denetimidir. Meclis arastirma komisyonunun en &nemli 6zelligi ise yiiriitmeden hicbir
temsilcinin komisyonda yer almamasidir. Meclis komisyonunun bu 6zelligi kuvvetler ayriligi ilkesi ile paralellik
gostermektedir (Alkan, 2018: 48). Sonug olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilse bile yasamanin
parlamenter sistemde bulunan 6zelliklerini korudugu soylenebilir.
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S6z konusu yasama faaliyeti oldugunda en ¢ok tartisilan konulardan birisi de yeni sisteme entegre edilen ve
sadece cumhurbaskanina taninan kararname yetkisidir. Basta belirtmek gerekir ki bu yetki tamamen yiiriitmenin
alanmna iligskin bir yetkidir. Eger kararname yetkisi yasama faaliyetini kapsayacak sekilde genisletilirse s6z
konusu durumun kuvvetler ayriligini zedeleyecegi agik bir sekilde sdylenebilir (Alkan, 2018: 40). Dikkat ¢eken
bir diger husus ise yeni sistemde cumhurbagkaninin partili olmasi halinde s6z konusu kararnamelerin agirligi
daha da fazla hissedebilir oldugudur. Ciinkii cumhurbaskaninin partisinin mecliste salt cogunlugu yakalamasi
halinde kararnamelere karsi yasa ¢ikarma ihtimali azalir (Tung, 2019: 127). Fakat boylesi bir problemin
olugsmamasi i¢in anayasal diizeyde en az 86 alan bizzat yasama alanina birakilmis durumdadir (Alkan, 2018:
39). Ayrica yeni sistemin kurumsal 6zelligi olarak yasama faaliyetinin yiiriitme faaliyeti tarafina genislememesi
icin bazi Onlemlerde alindigi sOylenebilir. Bunlarin basinda cumhurbagkanligmin ¢ikardigi kararnamelerin
meclisin ¢ikardigi kanun ile feshedilebilmesi ve kararnamenin kanun ile ¢elismesi durumunda kanunun gegerli
sayilabilmesi gelmektedir (Alkan, 2018: 137).

Sonug olarak anayasanin O6ngordiigii yiirlitmenin yasama faaliyetine genislemesini engelleyici mekanizmalar
teorik olarak faydali olabilecek hamlelerdir. Fakat Tung’un belirttigi gibi hem meclisin salt cogunlugunun hem
de yliriitmenin basinin ayni partiden olmasi kararnamelere karst kanun ¢ikarma ihtimalini zayiflatmaktadir ve
boylesi bir durumda da kararnamelerin etkisinin daha da hissedilebilir hale gelebilecegini sdyleyebiliriz (Tung,
2019: 127).

3.3. Yiiriitme

Yeni sistemden farkli olarak parlamenter sistem, meclis esasli bir sistem olmakla beraber yapilan secimlerin
amact parlamentoya girecek iiyeleri se¢mek iizerinedir. Kurulacak olan hiikiimet ise parlamento ig¢inden
cikmaktadir. Fakat kurulacak olan hiikiimetin goreve baslayabilmesi i¢in bir biitiin halinde giiven oyu almasi
sarttir. Bunun yani sira parlamentonun mevcut kurulmus hiikiimet {izerinde denetim yetkisi bulundugu i¢in
parlamento tarafindan yapilacak giivensizlik oyuyla birlikte hiikiimet iktidardan da diisebilir (Yayla, 2014: 70).
Yine klasik parlamenter sistemin bir 6zelligi olarak devlet baskaninin yetkileri sembolik oldugu igin siyasi
olarak da sorumsuzlugu hakimdir. Kars1 imza kurali geregi devlet baskaninin imzasi olsa bile sorumluluk
tamamen bakanlar kuruluna aittir (Tung, 2019: 16). Son olarak eski sistem igerisinde yiiriitmenin basina gececek
kisiler i¢in yeniden se¢ilmesi yoniinde herhangi bir siire sinirlamasi bulunmamaktadir (Alkan, 2018: 65).

Fakat Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yiiriitme organmi igin yukarida sayilan oOzelliklerin tamami
degisiklige ugramistir. Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun oldugu ikili yapt kaldirilmis ve sadece tam yetki ve
sorumlulukla donatilmig bir Cumhurbagkanim figlirii karsimiza c¢ikmaktadir (Akman, 2023: 52). Yine
parlamenter sistemin bir 6zelligi olan Bakanlar Kurulunun giivenoyu almasi gibi bir sart Bakanlar Kurulu
kaldirildig1 igin yeni sistemde bulunmamaktadir. Sistemin en can alici noktast hem yasama hem yiiriitme organi
secimlerin yenilenmesini isteyebilmesidir. Fakat bu durumda hangi makam sec¢im isterse istesin hem yasama
organi hem de yiiriitme organinin basi i¢in es zamanli bir se¢im yapilir (Alkan, 2018: 112). Ayrica yeni sistemde
ylirlitmenin basi olacak kisi i¢in en fazla iki kere sec¢ilme sarti ilkesi getirilmistir (Alkan, 2018: 64).

Sonug olarak yliriitme makaminin parlamenter sistemde dagilmis olan yapisi yeni sistemde tek elde toplandigi
sOylenebilir. Bu durum yiiriitmenin basimna gececek kisinin hem halktan aldigr mesruiyeti artiracagi hem de
anayasal hem de halkin nezdinde sorumluluklarinin artacagi anlamina gelmektedir. Ayrica se¢im sartlarindan
biri olarak salt ¢cogunluk ilkesi disiplinli partilerin bile salt cogunlugu yakalamak adina ilkelerinden feragat
edebilecegi anlamina gelmektedir. Bu durum partilerin kimliklerinin ve ideolojilerinin esnetilmesini beraberinde
getirebilmektedir. Son olarak en fazla iki kere secilme sarti parti igi demokrasiler adina olumlu etkiler
dogurabilecegi soylenebilir. Ciinkii bu ilke sayesinde en fazla iki kere segilebilen yiiriitmenin bas1 dogal olarak
bir sonraki secimde aday olamayacagi i¢in parti i¢inde lider kiiltiiriinii zayiflatarak diger adaylarin da Oniinii
acmaya sebebiyet verebilir.

4. GUVENLIK VE DIS POLITIKALAR KURULU
4.1. Olusumu ve Yapisi

Eski sistem olan parlamenter sistemde meclisten giivenoyu alan iktidarin, program ve politikalarini uygulayan
kisilerin hedeflenen politikalar dogrultusunda izleyecek ve sonuglar1 iktidar adina koordine edecek
mekanizmalar1 yoktu. Ayrica giivenoyu alacak olan hiikiimetin programi devletin genel kamu politikasinin en
onemli aractydi. Fakat yeni sistem olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde giivenoyu alma gibi bir durum
s6z konusu olmadigi i¢in hiikiimet programi da s6z konusu olmaktan ¢ikmistir. Bunun yerine alanlarinda uzman
kisilerin olugturdugu Cumhurbagkanlig1 Politikalar Kurulu eklenmistir (Karatepe ve Altunok 2019: 62-63).

82



Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi, 2024, C.5, S.1, s5.78-86

Yeni sistemin ilk kose tasi ise 2017 tarihinde atilmigtir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile Tiirkiye,
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine resmi olarak gegmistir. 24 Haziran 2018 secimleriyle beraber ise yeni
sisteme fiilen geg¢ilmistir. Seg¢imlerin hemen akabinde yayinlanan 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
toplam dokuz adet politika kurulunun neler oldugu, yapist ve gorevleri detayli bir sekilde anlatilmistir.
Konumuzla iligkili olarak 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi i¢cinde yer alan kurullardan biri olan Giivenlik
ve Dis Politikalar Kurulu’na odaklanilacaktir.

10/07/2018 tarihli 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine olusturulan politika kurulundan birisi de 26.
maddede gecen Giivenlik ve Dis Politikalar Kuruludur. Bu maddeye goére Giivenlik ve Dis Politikalar
Kurulu'nun gorev ve yetkileri su sekildedir (1 nolu C.K. 2018: md. 26):

Tiirkiye’nin uluslararasi iliskilerine yonelik politika onerileri olusturmak,

Bolgesel etkinligi artirmaya yonelik politika onerileri olusturmak,

Bolgesel sorunlara ¢6ziim Onerileri gelistirmek,

Kiiresel gelismeleri analiz ederek raporlamak,

Degisen giivenlik ortamlarini analiz ederek, tehditlere, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarmin yasadist

faaliyetlere karsi korunmasi, giivenligin saglanmasi, iilke icinde ve uluslararasi alanda is birliginin

gelistirilmesi ile sinir yonetimine iliskin giivenlik politika 6nerileri gelistirmek,

e Tirkiye'nin gog¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek, gé¢ uygulamalarini
izlemek ve Onerilerde bulunmak, go¢ alaninda yapilmasi planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek,
gbc¢ politikalar1 ve hukuku alaninda bdlgesel ve uluslararasi gelismeleri takip etmek ve bu gelismelerin
Tiirkiye’ye yansimalarini degerlendirerek raporlamak,

e Afet ve acil durum halleri ile ilgili 6nleme, miidahale ve iyilestirme konularinda politika Onerileri
gelistirmek,

o Sivil havacilik giivenligi ile ilgili politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak,

e Siber giivenlik ile ilgili politika ve strateji onerileri gelistirmek,

e Karayolu, demiryolu ve havayolu trafik giivenligi ile ilgili politikalar gelistirmektir.

Kurulun yapist incelendiginde kurulun baskaninin cumhurbaskan: oldugu ve kurullarin en az {i¢ kisiden
olusacagi belirtilmistir. Cumhurbaskani kurul iiyeleri arasindan uygun gordiigii kisiyi baskan vekili olarak
atayabilecektir. Diger kurullar gibi Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulunun da biitce ve personel ihtiyaci
Cumhurbaskanh@ Idari isler Baskanligi tarafindan karsilanacaktir. Ayrica gerektiginde kamu kurum ve
kuruluglarindan ve bakanliklardan gerekli bilgi ve belgeleri temin edebilecekleri gibi bunlarin 6ncelikli dikkate
alinmas1 gerektigi belirtilmistir. Son olarak gerektiginde gorev alanina giren konularda bakanliklar ve kamu
kuruluslartyla birlikte cumhurbaskaninin belirledigi baskan etrafinda koordinasyon toplantis1 yapilabilecektir (1
nolu C.K. 2018).

Goriilecegi lizere yukaridaki biitiin 6zellikler degerlendirildiginde Giivenlik ve Dis Politikalar kurulu kiiresel ve
bolgesel bircok problemle alakali politika gelistirecegi sdylenebilir. Dogal olarak alaniyla ilgili birgok konuda
diger kamu kurum ve kuruluslariyla yapacag istisareler sonucunda dis politika alaninda basat bir rol alacagi
agiktir.

5. ABD ULUSAL GUVENLIK KONSEYi
5.1. Olusumu ve Alt Yapisi

Ikinci Diinya Savas1 sonrast ABD’nin hegemon gii¢ olma istegi ve savas doneminde artan iiretimi koruma istegi
ABD’nin birtakim diizenlemelere ihtiya¢ duymasina yol agmistir. Bu hedefler dogrultusunda 12 Mart 1947°de
Bagkan Harry Truman tarafindan 6zellikle Sovyet ve komiinizm karsithgr etrafinda sekillenen bir politika
hazirlanmis ve bu politikalarin uygulanmasi iginse Kongre tarafindan 26 Temmuz 1947°de “Ulusal Giivenlik
Yasas1” ¢ikarilmistir (NSA, 1947: 3).

1947 yilinda meclis tarafindan ¢ikarilan Ulusal Giivenlik Yasasi kendi alaninda bir ilk olma 6zelligi tasirken
diger birgok iilke i¢inse ilerleyen yillarda 6rnek teskil etmistir. Bu bakimdan ¢ikarilan yasa kendinden sonra
kurulmus olan bir¢ok giivenlik teskilatlari i¢in bir dayanak olmustur (Birdigli: 2021: 31).

1947 yilinda ¢ikarilan Ulusal Giivenlik Yasasini inceledigimiz vakit konumuz agisindan dikkate almamiz
gereken ilk konu Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC) adinda bir tegkilatlanmanin olusturulmasidir. Daha sonrasinda
giivenlik alan1 kapsaminda Savunma Bakanlig1 (Pentagon) yeniden yapilandirilmis ve bu dogrultuda Merkezi
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Istihbarat Ajans1 (CIA) kurulmustur. Bu yapilanmaya ek olarak 1953 yilinda artan Soguk Savas etkisiyle birlikte
Ulusal Giivenlik Danigmanligi (NSA) olusturulmustur.

5.2. Teskilat Ozellikleri

Konseyin yapisina baktigimiz vakit karsimiza ¢ikan ilk 6zellik ABD bagkaninin konseyin baskani oldugudur.
Konsey ilk yillarinda bagkanin yani sira bagskan yardimcisi, disisleri bakani ve savunma bakaninin katilimiyla
toplantyordu. Ayrica Ulusal Istihbarat Baskam istihbarat danmigmani olarak, Genel Kurmay Baskani da askeri
danigsman olarak konseyde yer aliyordu. Ulusal Giivenlik Danigmani ise yasal olarak konsey iiyesi degildir fakat
giindemdeki konular1 hazirlama ve baskana onaya sunma gibi gorevleri mevcuttur. Ancak son yillarda drnegin
Bush hiikiimeti zamaninda hazine bakani, adalet bakani, ABD Birlesmis Milletler temsilcisi, baskan danigsmalari
gibi kurumlarda konseye ilave edilmistir (Whittaker vd., 2008: 97-98).

Konseyin roliine baktigimiz zaman ise karsimiza tavsiyede bulunan bir yapisi oldugu ¢ikmaktadir. Yani
konseyin islevi tavsiye vermek iizerinedir. Yapilacak eylemlerle ilgili bir karar verme durumu s6z konusu
degildir (Cutler, 1956: 441).

Ulusal Giivenlik Danigmani meclisin onay1 olmaksizin dogrudan bagkan tarafindan atanir. Bu yiizden Ulusal
Giivenlik Konseyi’nin yapacagi islemler dogrudan baskanin onay: ile yiiriitiliir. Goriisiilen konu hakkinda
uzman kisiler ve diisiince kuruluslar toplantilara davet edilebilir. Bu yiizden ¢alisanlarin sayilar1 ve ele alinan
konular ¢ok cesitlilik gosterebilir. Ornegin 2007°de 110 politik bransta konu ele alimirken yaklasik olarak da 225
kisi istihdam edildigi goriilmiistiir (Whittaker vd., 2008: 98-99).

Kurum zaman i¢inde ABD’nin giivenlik politikalar1 sebebiyle bircok kez iceriginde yenilige gitmistir. Bu
anlayisa sebebiyet veren sey ise 11 Eyliil saldirilaridir. ABD bu zamana kadar kendi topraklari iginde higbir teror
saldirist gdormedigi i¢in 11 Eyliil saldirilar giindemi bir hayli mesgul etmis ve ilave giivenlik dnlemleri ihtiyaci
dogurmustur. Saldiridan hemen sonra iilkede Vatan Savunmasi (Homeland Defence) anlayisi ortaya ¢ikmis ve
birtakim diizenlemelere gidilmistir. Bu anlamdaki ilk diizenlemelerden birisi i¢ Giivenlik Yasas1 ve I¢ Giivenlik
Bakanligidir. Daha sonrasinda ise 2004 yilinda Istihbarat Reformu ve Terdrizmi Onizleme Yasasi ile Ulusal
Istihbarat Toplulugu Baskanligi nezdinde Ulusal Istihbarat Toplulugu Direktdrliigii kurulmustur. Bu kurulan
yeni kurumlarin hepsi ABD’nin artan giivenlik ihtiyact sebebiyledir. Ayrica yasal alt yapisi ise 1947 yilinda
¢ikarilan Ulusal Giivenlik Yasasina dayanmaktadir (Birdisli, 2021: 37).

6. FUMHURBASKANLIGI GUVENLIK VE DIS POLITIKALAR KURULU iLE ABD ULUSAL
GUVENLIK KONSEYi KARSILASTIRMASI

6.1. Kurulusu

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Tirkiye tarihinde ilk defa Cumhurbaskanligi Hilkiimet sistemine
gecis yapmistir. 2018 yilinda yapilan se¢imlerde ise sistem resmi olarak faaliyete gecmistir. Yeni sistem birgok
yeni kurumu i¢inde barindirmasma ragmen bizim konumuz agisindan ele alinacak olan kurul dogrudan
cumhurbagkanina bagl olan Giivenlik ve Dis Politikalar Kuruludur.

2018 yil itibariyle Tiirk siyasal hayatina giris yapan Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu Amerika’daki Ulusal
Giivenlik Konseyi ile kiyaslandiginda oldukga yeni bir kurumdur. Nitekim ABD Ulusal Giivenlik Konseyi ise
1947 kurulmasi ile daha eski bir olmakla beraber bu alanda kurulmus ve bir¢ok iilkeyi de etkilemis olmasiyla da
bir ilk olma 6zelligini tasir.

Cumhurbagkanligi Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’nun hukuki alt yapist1 10/07/2018 tarihli 1 nolu
Cumhurbagkanligr Kararnamesi (1 nolu C.K. 2018) olsa da esas olarak anayasal bir boyutu da vardir. Ciinkii
Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinin yiiriitmeyi diizenleyen 104. maddesinin 9. fikrasina gére cumhurbagkan iist
diizey yoneticileri atamakla ve esaslarimi diizenlemekle ilgili kararname ¢ikarmakla yetkilendirilmistir (T.C.
Anayasa, 1982). Yiirlitme organinin bas1 anayasadan aldig1 bu yetkiyi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle birlikte uygulamaya koymus ve iist diizey yonetici kadrosu olarak politika kurullarini
olusturmustur. Fakat Ulusal Giivenlik Konseyi’ndeki durum ise Tiirkiye’dekinden farklilik arz etmektedir.
Ciinkii Ulusal Gilivenlik Konseyi’nin hukuki dayanagi Ulusal Giivenlik Yasasi’dir ve bu yasa meclisten
oylanarak ¢ikmustir (NSA, 1947). Bu bakimdan ele aldigimizda Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu yiiriitme
organinin baginda bulunan kisinin kendi tasarrufuyla kamuda verimliligi artirmak ve hizli politika yapimina
olanak vermek adina yapilmis bir hamle iken, Ulusal Giivenlik Konseyi hukuki dayanak bakimindan dogrudan
mecliste oylanarak kurulmus bir yap1 olma 6zelligini tagimaktadir.

6.2. Yapis1
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Kurullarin ortak o6zelliklerini ele aldigimiz vakit karsimiza ¢ikan ilk konu baskanlarimin yiiriitmenin basi
olmasidir. Hem Cumhurbaskanligi Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu’nun hem de Ulusal Giivenlik
Konseyi’nin yapisini inceledigimiz vakit bu kurullarinin bagkanlar yiiriitmenin erkinin basinda bulunan kisidir.
Boylelikle Cumhurbagkanligi Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’nun baskani cumhurbaskani iken, Ulusal
Giivenlik Konseyi’nin bagkani ise ABD baskanidir.

Bir diger ortak yapi ise her iki kurulunda aldig1 kararlarin 6zelligi ile ilgili olmasidir. Her iki kurulda goriisiilen
konularla alakali yiiriitmenin basinda bulunan kisiye goriislerini iletmekle gorevlidir. Nitekim politika
kurulunun bu 6zelligi 2018 yilinda ¢ikan kararnamenin 33. maddesinde (1 nolu C.K. 2018) diizenlenirken,
konseyde ise bu 6zellik 101. maddede diizenlenmistir (NSA, 1947).

Son olarak ortak bir diger Ozelligi ise goriisiilen konularla ilgili alaninda uzman Kkisilerin ve diisiince
kuruluslarinin toplantilara davet edilebilecegidir. Hem politika kurulu hem de konsey alaninda uzman kisileri
toplantilara ¢agirarak fikir aligverisinde bulunabilir. Politika kurulu bu 6zelligini 33. maddenin 4.fikrasindan (1
nolu C.K. 2018, md. 33) alirken, konseyin bu 6zelligi ise 103B bdliimiinde diizenlenmistir (NSA, 1947: 103B).

Iki kurul arasindaki farkliliklardan en basinda ise kurulun dogal iiye sayilarmnin gesitliligidir. Ulusal Giivenlik
Konseyi’nin dogal iiyeleri ilk kuruldugu zamanlarda baskanin yani sira bagkan yardimeisi, disisleri bakani,
savunma bakani ve askeri danigman olarak Genel Kurmay baskani, istihbarat danigmani olarak ise de Ulusal
Istihbarat Baskam yer aliyordu. Zamanla konseyin dogal iiye sayisinda bir artis olmustur (Whittaker vd., 2008:
97-98). Konseyin bu daimi iiyeleri politika kurulu ile karsilagtirildiginda daha genis bir katilime1 sayisi icerdigi
sOylenebilir. Politika kurullarinda ise en az {i¢ iiye olmasi belirtilirken (1 nolu C.K. 2018 md. 21) bakanlar
katinda dogal iiyeleri yoktur. Fakat kurullarin kendi i¢inde veya diger kurullarda yapacagi toplantilara alaninda
uzman kisiler davet edilebilecegi gibi bakanlarda davet edilebilir ve bu toplantilara cumhurbaskaninin atayacagi
bakan ya da kurul vekili baskanlik edebilir (1 nolu C.K. 2018 md. 32).

SONUC

Devlet ve benzeri yapilarin tarihsel kdkenini inceledigimiz vakit aslinda insanligin da tarihini incelemis oluruz.
Ozellikle ilk insanlar diisiindiigiimiizde devlet benzeri olusumlardan beklenen en temel beklenti her ne kadar
modern donemlerde ¢ok farklilik gosterse bile en temeli yine giivenliktir. Aradaki en 6nemli farklilik ise
glinimiiz toplumlarinda artik giivenlik konusu daha yontemsel ve bilimsel c¢ergeve iginde tecriibe sahibi
uzmanlar tarafindan ele alinan teknik konu olmasidir. Bu agamadan sonra modern kamu politikalar1 kargimiza
cikmaktadir. Kamu politikas1 Bati’da 6zellikle ABD’de ayr1 bir bilim dali olarak ele alinmistir. Kamu
politikasinin kendine has 6zellikleri olan bir alan olarak gelismesi ve bilimsel ve teknik bilgiyle istenen
sonuclara erisilebilmesi gibi 6zelliklerinden dolayi halihazirda iilkelerin yapmak istedigi politikalarda aktor
olarak konumlanmig kurullar1 da etkilemistir. Bu kurullarin basinda ABD’de Ulusal Giivenlik Konseyi gelirken,
Tiirkiye’de ise Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu gelmektedir. ABD’deki Ulusal Giivenlik Konseyi,
Tirkiye’deki Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’ndan ¢ok daha eski ve diinyada bu alanda ilk olmasi sebebiyle
ornek alinabilecek bir yapiya sahiptir. Ozellikle Soguk Savas déneminde ve sonrasinda ABD’nin giivenlik
siyasetinde etkin yapisini siirdiirmesi kurulun ne kadar teknik ve kurumsal yonden gii¢li oldugunu bize
gostermektedir. Tiirkiye’deki Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu ise hem yap1 olarak ¢ok yeni bir kurul hem de
halihazirda 2018 yilinda islerlige baslamis olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi igerisinde etkin olup
olamayacagi merak konusudur. Ancak hem modern kamu politikalar1 baglaminda diisiindiigiimiizde hem de
uluslararas: iligkiler baglaminda Tiirkiye’nin aktif siyasetini disiindiiglimiizde Cumhurbaskanligi Giivenlik ve
Dis Politikalar Kurulu’na olan ihtiyacin artacag diisiiniilebilir.
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