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OZET

Kuvvetler ayriligi, bir devietin yonetilmesi i¢cin gerekli olan yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin birbirinden
ayrilmasidir. Yasama, yiiriitme ve yargi organlarimin birbirinden nasil ayrilacagini ise hiikiimet sistemleri
belirlemistir. Ulkeler kendi ihtivaglar: ve tarihsel tecriibeleri dogrultusunda bu hiikiimet sistemlerini
uygulamakta ve zaman zaman sistem degisikligine gidebilmektedir. Ulkemizde de bir asirdan fazla Parlamenter
sistem uygulanmis ve bu sistemin olusturdugu tikanikliklar: ¢ozmek adina anayasada birgok diizenlemeye
gidilmistir. Parlamenter sistemin sorunlara ¢oziim iiretememesinden dolayr 1980 yilindan itibaren kamuoyu
tarafindan sistem degisikligi tartismalart sik sik yapilmistir. Uzun yillar siiren tartismalar sonucunda 16 Nisan
2017 tarihinde Anayasa degisikligi referandumu ile Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemine gegilmistir.
Parlamenter hiikiimet sistemi yumugak, Cumhurbaskanhgr hiikiimet sistemi sert kuvvetler ayriligi ilkesine
dayanan bir sistemdir. Parlamenter sistemde yiiriitme erki yasama i¢inden ¢ikarken, Cumhurbaskanlig
sisteminde ise yiiriitme yasama iginden ¢ikmaz ancak yasama ve yiiriitme erki halk tarafindan segilir. Bu
calismada Parlamenter sistem ile Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin ozellikleri anlatilmis, bu sistemlerdeki
yasama, yiirtitme ve yargi erkleri incelenmistir. Bu inceleme ve arastirma sonucunda da sistemlerin gii¢lii ve
zayif yonleri ortaya konulmus ve parlamenter hiikiimet sistemi ile Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi kuvvetler
ayriligi baglaminda analiz edilmigtir.

ABSTRACT

Separation of powers is the separation of legislative, executive and judicial organs which are necessary for the
administration of a state. It is also defined as a form of management ensuring that these three main bodies take
actions in situations under their responsibility in accordance with_the laws and constitution. The government
systems specified how the legislative, executive and judicial organs could be separated from each other. The
countries perform these government systems according to their needs and historical experience and they can
change the system from time to time. For more than a century, parliamentary system has been performed in
our country and in order to solve the obstructions created by this system, many arrangements have been
performed in the constitution. However, the Parliamentary system hasn’t solved the problems of country.
Owing to the inability of the parliamentary system to solve the problems, the system change has been often
discussed by the public since 1980. As a result of long years of discussions, the Presidential government system
was gone in effect with the referendum on the Constitutional Amendment on 16 April 2017.While the
parliamentary government system is soft, the Presidential government system is hard which is based on the
separation of powers. While the executive power comes from the legislature in the parliamentary system, in the
Presidential government system the executive power does not come from the legislature, however; the
legislative and executive power are elected by the people.In this study, the features of the parliamentary system
and the Presidential government system are explained and legislative, executive and judicial powers in these
systems are examined. The strengths and weaknesses of these systems were presented as a result of this
examination and research, and the parliamentary government system and the Presidential government system
were studied by comparing them in the context of separation of powers
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1. GIRIS

Devlet, belirli bir cografyada yasamini siirdiiren toplumun ihtiyaglarin1 diizenli, planli ve kolektif bir sistem
icerisinde karsilanmasini saglamak amaciyla ortaya ¢ikan ve farkli siyasi orgiitlenmelerin merkezi olarak kabul
edilen en iist siyasal organizasyondur. Devlet millet, egemenlik, toprak parcasi, hiikiimet gibi temeller iizerine
kurulmus ve insa edilmistir. Devlet, 6rgiitlenme bakimindan {initer ve birlesik; siyasi bakimdan cumhuriyet ve
monarsik; hitkiimet etme bakimindan baskanlik, yar1 baskanlik, parlamenter sistem ve cumhurbaskanlig: hiikiimet
sistemi seklinde siniflandirilir (Tiirkyilmaz, 2017: 48).

Hiikiimet sistemleri kuvvetler birligine ve kuvvetler ayriligma dayali sistemler olarak iki sekilde ifade
edilmektedir. Kuvvetler birliginde organlar birlesik yapida oldugundan bir arada bulunmakta, kuvvetler
ayriliginda ise organlar ayr ayr yiiriitiilmektedir. Kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemlerinde, yasama ve
yiiriitme kuvvetleri yliriitme veya yasama organlarinin elinde birlesmektedir. Kuvvetler ayriligina dayanan
sistemler ise yumusak veya sert bir sekilde birbirinden ayrilmaktadir.

Devletin yapist yasama, yliriitme ve yargi erki olmak iizere ii¢ temel organdan olugsmaktadir. Yasama; bir iilkede
toplumsal diizeni saglamak i¢in kurallari belirleme yetkisine sahip bir kuvvettir ve yetkiyi meclis eliyle yiiriitiir.
Yiriitme kuvveti; yasamanin belirledigi kurallara bagl kalarak goérevini icra eder ve bu gorev cumhurbaskant
veya bakanlar kurulu tarafindan yiiriitiiliir. Yargi kuvveti ise yasama ve yiiriitme kuvvetlerine rehberlik etme islevi
gormektedir (Asilbay, 2013: 249).

Bir iilkenin diinya siyasetine uyum saglamasinda, varligim diizenli bir sekilde idame ettirmesinde ve yurttaslarina
kaliteli hizmet sunmasinda o iilkede uygulanan yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin etkinligi, verimliligi ve
aralarindaki iligkiler 6nem arz etmektedir. Kuvvetler arasindaki uyum o iilkede siyasal istikrar1 olumlu anlamda
etkilerken uyumsuzluklar ise siyasal istikrarsizliga yol agmakta ve buna bagli olarak da ekonomik sorunlari
beraberinde getirmektedir.

Ulkeler siyasal sorunlarini bazen anayasal veya yasal diizenlemelerle ¢ozerken bazi sorunlar1 da yasal
diizenlemelerle ¢dzemeyerek sorunlarin ¢dziimiinii hiikiimet sistemlerini degistirmekte bulmuslardir. Ulkemizin
siyasi tarihinde ilk defa parlamento yapisi ilk anayasamiz olan Kanun-i Esasiye’nin 1876 yilinda ilan edilmesi ile
temelleri atilmis ve olusturulmustur. 1876 anayasasina gore devletin basi padisah olarak belirlenmis, parlamento
ise iki meclisten meydana gelmistir (Efe, 2015: 158). Daha sonralar1 ise Birinci Diinya Savasi’nin kaybedilmesiyle
iilkede toplumsal ve ekonomik sikintilar ortaya ¢ikmigtir. Bu sikintilar siyasal istikrarsizliga sebep olmus ve 1921
yilinda ilan edilen kanun ile meclis hiikiimet sistemine gecilmistir. Organlarin yetkileri meclise verilmis ve
organlar arasinda birlik olusturulmustur (Oztekin, 2018: 398-399).

Saltanatin kaldirilmasi ve cumhuriyetin ilanindan sonra 2. Meclis tarafindan 1924 Anayasasi hazirlanmis, bu
anayasa ile meclis hiikiimet sistemi devam ettirilmisse de yiiriitmenin cumhurbaskan1 ve bakanlar tarafindan
yerine getirilmesi parlamenter sistemin 6zelliklerini yansitmaktadir. 1961 yilina kadar 1924 Anayasasi ytiriirlitkte
kalmistir (Ozdemir, 2018: 116). 1960 yilinda ise iilkemizde askeri darbe yapilmis ve bagbakani idam edilmistir.
Yasanan bu olumsuz gelismelere ragmen 1961 Anayasasi hazirlanmig, kuvvetlerin ayrilig ilkesi benimsenmis ve
iki basl bir sistem olusturulmustur (ince, 2018: 26-27).

1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi gibi askeri darbelerin sonucunda olusturulmus ve Tiirk siyasi tarihinde darbe
anayasalar1 olarak yerini almistir. 1961 Anayasasi’nda yiirlitmenin zayif kalmasi 1982 Anayasasi’nin
hazirlanmasinda pay sahibi olmustur. Bu anayasa ile cumhurbaskaninin yetkileri arttirilarak yiiriitme yetkisi
giiclendirilmis ve yiriitmenin cumhurbagkani ve bakanlar kurulu tarafindan iki bash olarak icra edilmesi
saglanmistir. Ayrica cumhurbagkaninin meclis tarafindan seg¢ilmesi, herhangi bir sorumlulugunun bulunmamasi
ve tarafsiz olmasi, kurulan hiikiimetin ise meclis tarafindan glivenoyu almasi ve siyasi sorumlulugunun bulunmasi
gibi 6zellikler sistemin parlamenter yapida oldugunu gostermektedir (Atalan, 2019: 250).

2007 yilinda ise 1982 Anayasasi’nin bazi maddeleri 5678 sayili kanun ile degistirilmistir. Bu degisiklik ile
cumhurbagkaninin 5 yilligina halkin belirlemesi, 40 yasimni doldurmus ve yiiksekogrenim mezunu olmasi,
parlamentodan veya milletvekili secilme yetkisine sahip Tiirk vatandaglari arasindan segilebilmesi,
cumhurbagkani olan kiginin partisi ile iligskisinin kesilecegi, varsa meclis {iyeliginin son bulacagi, en fazla iki kere
cumhurbaskani olabilecegi ve milletvekili se¢imlerinin dort yilda bir yapilacagi gibi maddeler anayasa
degisikliginde yer almistir (Tiirkyilmaz, 2017: 178).

2017 yilinda da anayasada yine degisiklikler yapilmis ve 6771 sayili kanun ile bazi1 maddeleri degistirilmistir.
6771 sayili kanun ile anayasada yapilan degisiklik sonucunda; milletvekili sayisinin 600’e yiikseltilmesi ve
secilme yasinin 18’e diisiiriilmesi, milletvekilleri se¢imleri ile cumhurbaskani se¢imlerinin ayni tarihte ve bes
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yilda bir yapilmasi (Turan, 2018: 48), meclisin yiiriitmede gorevli cumhurbaskani yardimcilarini ve bakanlari
cesitli denetim mekanizmalarini kullanarak denetleyebilmesi, basbakanligin kaldirilarak yiiriitme yetkisinin ve
sorumlulugunun cumhurbagkanina verilmesi, cumhurbagkaninin partili olmasi, cumhurbagkanina yiiriitmenin
hizli iglemesi i¢in kararname ¢ikarma hakkinin verilmesi, cumhurbaskanina cezai sorumluluklarin yiiklenerek
yargilanmasina imkan saglanmasi gibi bir ¢ok alanda degisiklikler yapilmistir (Ozdemir, 2018: 123).

Siyasi tarihimizde 19. Yiizyilin sonlarma dogru temelleri atilan Parlamenter hiikiimet sistemi tilkemizde
cumhuriyetin ilanindan itibaren kullanilmig fakat 1960 sonrasi siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar, toplumsal
krizler, sag-sol kavgasi, demokratik olmayan miidahaleler ve terér olaylar1 gibi halkin huzurunu olumsuz yonde
etkileyen sebepler sonucunda Parlamenter sistem kamuoyunda sik sik tartisilmigtir. Parlamenter sistemin daha
yolun basinda yanlis kurgulanmasi ve siire¢ igerisinde yasanan geligkili uygulamalar sebebiyle hiikiimet sistem
arayislar1 6teden beri devam etmistir. 1960’11 yillarda baglayan hiikiimet sistemi arayislar1 16 Nisan 2017 yilinda
yapilan halk oylamasina kadar devam etmis ve bu tarihten itibaren anayasa degisikligi, halkin %51,41 destegini
alarak kabul edilmis ve Parlamenter sistem yerine Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegilmistir.

Bu galigmada 2017 o6ncesinde iilkemizde uygulanilan Parlamenter hiikiimet sistemi ile halk oylamasi sonrasi
yiriirliige giren Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemindeki kuvvetler ayriliginin 6zellikleri, sistemlerin avantajlar
ve dezavantajlari, hangi sistemin iilkemizin siyasi ve ekonomik istikrari agisindan daha avantajli oldugu
incelenmistir.

2. KUVVETLER AYRILIGI iLKESI

Kuvvetler kavrami genel olarak devletin organlarindan yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerini ifade eder. Yasama;
bir veya daha fazla meclis tarafindan yiirtitiilen ve kurallar koyarak toplumsal diizeni saglamaya ¢alisan kuvvet
iken yiirtitme ise; yasamanin ¢izdigi sinirlar ¢er¢evesinde kurallara bagli kalmak kosulu ile kendisine tanimlanan
yetkileri yiiriiten kuvvettir ve kabine, hiikiimet, bakanlar kurulu gibi adlarla da anilir. Yargi kuvveti ise ister 6zel
alanda isterse de kamusal alanda ortaya ¢ikan problemleri ¢ozen kuvvettir, yasama ve yiiriitme kuvvetlerine
rehberlik eder (Tirkyilmaz, 2017: 45).

Goziibliyiik, kuvvetler ayriligini; var olan bir devletin temel organlari olan yasama, yiiriitme ve yarginin
birbirinden ayr1 ve bagimsiz hareket etme esasina dayanan bir kuram olarak ifade eder (Goziibiiyiik, 2003: 74).
Kuvvetler ayriliginda organlarin anayasal sinirlar ¢ergevesinde birbirlerinin ¢alismalarini denetleyebilmesi,
gerektiginde frenleyebilmesi miimkiindiir (Ozdemir, 2018: 12). Bu sayede hi¢ bir organa sinirsiz yetki
verilmeyerek organlar arasinda denetime dayali bir diizen tesis edilmistir.

Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki etkilesim ve iligki dikkate
almmaktadir. Hiikkiimet sistemleri, kuvvetlerin bir arada bulunmasi ve birbirlerinden ayrilmasi seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Kuvvetlerin bir arada bulundugu sistemlerde kuvvetler yasama veya yliriitmede birlesir.
Yiiriitmede birlesir ise monarsi, yasamada birlesir ise meclis hiikiimeti sistemi seklinde ifade edilir (Gozler, 2013:
84-85).

Kuvvetler ayrilig1 sistemlerin de ise bagkanlik sistemi sert kuvvetler ayrimina dayanir iken, Parlamenter sistem
yumusak kuvvetler ayrimina dayanmaktadir. Bu sistemlerin disinda karma hiikiimet sistemi olarak bilinen yar1
bagkanlik sistemi bulunmakta ve bu sistem bazi yonleriyle baskanlik, bazi yonleriyle de Parlamenter sistemin
ozelliklerini biinyesinde barindirmaktadir (Alkan, 2013: 14).

Ulkemizdeki kuvvetler ayriligia baktigimizda ise 1924 Anayasasi’nda kuvvetler birligi esas almmis, yasama
TBMM’nin sorumluluguna verilmis, ylirlitmenin meclis tarafindan belirlenmesi saglanmis ve yargmin ise
bagimsiz mahkemelerce kullanilmasi gibi diizenlemeler anayasada yerini almistir. (Ozdemir, 2018: 116). 1961
Anayasasi ise kuvvetler ayriligimi yumusak ve erkler arasinda etkilesimin oldugu bir yapi tizerine kurmustur.
Yiriitme erkinin gorevini cumhurbagkani ile bagbakan ve bakanlar kuruluna vermis ve bu kurumlar tarafindan
yerine getirilecegi belirtilmistir. Ayrica cumhurbaskanligi makami sembolik, sorumsuz ve tarafsiz olarak
diizenlenmistir (Fendoglu, 2015: 67). 1982 Anayasasi’na gore kuvvetler ayriligi baglaminda, yasama da yetki
sedece TBMM'ye aittir ve devredilemez. 1982 Anayasasina gore yiiriitme yetkisi cumhurbaskan ile bakanlar
kurulu arasinda paylastirilmistir. Ayrica yiiriitme yasamaya esit ve denktir. Bakanlar kolektif ve bireysel olarak
bagbakana kars1 sorumludurlar (Tiirkyilmaz, 2017: 103).
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3. PARLAMENTER HUKUMET SiSTEMi

Parlamenter hiikiimet sistemi giiclii monarsik yonetimlere kars1 olarak Ingiltere de ortaya ¢ikmis ve uygulanmustir.
Sistemin dogusu demokrasinin modern anlamda milad:r olarak kabul edilir. Westminster modeli olarak
adlandirilan Parlamenter hiikiimet sistemi zamanla bir¢ok {ilkeyi etkisi altina almig ve o iilkelerde bu sistem
uygulanmig, zamanla yayginlasarak diinyanin en ¢ok benimsenen hiikiimet sistemi olmustur (Tiirkyilmaz, 2017:
65).

Parlementer sistemin tanimina bakacak olursak Alkan’a gore Parlamenter hiikiimet sistemi, yumusak kuvvetler
ayrilig1 ilkesine dayanan, yasama ve yiiriitme erkleri arasinda is birligi ve karsilikl1 bir etkileme mekanizmasinin
oldugu ve demokratik iilkelerde uygulanan bir yonetim bigimidir (Alkan, 2013: 130). Ozbudun’a gore ise de
yiiriitme erkinin yasama erkinden kaynaklandig ve ona karst sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipi’ olarak
ifade edilebilen parlamenter sistem, yumusak giicler ayriligina dayanan bir hiikiimet sistemi tiiriidiir (Ozbudun,
2005: 329).

Parlamenter sistemin ¢ift bagl yiirlitme yapisi, tarafsiz ve hi¢ bir sorumlulugu olmayan sorumsuz cumhurbaskant,
parlamentoya kars1 sorumlulugu olan bir hitkiimet ve yiiriitmenin yasamay1 fesih yetkisi gibi belli basli 6zellikleri
bulunmaktadir. Parlamenter sistemde cift bagl yiiriitme oldugundan, yiiriitmenin bir yaninda cumhurbagkani ve
diger yanmda bakanlar kurulu bulunmaktadir (Ozdemir, 2018: 15).

3.1 Yasama Orgam

Ulkemizde uygulanmis parlamenter sisteminde yasama yetkisi meclise aittir ve meclis bu yetkiyi Tiirk milleti
adina yerine getirmektedir. Meclisin 6énemli {i¢ gorevi, kanun ve biitge yapmak ve hiikiimeti denetlemektir.
Kuskusuz ki, bu 3 gorev disinda baska gorev ve yetkileri de vardir. Yiirlitme ve yargi, yasamanin yaptigi yasalari
uygulamaktadir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organi olan parlamento halk tarafindan secilir. Dogrudan halkin
oylariyla segilen ve yasama organi olan parlamento, devletin giiclii siyasi organi olarak gdze carpar ve bu giicii
halktan alir (Ince, 2018: 32). 1982 Anayasasina gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin milletvekili sayis1 400
kisi iken, zamanla bu say1 degismis 1987°de 450°ye, 1995°de 550’ye ve 2017 yilinda ise 600’e ¢ikartilmistir.
2017’de yapilan degisiklik ile milletvekilligi siiresi 4 yildan 5 yila gikartilarak se¢imlerin 5 yilda bir yapilmasi
kararlastirilmistir (Fendoglu, 2005: 202).

Tiirkiye’de herkes milletvekilligi yapamaz. Milletvekili olmanin belli kriterleri vardir ve bu kriterleri tagiyanlar
aday olur ve secilmeleri durumunda gorev yaparlar. Milletvekili olabilmenin kriterleri anayasanin 76. maddesinde
belirtilmistir. Bu 0l¢iitler:

e Tiirk vatandagi kimligine sahip olmak. Cifte vatandas olan milletvekili olabilir.

e 18 yagin1 doldurmus olmak. On sekiz yasimi tamamlamis her Tirk vatandasi vekil olarak
secilebilir. Daha dnce 30 yas iken, 2006'da 25°¢, 2017 de ise 18’¢ diigiirilmiistiir.

o Askerligini yapmis olmak. Askerligini yapmamis olanlar milletvekili olamazlar.

e ilkokul mezunu olmak. Milletvekili olabilmek igin en az ilkokul mezunu olmak gerekmektedir.
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e Kisith olmamak. Kisitli olacak herhangi bir durumunun bulunmamasi gerekmektedir.

e Kamu hizmeti yasaklis1 olmamak. Kamu da c¢alismasinda herhangi bir sakincasinin olmamasi
gerekmektedir. Kamu hizmeti yasaklisi olanlar milletvekili olamazlar. 365 giinden fazla herhangi
bir hapis cezasi alan veya yliiz kizartici sug isleyen kisilerde milletvekili olamazlar.

Parlamenter sistemde hiikiimet yani bakanlar kurulu gérevde bulundugu siirelerde yaptiklar: biitiin ¢alismalardan
ve aldiklar1 kararlardan parlamentoya kars1 sorumludur. Yasama organi yiiriitme organint denetleme ve fesih etme
yetkisine sahiptir. Bu yetkiyi hiikiimete goreve baslarken veya gorevde bulundugu sirada giivensizlik oyu vererek
yapabilir (Ozbudun, 2019: 329).

Milletleraras1 antlasmalar1 yapma yetkisi yiirlitmeye aittir ve Disisleri Bakanlig1 tarafindan yerine getirilir. Bu
andlagmalar1 onaylama ve yaymlama yetkisi bakanlar kuruluna ve cumhurbaskanina aittir. Ancak yiirlitme
tarafindan yapilan andlagsmalarin yiiriirliige girmesi icin TBMM tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir aksi
halde andlagsmalarin yiiriirliige girmesi olanaksizdir (Fendoglu, 2005: 216)

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organi bakanlar kurulunu goérevde kaldig: siire boyunca uyguladigi
siyasetten dolayi ¢esitli yollarla denetler. Bu siyasal denetim yollar1 sunlardir:

Soru: TBMM'de soru sormanin iki sekli vardir. Sorular s6zlii olarak yapilabilecegi gibi yazili olarak yapilabilir
ve sozlii veya yazili olarak cevaplanabilir. S6zlii olarak etkinligi sinirlidir. Meclis bagkan1 usuliine uygun olmayan
talebi reddedebilir (Sabuncu, 2014: 223).

Genel Goriisme: Hiikiimet genel goriisme talebinde bulunabilecegi gibi parti guruplart ve 20 milletvekili bir
araya gelip genel goriisme talebinde de bulunabilir. Genel goriisme belirlenen bir konunun parlamentoda
gorisiilmesidir (Fendoglu, 2015: 212).

Meclis Arastirmasi: Belli konuda bilgi sahibi olmak ve inceleme yapmak igin yapilir. Hiikiimet meclis
arastirmasi talebinde bulunabilecegi gibi parti guruplar1 ve 20 milletvekili bir araya gelip meclis arastirmasi
talebinde de bulunabilir (Sabuncu, 2014: 224). Meclis arastirmasinin yapilmasi i¢in Meclis Genel Kurulu’nda
oylanmas1 ve kabul edilmesi gerekir.

Gensoru: Gensoru, bagbakan veya bakanin siyasi sorumlulugu i¢cin minimum 20 milletvekilinin 6nerisi ile olur.
Giindeme alinip alinmayacagina katilanlarin salt cogunluguyla karar verilir (Ince, 2018: 34). Giiven oylamasi
istenirse, sadece giivensizlik oylar sayilir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda gensoru yolu varsa da 1961 ve
1982 Anayasalar1 bu konuda daha detaylidir.

Meclis Sorusturmasi: Meclis sorusturmasi, cezai sorumluluk i¢in, yiice divana sevk amaciyla talep edilir. Genel
kurulda gizli oyla karar verilirse 6zel komisyon kurulur. Genel kurul, 276 gizli oyla yiice divana sevk karari
verebilir. Bagbakan yiice divana sevk edilirse hiikiimet diiser. Meclis sorusturmasinin fonksiyonu, bakan veya
bagbakanin yargilamasinin yolunu agmaktir. Meclis sorusturmasi ceza sorumlulugu ile ilgilidir (Fendoglu, 2015:
213).

3.2 Yiiriitme Organi

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organi ikili bir yapiya sahiptir. Yiiriitme yetkisini cumhurbagkani
bakanlar kurulu ile icra eder. Yiiriitme organmi parlamento tarafindan belirlenmektedir. Bakanlar kurulu
parlamentonun iginden ¢ikar ve yasama organina karsit sorumludur. Ayrica Bakanlar kurulunda kendi i¢inde iki
yapidadir. Bagbakan ve bakanlar kurulundan meydana gelir (ince, 2018: 35).

Parlamenter sistemde cumhurbagkani devletin basi, bagsbakan ise hiikiimetin basidir. Bagbakanin hakim oldugu
hiikiimetlerde sistem olarak parlamenter, cumhurbaskaninin hakim ve etkili oldugu hiikiimetlerde ise bagkanlik
sistemi On plandadir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda yiiriitmede cumhurbaskaninin tarafli olmamasi ve partilere
esit mesafede yer almasi acisindan benzer 6zelliklere sahiptir (Caner, 2005: 193).

Cumbhurbaskan1 devletin en tepesinde yer alir. Tirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk milletinin birligini temsil eder;
devlet islerinin kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini, organlarmin diizenli ¢alismasin saglar.
Cumbhurbagkani tarafsizdir; Parlamento ile hiikiimet arasindaki nizai ¢ozer, iktidar-muhalefet iliskilerinde taraf
tutmaz (Erdogan, 2016: 197).

Bir kisinin cumhurbagkani olmasi i¢in anayasada bazi kriterler getirilmistir. Buna gére cumhurbagkani, 40 yasini
tamamlamis ve yliksekogrenim yapmis milletvekilleri veya milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandasi
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olan kisiler arasindan seg¢ilir. Cumhurbagkanligina milletvekili olan kisiler arasindan veya milletvekili olmayip
parlamento disindan aday gosterilebilmesi de miimkiindiir. Ancak bu durumda yirmi milletvekiline ihtiya¢ vardir
(Turkyilmaz, 2017: 103).

Cumbhurbaskaninin ¢ tiir sorumlulugu vardir; siyasi, hukuki ve cezai sorumluluk. Cumhurbaskani Parlamenter
sistemin geregi olarak siyasi agidan sorumsuzdur. Cumhurbaskaninin géreviyle ilgili hukuki sorumlulugu yoktur
ama sahsi islerinden hukuki olarak sorumludur. Cumhurbagkani cezai agidan sorumsuzdur, ¢ilinkii kargi-imza
kuralt vardir. Cumhurbaskanit makaminin gerektirdigi islerle ilgili olarak yalnizca vatana ihanetten sorumludur
(Ozbudun, 2019: 335).

Bakanlar kurulu iki organ olan bagbakan ve bakanlardan meydana gelir. Yiriitmede gorev alan bagbakan ve
bakanlar bu organin siyasi anlamda sorumlusu olup, yiiriitmeyi fiilen kullanir. Bagbakan parlamento igerisinden
secilir. Bakanlar kurulu cumhurbaskaninin imzasi ile atanarak kurulur, giivenoyu almadan isbasi yapar. Yeni
kurulacak hiikiimet 7 giinliik zaman dilimi icinde meclise sunulur. Iki giin gectikten sonra mecliste goriisiiliir ve
bakanlar kurulunun programi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde okunur. Daha sonra ise mecliste hiikiimetin
giivenoyu olarak goreve baslamasi i¢in oylama yapilir; giivenoyu igin 6zel bir cogunluk aranmaz (Fendoglu, 2015:
248).

Bakanlar kurulu, yiiriitmenin ana orgamidir, asli vazifesi genel siyaseti yiiriitmektir. Bakanlar kurulu goreve
baglamasi ile birlikte tilke i¢in ¢aligir, KHK ¢ikarir, kanun tasarisi ortaya koyar, Genelkurmay baskanini seger.
Bakanlar1 bagbakan seger ancak cumhurbagkani atar. Bagbakan bakan olacak kisileri ya meclis igerisinden ya da
vekil olma yeterliligine sahip kisiler arasindan belirler (Ay, 2004: 7). Bakanlarin bireysel ve kolektif olarak hesap
verme sorumlulugu oldugu gibi siyasi, cezai ve hukuki olarak ta hesap verme sorumlulugu vardir. Hiikiimetin
genel anlamda yaptig1 siyasetten Bakanlar kurulunun tamami sorumludur (Koktas, 2020: 66).

3.3. Yargi Orgam

Ulkemizde devleti olusturan ii¢ temel organdan biride yargi orgamdir. Anayasa'nin 9. Maddesinde belirtilmistir.
Tirkiye’de yargi bagimsiz mahkemeler tarafindan yerine getirilir. Yasama ve yiirlitme organi tarafindan veya
kisiler tarafindan mahkemelere emir verilemez. Hi¢ kimse yarginin bagimsizligin1 zedeleyecek davranislarda
bulunamaz.

Tiirkiye’de yarg: belli temel ilkelere dayalidir. Bunlar bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesidir. Ulkemizde birbirine
bagli olmayan birden ¢ok bagimsiz mahkeme bulunmaktadir. Gérev ve yetki alanlar birbirlerinden farklidir ve
yasalarla diizenlenmistir. Biri digerinin yetki alanlarina karismamaktadir (isten, 2014: 287).

3.4 Giiclii ve Zayif Yonleri

Biitiin hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi Parlamenter sisteminde gii¢lii ve zayif yonleri yani avantajlart ve
dezavantajlari vardir. Oncelikle parlamenter sistemin giiclii yanlarindan bahsedecek olursak parlamenter sistemde
sistemin tikanmasi durumunda tikanikliklar1 ortadan kaldirmanin ¢6ziim yollar1 bulunmaktadir. Bu hiikiimet
sistemi esnektir, kutuplasmaya miisade etmemektedir, devlet baskanmin yani cumhurbagkaninin ilimli ve
uzlastirict bir rolii vardir.

Parlamenter sistemlerde zamanla siyasi tikaniklar meydana gelmektedir. Ancak bu tikanikliklari gidermenin
¢Oziim yollar1 da mevcuttur. Giivensizlik oyu ve yasama organinin feshi gibi bazi ¢6ziim yollari ile tikanikliklar
giderilmekte ve ¢oziilmektedir (Asilbay, 2013: 260).

Parlamenter sistem esnektir. Parlamenter sistemde yiirlitme organi ile yasama orgam arasinda devamli bir
etkilesim ve iletisim vardir. Bu etkilesim ve iletisim sayesinde hiikiimetle parlamento arasindaki siyasal siire¢
degisime agiktir. Bazen hiikiimetle parlamento arasinda uyum bozulabilir. Hiikiimet se¢menlerin destegini
kaybedebilir. Boyle durumlarda sistemin esnek olusundan dolay1r Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde oldugu
gibi dort veya bes yil beklemeye gerek kalmadan erken seg¢ime gidilebilmektedir (Kalaycioglu, 2005: 23).

Parlamenter sistem kutuplasmaya miisade etmemektedir. Parlamenter sistemde se¢imi kazanan siyasi partinin her
seyl kazandig1 sdylenemez. Se¢imi kazanan partinin iktidarda siirekli kalmasi i¢in parlamento gogunlugunun
destegine ihtiyaci vardir. Se¢imi kaybeden ve iktidar olmayan partilerin ise muhalefet olarak siyaset yapmasina
ve yasamada aktif gorev almasina imkan saglamaktadir. Bu yiizden parlamenter sistem se¢imi kaybedenlerin
sistemden diglanmasina miisade etmez ve iilkede ayrismay1 ve kutuplasmay1 dnler (Hekimoglu, 2009: 122).
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Parlamenter sistemde cumhurbaskaninin 1limli ve uzlastirict bir rolii vardir. Cumhurbagkaninin 1limli, uzlastiric
ve tarafsiz bir roliiniin bulunmasi olasi bir hiikiimet ile parlamento arasinda ¢ikabilecek sorunlarda arabulucu bir
gorev {istlenmesini saglayacaktir. Boylece taraflar arasindaki sorunlar ¢éziime kavusacaktir. Parlamenter sistemde
cumhurbaskanin tarafsiz ve uzlastirict bir konumda olmasi sistemin avantajlar1 arasinda yer alir (Tirkyilmaz,
2017:117).

Egemenligini halktan alan ve halk i¢in kullanan Parlamenter sistem demokrasi ve istikrar baglaminda bazi
sorunlart beraberinde getirmektedir. Parlamenter sistemin zayif yonleri arasinda devamliligi olmayan
hiikiimetlerin kurulmasina sebep olmasi, diisiik nitelikli demokrasiye sebep vermesi ve yiiriitmede ¢ift bagli olmasi
gibi zayif yonleri bulunmaktadir.

Parlamenter sisteme yoneltilen en onemli elestiri sistemin siyasi istikrarsizliklara agik olmasi ve istikrarsiz
hiikiimetlere sebep olmasidir. Bu sistemde ¢ok partili siyasi hayatin nemli sonuglarindan biri olarak, her zaman
tek partili gogunluk hiikiimetleri kurulamamaktadir. Parlamentoda tek bir partinin hiikiimet kuracak gogunluga
¢ogu zaman erigememesi zayif hiiklimetlerin kurulmasina, siyasi Omiirlerinin kisa olmasina ve siyasi
istikrarsizliginin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir (Fendoglu, 2015: 95).

Parlamenter sistem asagida belirtilen sebepler yiiziinden diistik nitelikli bir demokrasiye neden olmaktadir: a)
Parlamenter sistemde halk dogrudan hiikiimeti se¢gmedigi i¢in hiikiimet halka kars1 yani kendini segecek segmene
karst sorumlu degildir. b) Koalisyon hiikiimetlerinde sorumlulugun ve yetkinin kimde oldugunu tespit etmek
zordur. ¢) Hiikiimetlerin omiirlerinin kisa olmasi siyasi partilerden hesap sorulmasini gii¢lestirmekte ve ayni
zamanda demokrasininde giiglenmesini engellemektedir (Ozdemir, 2018: 20).

Parlamenter sistemin zayif yonlerinden bir digeri ise cumhurbaskani ve bakanlar kurulundan olusan ¢ift basli bir
yonetim yapisina sahip olmasi yiiriitme igerisinde siyasi krizlerin ¢ikmasina neden olabilir. Bazen cumhurbagkani
ve bagbakan yiiriitmede anlagamayabilirler (Fendoglu, 2015: 96).

4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

Ulkemizde uzun yillar boyunca Parlamenter hiikiimet sistemi uygulanmustir. Parlamenter sistemin uygulandig
1923-1946 yillar1 arasinda koalisyon hiikiimetleri yasanmamis ve iilke tek partili sistemle yonetilmistir. 1946-
1960 yillar1 arasinda ise {ilkemizde siyasi krizler yagsanmamis olmasi parlamenter sistemin sorgulanmasi ihtiyacini
da ortaya ¢ikarmamistir. Ancak 1960 yilindan sonraki dénemlerde iilkede siyasal istikrarsizliklar ve krizler
yasanmaya baglanmasi, 1971 ve 1980°li yillarda darbelerin yasanmasi gibi sebepler 1960 yilindan itibaren
iilkemizde hiikiimet sistemi ile ilgili tartigmalarin yaganmasina sebep olmustur.

Hiikiimet sistemleri tartismalar1 Tiirkiye’de yeni bir mesele degil, uzun yillar sistem degisikligi tartismalar1 devam
etmistir. Sistem tartismalar ilk olarak donemin Cumhurbaskan1 Turgut OZAL déneminde iilkenin giindemine
gelmis, Ozal’dan sonra ise Siileyman DEMIREL giindeme getirmis ancak gereken ilgiyi bulamamustir. Iki binli
yillardan sonra ise Bagbakan Recep Tayyib Erdogan, Prof. Dr. Burhan Kuzu ve Cemil Cigek sistem tartigmalarini
kamuoyuna sunmuslardir. Ulkemizde uzun yillar yapilan tartigmalar sonucunda 16 Nisan 2017 yilinda anayasa
degisikligi referandumu yapilmistir. Referandum sonucunda halkin %51°i Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini
kabul etmistir (Akinci, 2017: 7).

Tiirkiye’de 9 Temmuz 2018’de Recep Tayyip Erdogan Cumhurbaskani olarak goéreve baslamustir. Boylece
Tiirkiye hukuken Cumhurbagskanlig: hiikiimet sistemine ge¢mistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi yasama ve
yiirlitme organlarinin farkli se¢imlerle géreve gelmesinden dolay sert kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan, devletin
ve yiirlitmenin bagt olan cumhurbagkaninin halk tarafindan secildigi ve partili cumhurbaskanligina dayal
Tiirkiye’ye 6zgii bir hiikiimet sistemidir (Aydogdu, 2019: 86).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi diger cagdas hiikiimet sistemleri gibi kuvvetler ayriligi ilkesine
dayanmaktadir. Kuvvetler ayrilig: ilkesi yasama, yiiriitme ve yargi organlarina ayrilmis ve devletin gdrev ve
yetkileri bu erklere gore diizenlenmistir (Akinci, 2017: 7).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, yiiriitme yetkisinin tek bir kisinin elinde toplanmasi, parlamento se¢imleriyle
birlikte cumhurbaskan1 se¢imlerinin aym1 anda yapiliyor olmasi, cumhurbaskanin siyasi sorumlulugunun
bulunmasi gibi 6zellikleri i¢inde barindiran yonetim modelidir. Cumhurbagkanlig sisteminin en temel 6zelligi
hem yiiriitmenin hem de yasamanin dogrudan halk tarafindan segiliyor olmasidir (ince, 2018: 46).

4.1. Yasama Orgam
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Cumbhurbaskanligr sisteminde yasama yetkisi parlamentoya yani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne verilmistir.
Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine gecilmesi ile Tirkiye de, yasama tizerinde bazi degisiklikleri de
gergeklestirmistir. Parlamenter sistemde 550 olan milletvekili sayis1 Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile 600’
cikarilmistir. Milletvekili sayisi 550°den 600’e c¢ikarilarak, {ilkemizin niifus artisina bagl olarak milletvekili
sayisinda artisa gidilmistir. Saymnin artmasi ile parlamento, yasama faaliyetleri bakimindan ¢ok daha aktif ve
islevsel bir yapiya biirinmistiir (Tirkyilmaz, 2017: 164).

Yine 25 olan milletvekili olma yas1 18’¢ diistiriilmiistiir. Ayrica Parlamenter sistemde milletvekili yapmak igin
askerlik yapmak sart1 yeni sistemde askerlikle ilisigi olmamak seklinde degistirilmistir. S6z konusu degisiklik ile
birlikte yirmi bes yas olan milletvekili segilme kriteri on sekiz yas olarak degistirilmistir (Turan, 2018: 48).
Tirkiye Biliylik Millet Meclisi ve cumhurbagkanligi secimlerinin 5 yilda bir ve beraber yapilmasi
kararlastirtlmistir.

Cumbhurbaskanlig: hiikiimet Sisteminde kisinin yliriitme ve yasama organinda ayni anda ¢aligsmasi engellenmistir.
Boylelikle milletvekillerinin bakanlik yapabilmesinin 6nii kapanmistir. Milletvekillerinin, bakan olabilmesi i¢in
milletvekilligi gorevinden ayrilmasi gerekmektedir. Bu diizenleme ile yiirlitme organinin yasa yapimina
katilamamas1 Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde sert kuvvetle ayrildiginin gostergesidir (Ozdemir, 2018:
202-203).

Cumbhurbagkanligr hiikiimet Sisteminde bilgi edinme ve denetim yollarinda onemli degisiklikler yapilmistir.
Parlamenter sistemde uygulanan giivenoyu ve gensoru kaldirilmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile
birlikte gensoru disinda kalan, yasamanin yiiriitmeyi denetleyebildigi meclis arastirmasi, meclis sorusturmas,
yazili soru ve genel goriisme gibi denetim araclar1 aynen muhafaza edilmistir (Ince, 2018: 50).

Meclis arastirmasi: Milletvekilleri tarafindan olusturulan komisyonun belli bir konu hakkinda bilgi edinmek igin
yaptiklari incelemelerdir. Diger bir ifade ile bir konuda bilgi sahibi olmak i¢in yapilan arastirmalardan ibarettir.

Genel Goriisme: Devlet isleriyle ilgili belli bir konunun parlamentoda goriisiilmesidir. Ya da Devleti ve toplumu
ilgilendiren belli meselelerin mecliste konusulmasidir.

Meclis Sorusturmasi: Cumhurbagkani yardimcilar1 ile bakanlarin isledikleri suglar hakkinda yapilan
sorusturmadan ibarettir.

Yazih Soru: Milletvekilleri cumhurbaskan1 yardimcilarina ve bakanlara soru sorabilir. Cumhurbagkan
yardimcilar1 ve bakanlar sorular on bes giin i¢inde ve yazili olarak cevaplandirir.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde cumhurbaskaninin partili olmasinin 6nii agilmistir. Parlamenter sistemde
Cumbhurbaskani segilen bir kiginin herhangi bir parti ile iliskisinin olmamasi gerekmekte iken yeni sistem
Cumbhurbagkanini parti ile iliskide ve baglantida olmasina imkan saglamistir (Tirky1lmaz, 2007: 181).

Parlamenter sistemde uluslararasi antlagmalar1 basbakan ve bakanlar kurulu yaparken, Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde uluslararasi anlagmalar1 yapma yetkisi cumhurbaskanina verilirmistir. Ancak cumhurbagkan
tarafindan yapilan anlagmalarin yiiriirlige girmesi i¢in parlamento tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

4.2. Yiiriitme Orgam

2017 yilinda yapilan anayasa degisikliginden Once yliriitme yetkisi ve gorevi cumhurbagkani ve bakanlar
kurulundaydi. Daha sonra anayasada 2017 yilinda yapilan degisiklikle bu yetki ve gorev bakanlar kurulundan
almmis ve cumhurbaskanina verilmistir. Anayasa degisikligi ile mevcut anayasada var olan ¢ift bash yiiriitme
yetkisi ve gorevi son bulmus, yeni hiikiimet sistemi ile yiiriitme kuvvetinin cumhurbagkani tarafindan
kullanilacagr seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlenme hiikiimet sisteminin cumhurbagkanligi sistemi olarak
soylenmesine sebep olmustur (Tiirkyilmaz, 2017: 205).

Cumhurbagkanligi hiikiimet Sisteminde cumhurbagkaninin adaylik ve se¢imi ile ilgili diizenleme anayasanin 101.
Maddesinde belirtilmigtir. Cumhurbaskan1 kirk yasin1 doldurmus, yiiksekogrenim yapmis, milletvekilligi
yeterliligine sahip ve Tiirk vatandaslar1 arasindan 5 yil siire ile halk tarafindan secilir. Ayrica bir kisinin ikinci
defa cumhurbaskani segilmesinde herhangi bir sakinca gériilmemistir (Ince, 2018: 52).

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sisteminde cumhurbaskani yardimcilarina cumhurbagkani olmadigi zamanlarda
vekalet etme yetkisi verilmistir. Bu sistem degisikligi ile “Cumhurbaskan Yardimcilar1” ismiyle yeni bir {invan
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olusturulmustur. Cumhurbaskan1 yardimcis1 cumhurbaskanindan sonra yiiriitmenin en giiglii yetkisine sahiptir.
Cumhurbagkani yardimeisi cumhurbagkanina kars1 sorumludur.

Cumbhurbaskanligir hiikiimet sistemi ile cumhurbagkanina cezai sorumluluk getirilmis ve anayasanin 105.
Maddesine gore diizenlenmistir. Parlamenter sistemde sorumsuz bir cumhurbaskani varken yeni sistemde
sorumlulugu olan bir cumhurbaskant makami olusturulmustur. Cumhurbagkan: goérevde kaldig1 siire boyunca
veya gorevi sona erdikten sonra herhangi bir su¢ iglemesi durumunda yargilanmasinin 6nii agilmistir. Ayrica
cumhurbagkani yardimcilart ve bakanlara da cezai sorumluluk getirilmistir. Cumhurbaskani yardimcilarinin
kigisel olarak hukuki sorumlulugu, diger tiim gergek kisiler gibi bulunmaktadir. Gorevleriyle ilgili hukuki
sorumlulugu ise bulunmamaktadir (Tiirky1lmaz, 2017: 192).

Parlamenter sistemde Cumhurbaskani sinirlt konularda kararname g¢ikarabilmekteydi. Ancak Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistem ile yiirlitme yetkisinde tek sorumluluk sahibi olan cumhurbaskanina yiiriitmenin hizli ve aktif
olarak kullanilmasi i¢in genis konularda kararname c¢ikarma yetkisi verilmistir. Cumhurbaskani meclisin yasa
yapmasini beklemeden iilkenin yiiriitme ve diger alanlarinda gordiigii eksiklikleri, iilke i¢inde yasanan sorunlari,
dis iliskilerde gordiigli aksakliklar1 ve daha bir¢ok konuda kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir (Akcakaya ve
Ozdemir, 2018: 930).

Cumbhurbaskanligr hiikiimet sisteminde sikiyonetim kaldirilmis ve Olaganiisti Hal (OHAL) yetkisi
cumhurbagkanina birakilmistir. Parlamenter sistemde hiikiimete taninan kanun hiikkmiinde kararname yetkisine
benzer sekilde, kullanilan hiikiimet sisteminde de cumhurbaskanina hiikiimet sifatiyla kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir (Aydin ve Durgun, 2017: 157).

4.3. Yargi1 Orgam

Demokratik hiikiimet sistemlerinde yargi kuvvetinin yasama ve yiiriitme kuvvetinden ayri, bagimsiz ve tarafsiz
olmasi gerekmektedir. Hem bireyler arasindaki ihtilaflarin giderilmesi hem de kamu otoritesi olarak devletin ve
siyasi iktidar1 kullananlarin saglam ve saglikli bir yargi denetimine tabi tutulmasi demokrasi, temel hak ve
Ozgirliiklerinin teminatidir. Yargi organlarinin bagimsiz olmasi o iilkede demokrasinin ve hukuk devletinin
oldugunun bir gostergesidir. Ancak hiikiimet sistemleri ile yargi organlari arasinda bir iliskiden s6z etmek ve
aralarinda bir bag kurmak yanlis olur. Yargi organlarinin kurulusunda ve isleyisi de hiikiimet sistemlerinin
dogrudan bir etkisinin oldugu diisliniilemez. Yarginin siyasallagsmasi, belirli bir diisiincenin, zihniyetin yahut
smifin tesirine girmesi demokrasiler i¢in en biiyiik tehlikedir (Tiirkyilmaz, 2017: 143).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulandig: hiikiimet sistemlerinde yargi organlarinin igleyisine yasama ve yliriitme
organlariin karismamasi gerekmektedir. Yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. Yasama ve yiiriitme organlari
yargl organimn gdrevlerine karigmamali ve yargiyr baski altina almamahdir. Ulkemizde de yargi orgam
anayasamizla giivence altina alinmistir (Ozbudun, 2005: 357).

2017 yilinda yapilan anayasa degisikliginden once yargi yetkisi bagimsiz mahkemelerce yiiriitiilecegi hilkkmii yer
almaktadir. 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile yarg:i yetkisinin bagimsiz mahkemelerce yiiriitiilecegi
hiikkmii, yarginin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacagi seklinde degistirilmistir. Boylelikle bu
maddeye “tarafsiz” ifadesi eklenmistir (Tirkyilmaz, 2017: 161).

Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminde askeri alanda gérev yapan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) ve
Askeri Yargitay kaldirilmis, Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun adindaki yiiksek kelimesi isminden
cikartilmistir. Ayrica savas hali disinda askeri mahkemeler kurulmasinin dnii kapatilmistir (Ulusoy, 2017: 8).

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile Anayasa Mahkemesi’nin 17 olan {iye sayist 15’e diigtiriilmistiir. Bu 15
iiyenin 12’sini cumhurbaskani, 3’linii ise parlamento atamaktadir. Parlamento iki iiyeyi Sayistay genel
kurulundan, bir iiyeyi ise serbest avukatlar arasindan seger (Kiigiik, 2017: 162-163).

4.4.Giiclii ve Zayrf Yonleri

Cumhurbaskanligl hiikiimet sisteminin de giiclii ve zayif yonleri vardir. Gli¢lii yonlerinden ilki siyasal
yasama ile ytiriitme erklerinin se¢imlerinin aynm1 anda veya tarihsel olarak yakin zamanda yapilmasidir.
Yasama ve yiiriitme organlarinin se¢iminin ayni anda yapilmasi, bu iki organin siyasi goriislerinin birbirine
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yakin olmasini ve bu sayede bu organlarin daha uyumlu ¢alismasini saglayarak aralarindaki etkilesimi
arttiracaktir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 927).

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirinden kesin ¢izgilerle ayrildig:
icin, her kuvvet kendi sorumluluklarini ve gorevlerini rahatlikka yerine getirmekte bdylece yiiriitme ¢ok
daha bagimsiz hareket ederek hizli ve etkin bir kamu hizmeti sergilemektedir. Bu durumda kuvvetlerin
islevlerini etkin, hizli ve en verimli bir sekilde icra etmelerini saglamaktadir (Tiirkyillmaz, 2017: 248).

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde halkin oylariyla secilen cumhurbaskani, sabit bir siireyle
secildiginden cumhurbaskaninin parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi gilivensizlik oyuyla
gorevden alinmasi s6z konusu degildir. Yani bu sistemde yliriitmenin basi olan cumhurbaskani halk
tarafindan dogrudan secildigi icin meclisin giivenoyuna sunulmamaktadir. Bu sayede giivensizlik oyu ile
diisiirtilen yonetime hi¢cbir zaman rastlanilmayacaktir (Korkmaz, 2020: 115).

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde cumhurbaskani yiiriitmede kendisine yardimci olacak yardimcilarint ve
bakanlarin atamasini ve gorevden almasini kendisi yapmaktadir. Cumhurbagkani yliriitmede gorev alan
yardimcilarinin veya bakanlarinin ¢alismalarini ve performansini begenmedigi zaman kendi yetkisini kullanarak
gorevden almaktadir. Bu sayede bir bakanin gorevinde degisiklik yapilmasi durumunda cumhurbaskani bakanlari
hizlica degistirebilmekte ve biirokrasi hiz kesmeden isleyisine devam etmektedir. Cumhurbagkanina taninan bu
yetkiler yiiriitmenin hizli hareket edilmesine olanak saglayacak ve hiikiimetin yiiritme alaninda yapilmasi gereken
isleri aksamadan hizlica yapilabilecektir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 929).

Bu sistemde yiiriitme ¢ift basliliktan kurtulmus ve yiiriitmenin tek elden daha hizli bir sekilde yonetilmesi
saglanmis ve giiclii yiiriitme olgusu 6n plana ¢ikartilmistir. Tiim yliriitme yetkisinin bir merkezde icra edilmesi,
hizl1 karar alma ve uygulama imké&nlarina sahip olmasi bu sistemin diger sistemlere gore avantajli olmasini
saglamistir.

Kararnameleri ¢ikarma yetkisi cumhurbagkanina verilmistir. Kararnameler, amaci asilmadan kullanilmasi
durumunda kamu yonetiminde etkin ve hizli kararlar alinabilmesi i¢in 6nemli bir aragtir. Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile yiiriitmede daha hizli ve yerinde kararlar alinip uygulanabilir. Bu da Cumhurbaskanlig: hiikiimet
sisteminin avantajlari arasinda yer alir (Tiirkyilmaz, 2017: 185).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin bir¢ok gii¢lii 6zelliginin yani1 sira, maalesef zayif Gzelliklerinin de
oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin zayif yonlerinden birincisi parlamento ile cumhurbaskani arasinda
uyumsuzluklar yasanma olasiligidir. Bu sistemde yasama yetkisini kullanan parlamento ve yiiriitme yetkisini
kullanan cumhurbaskani segimle goreve geldikleri i¢in her iki kuvvette esit diizeyde gegerlilige sahiptir.
Parlamentoda temsili gogunluga sahip olan siyasi parti ile yiiriitmenin bagi olan cumhurbagkani farkli siyasi goriis
ve partileri tercihleri temsil etmeleri halinde kuvvetler arasi bir gatigma riski kaginilmazdir. Boyle bir ¢atigma
durumda, cumhurbagkani ile parlamento arasinda yasanabilecek gerilime bagl olarak sistem tikanabilmekte ve
siyasi krizi ortadan kaldiramamaktadir (Aydin ve Durgun, 2017: 155).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin baska bir zay1f yont ise partili olan cumhurbaskaninin ve partisinin segimi
kazanmasi halinde se¢imleri kazananlarin ve kaybedenlerin arasinda siyasal agidan kazananlarin herseyi
kazandig1 kaybedenlerin ise herseyi kaybettigi ¢ok keskin bir durum ortaya ¢ikmaktadir (Ak¢akaya ve Ozdemir,
2018: 932).

Son olarak da mevcut sistemde cumhurbagkaninin partili olmas1 onun tarafsiz kalamayacagini ve diger partilerle
anlagma saglayamayacagi diisiinilmektedir. Halkin oylariyla segilen cumhurbaskaninin, partisiyle var olan
baglantisinin ortadan kaldirilmasma dair hitkmii yiiriirliikten kaldirilarak cumhurbagkanimin bir siyasi partiyle
iliski kurulmas1 miimkiin hale getirilmistir (Tiirkyilmaz, 2017: 180).

SONUC VE TARTISMA

Kuvvetler ayriligi ilkesi demokrasi ve anayasa ile yonetilen devletin en 6nemli unsuru olarak bireysel 6zgiirliikleri
ve insan haklarini1 koruma altina alir. Bu ilkenin temel amaci adil ve esit bir yonetim anlayiginin olusturulmasini,
yasaya uymayan uygulamalarin 6niine gecilmesini ve iilkeyi yoneten iktidarin buyurgan bir yapiya donilismesini
engellemektir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin amaglarini yerine getirmesi i¢in devlet fonksiyonlarinin organlara giic dengesini goz
oniinde bulundurarak esit sekilde pay edilmesi gerekmektedir. Devlet fonksiyonlarinin organlara pay edilmesi bu
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organlarin birbirini de denetlemesini saglayacaktir. Eger yetkilerin tek elde toplanmasi durumunda bireysel
Ozgiirliikler zarar gorecek ve bir organa daha fazla yetki verilmesi yanlis olacaktir. Organlarin yetkilerinin bir
organda birlesmesi durumunda ise sistem aksayacak ve saglikli islemeyecektir. Sistemin saglikli islemesi i¢in
organlara yetkilerin dengeli dagitilmasi gerekmektedir. Fren ve kontrol mekanizmalari ile de organlar arasinda
gii¢ dengesi saglanacaktir.

Ulkemiz tarihinde Kanun-i Esasi’nin ilani ile ilk defa parlamenter sisteme gegis yapilmis, 1921 yilinda ilan edilen
kanunla da erklerinin yetkileri meclise verilmis ve meclis hiikiimet sistemi benimsenmigtir Cumhuriyetin
ilanindan sonra 2. Meclis tarafindan 1924 Anayasasi hazirlanmis, 1924 Anayasasi ile meclis hiikiimet sistemi
devam ettirilmis ancak, yiirlitmenin Cumhurbagkan1 ve bakanlar tarafindan yerine getirilmesi parlamenter
sistemin Ozelliklerini yansitmistir. 1961 yilina kadar 1924 anayasast yiiriirliikte kalmastir.

1961 Anayasasi ile de yiiriitmede iki bagl bir sistem olusturularak yiiriitme yetkisi cumhurbagkani ile bakanlar
kurulu arasinda paylastirilarak, kuvvetlerin ayriligi ilkesi benimsenmistir. 1961 Anayasasi’ndan sonra 1982
Anayasasi olusturulmus, 1961 Anayasasi’nda yiiriitmenin zayif kalmas1 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasinda pay
sahibi olmus, anayasa ile zayif olan yiirliitme yetkisi gii¢lendirilmis, cumhurbaskaninin yetkileri arttirilmis ve zayif
siyasi partilerin meclise girmemesi i¢in yiizde on baraji getirilmistir.

1982 Anayasasi ile yapilan diizenlemeler 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligine kadar siirmiis ve yiiriirliikte
kalmistir. Ulkemizde parlamenter sistemin kullanildig1 yillar incelendiginde ve yasanan gelismelere bakildiginda,
Parlamenter sistemin temellerinin atildigi 1876 yilindan 2017 yilina kadar olan dénemde {ilkemizin yonetim
alaninda birtakim sorunlarla kars1 karstya kaldigi, krizlerin yasandigi, yasanan sorunlara ve krizlere parlamenter
sistemin ¢dziim iiretemedigi goriilmektedir. Ulkemizde yasanan ydnetsel krizlerin ¢dziimii icin birgok anayasa
degisikligi yapilmis ama anayasa degisiklikleri ile de bu krizlere ¢6ziim iiretilememistir.

Tiirkiye’nin Parlamenter sistemle yonetildigi donemlerde; bir¢ok koalisyon hiikiimetleri kurulmus, hiikiimetlerin
omrii ortalama 1,5 yil siirmiis ve bunun sonucunda da iilkemizde siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, demokrasi
dist miidahaleler goriilmiistiir. Parlamenter sistemde siklikla goriilen koalisyon hiikiimetlerinde siyasi
istikrarsizliklarin yasanma ihtimali yliksektir. Hiikiimetin kurulma siireci ve sonrasinda siyasi pazarliklar
artmakta, siyasi goriis itibariyla birbirlerine zit siyasi partiler iktidar1 paylastiklarindan, kamu yararindan ¢ok
partilerin ve ¢ikar odaklarinin menfaatleri 6ne ¢ikarak boliinmiis yiirlitme pratikleri {ilkeyi siyasi krizlere
stiriikleyebilmektedir. Bu olumsuz durumlar kuvvetler ayriliginin da hizli ve etkin bir sekilde islememesine,
kuvvetler ayriligimin tam olarak uygulanamamasina neden olmustur. Ulkemizde yasanan bu nedenlerden dolay1
sistem tartismalar1 baslamig ve uzun siire devam etmistir.

Parlamenter sistemi savunan kisiler tarafindan sistemin degistirilmesine gerek olmadigini, aksayan yonlerinin ve
hiikiimet krizlerine yol agan yonlerin tespit edilerek parlamenter sisteme devam edilmesi gerektigini
savunmuslardir. Parlamenter sistemin artik iilke i¢in faydali olamayacagini savunanlara gore ise iilkenin sosyal
ve politik yapisina uygun olarak farkl bir sisteme gecilmesi gerektigini savunmuslardir

Ulkemizde uzun yillar yapilan tartigmalar sonucunda Cumhurbaskanlig: sistemi; 16 Nisan 2017 yilinda yapilan
referandum ile halkin %51’inin oyunu alarak kabul edilmistir. Tiirkiye’de 9 Temmuz 2018 de Recep Tayyip
Erdogan Cumhurbagkani olarak goreve baslamis ve Tiirkiye hukuken Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
gegmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi yasama ve yiiriitme organlarinin farkli segimlerle goreve
gelmesinden dolay1 sert kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan, devletin ve yiiriitmenin bast olan cumhurbaskaninin
halk tarafindan secildigi ve partili cumhurbagkanligina dayali Tiirkiye’ye 6zgii bir hiikiimet sistemi olarak siyasi
tarihimizde yerini almustir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde koalisyon, erken se¢im gibi olumsuz durumlar yasanmayacagindan,
biirokrasinin daha hizli ve etkin isleyeceginden, kuvvetler ayriligimin daha kat1 uygulanacagindan ve daha hizh
bir sekilde karar alinabilmesinden dolay1 parlamenter sisteme gore daha avantajlidir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin parlamenter sisteme gore birgok avantajli yoniiniin olmasina ragmen
dezavantajli yonleri de vardir. Onemli olan sistemin zayif, sorunlu ve aksayan ydnlerini bulup bunlari ortadan
kaldiran ve toplumsal sorunlar1 géz 6niinde bulundurarak yasal diizenlemelerle sistemin dezavantajli yonlerinin
ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Ayrica unutulmamalidir ki bu sistemin, tilkemizde basarili olmasi, {ilkemizdeki
uygulamalarinin bagarili sekilde yiiriitiilmesine baglidir.
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Anahtar OZET
Kelimeler:

Multidisipliner bir aktivite olan gastronomi, turizm faaliyetleri kapsaminda yerel ekonomiye katki sunan énemli
Gastronomi, bir endiistri bilesenidir. Destinasyonlarin on plana ¢ikarilmasinda, yoresel lezzetlerin fark edilmesinde etkili
Gastronomi bir arag konumundadir. Yerel cografyamn tarih, etnik farkliliklar, mutfak kurallari, yaygin tatlar, regeteler ile
Turizmi, vogrulan gastronomi kimligi bolgenin bir destinasyon olarak belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Gastronomi
Belediyeler, El turizmi ile su'rdiiriilebili}i rekabet avantaji yaratilmas: kaginilmaz hdle gelmistir. Bu ¢alismada Birlegmis
Sanatlari, Yerel Milletler Diinya Turizm Orgiitii raporlarinda turizm gelirlerini artirmada etkili bir faktor oldugu ileri siiriilen
Kallkinma gastronomi faaliyetlerinin belediyeler diizeyinde ne durumda oldugu ve kent turizmine katkisi ortaya

konulmaya ¢alisilmistir. Calismada oncelikli olarak literatiir taramast yapilmis, yart yapilandirilmig goriisme
teknigi kullamlarak Tiirkiye'deki belediyelerde ilgili birimlere yoneltilen arastirma sorularmma cevap
aranmistir. Farkly dlgeklerde 83 belediyenin (biiyiiksehir, il, ilge belediyesinin) gastronomi faaliyetlerinin ne
oldugu ve kent turizmine katkisi, el sanatlar: faaliyetleri verilere dayali olarak analiz edilmistir. Arastirma
kapsaminda Belediyenizin gastronomi turizmini gelistirmek amaciyla yaptigi faaliyetler nelerdir? Gastronomi
turizminin kent turizmine katkisi ne orandadw? Sorusuna 24 biiyiiksehir belediyesinden, 19 il ve ilce
belediyesinden doniis yapumistir. El sanatlart ve gastronomi alanminda turizm faaliyetleriniz var midwr? Anket
sorusuna 22 biiyiiksehir belediyesi ve 18 il ve ilge belediyesinden doniis yapilmistir. Bulgular isiginda
belediyelerin yemek kurslart ile yoresel lezzetleri yasattigi, bazi belediyelerin yemek kitabr yayimlamasi ile
yoresel lezzetlerin diinya olgeginde duyuruldugu, bir¢ok belediye tarafindan cografi isaretli iiriin tescili
yapuldigi, gastronomi turizmini tamamlayici nitelikte olan el sanatlarmmin yine belediyelerde agilan meslek
kurslart ile yayginlastigi ve tiim bu faaliyetlerin yerel ekonomiye belli bir oranda katki sagladigi sonucuna
ulasimustir.

Keywords: ABSTRACT

Gastronomy, which is a multidisciplinary activity, is a significant industry ingredient that contributes to the

gas::ogomy, local economy within the context of tourism activities. It holds an effective tool position in highlighting
T:jrigmo Y destinations and recognizing local flavors. The gastronomic identity of the local geography, which is kneaded

with history, ethnic differences, culinary rules, common tastes and recipes, is crucial in determining the region
as a destination. It has become inevitable to create a sustainable competitive advantage with gastronomic
tourism. This study has tried to uncover the status of gastronomic activities, which are claimed to be an efficient
factor in increasing the tourism incomes in the reports of the United Nations World Tourism Organization, at
the level of municipalities and their contribution to urban tourism. In the study, primarily a literature review
was conducted, and answers were sought to the research questions by using the semi-structured interview
method. Based on the data, the gastronomic activities of 83 municipalities (46 metropolitan, 37 provincial,
metropolitan sub-provincial/county municipalities) at different scales and their contribution to urban tourism
have been analyzed. In the light of the findings, it was concluded that municipalities sustain local tastes with
cooking courses, local flavors gained a worldwide reputation with the publication of cookbooks by some
municipalities, geographical indication products are registered by many municipalities, the handicrafts, which
are such as to complementary to gastronomy tourism, have become prevalent with vocational courses opened
in municipalities and all these activities contribute to the local economy to a certain extent.

Municipalities,
Handicrafts, Local
Development
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1. GIRIiS

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii Y1llik Program Raporu yilda yetmis milyondan fazla turiste yemek
hizmetinin sunuldugunu ve gastronomi destinasyonlarin pazarlanmasi, yoresel degerlerin, geleneklerin
kesfedilmesi ile birlikte ekonomik gelismenin saglanmasinda etkili oldugunu ifade etmektedir (www.unwto.org,
2021). Gastronomi ve el sanatlari turizm faaliyetleri kapsaminda mevsimden ve iklimden bagimsiz olarak yerli
ve yabanci turistin ilgisini ¢eken faktorler arasinda yer almakta ve hem o yorenin tanitimina hem de ekonomisine
katki saglamaktadir. Gastronomi kirsal turizmin énemli bir pargasini teskil etmektedir ve turizmin gelismesi igin
itici glic konumunda yer almaktadir. Son yillarda gittikce popiiler hale gelen ve yerel diizeyde belediyeler
tarafindan desteklenen bu sektor cesitli faaliyetlerle iilke bazinda yayginlagsmaya baslamistir. Bu calismada
gastronominin kavramsal cercevesi ve giinlimiizde ne ifade ettigine deginilmis, ziyaret edilen destinasyonun
gastronomik kimliginin 6nemine vurgu yapilmis, gastronomik kimligi etkileyen faktorlere, gastronomik kimligin
taninmasina yonelik Onerilere yer verilmis, gastronomi turizminin faydalarina, yerel ekonomiye etkilerine,
gastronomi turizmini gelistirmek i¢in hangi stratejilerin gelistirilmesi gerektigine deginilmistir. Bu dogrultuda
gastronomi turizminin yayginlagmasi ve iyi uygulama Orneklerinin paylasilmasi amaciyla Tirkiye’de 83
biiytiksehir, il, ilge belediyesinin gastronomi ve el sanatlari alaninda hangi 6rnek faaliyetlerde bulunduklari,
gastronomi turizminin kent turizmine katkisinin ne oranda oldugu elde edilen bulgular bazinda analiz edilmistir.

1. GASTRONOMI KAVRAMI

Gastronomi kelimesi ilk olarak 1801 yilinda J. Berchoux tarafindan yazilan bir siir bashginda yer almistir
(www.oed.com, 2021). Gastronomi kelimesi etimolojik olarak Yunanca mide anlamina gelen gastros ile bilgi
veya kural anlamina gelen gnomos kelimesinden tiiremistir. Gastronomi kapsaminda kullanilan Culinaria
kelimesi ise bolge veya iilkeleri diger mutfaklardan ayiran yemekler, yemek pisirme tekniklerini vb. i¢ermektedir
(www.oed.com, 2021, www.etymonline.com, 2021). Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliikte ise gastronomi:
Yemegi iyi yeme meraki. Sagliga uygun, iyi diizenlenmis, hos ve lezzetli mutfak, yemek diizeni ve sistemi olarak
tanmimlanmustir (https://sozluk.gov.tr, 2021). Gastronomi “yemek sanati” olarak literatiirde yer almasina karsin
bircok bilim insan1 bu dar tanimlamayi1 asan ifadelerle gastronomiyi tanimlamaktadir (Cevik ve Sacilik,
2011:504). Gastronomi yemek pisirme sanati ve giizel yemek olarak tanimlanmanin 6tesinde genis bir disiplini
ifade etmektedir. Ayn1 zamanda gastronomi kiiltiir ile yemek arasindaki iliskinin incelenmesidir. Gastronomi,
tatmak, hazirlamak, deneyimlemek, denemek, arastirmak, anlamak, yiyecekler ve yemek hakkinda yazi yazmak
olarak da ifade edilmektedir. Gastronomi multidisipliner bir aktivitedir ve kimya, biyoloji, jeoloji, tarih, tarim
bilimi, antropoloji, miizik, felsefe, psikoloji ve sosyoloji ile yakindan baglantilidir (Kivela ve Crotts, 2006:354-
356). Dr. Pierre Vachet gastronomiyi tipki bir sanat gibi kendi kurallar1 i¢inde var olan damak tadi esliginde
insanlara ziyafet sunan ve ruhsal anlamda da mutluluk veren bir felsefe olarak tanimlamaktadir (Montagne,
1977:364). Turizm baslig1 altinda biiylik bir 6neme sahip olan gastronomi ilk ortaya ¢iktig1 donemde soylulara ait
bir kavram iken sonraki donemlerde o bolge veya ydrenin yerel yemegi olarak anilmaya baglamigtir. Zamanla
kavram kiiltiirel uygulamalar1 da kapsama yoniinde evrilmistir ve gastronomi kiiltiirii olarak literatiirde yerini
almistir. Son zamanlarda yemek sunumu ve tiiketimi turizm baslig1 altinda global diizeyde bir endiistri halini
almigtir. Gastronomi deger zinciri i¢inde turizm ile ilintili olarak ekonomik aktiviteleri igermektedir (Richards,
2002:3-4).

2. GASTRONOMI KiMLIiGi

Toplumlarin kimliklerini olusturan kiiltiirel farkliliklar tiretim ve tiiketim siirecinde de kendini gostermekte ve
yiyecekler bu kiiltiirel farkliliklardan etkilenmektedir (Besirli, 2021). Boylece o ydrenin gastronomik kimligi
kiiltiirel farkliliklarin yansimasi olarak kendini gostermektedir. Bulundugu kiiltlir ortaminda o kiiltiire ait yerel
yemekleri tatmak gastro turist i¢in vazgecilmez bir unsurdur (Cevik ve Y. Sacilik, 2011:513). Gastronomi
turizminde seyahat edilecek destinasyonun gastronomik kimligi 6nemlidir. Gastronomik kimligi belirleyen
unsurlar cografya, tarih, etnik farkliliklar, mutfak kurallari, yaygin tatlar, regeteler olarak siralanmaktadir.
Cografya gastronomik kimligi belirleyen yiyeceklerin tadina etki eden temel faktorlerden birisidir. Tarihsel
etkenler ise yemegin icerigi, ek bilesenlerin olusturulmasi ve pisirme tekniklerinde 6nemli bir belirleyicidir. Etnik
cesitlilik, yiyeceklerin hazirlanmasi, yemek pisirme yontemlerinin birlestirilmesi, zamandan bagimsiz olarak
iiriinlerin o yore ile ilintili olarak taninmasi noktasinda belirleyicidir (Nebioglu, 2017:41). Mutfak kurallar1 ise
hangi kiiltiiriin ne yedigine dair fikir sahibi olmamizi saglamaktadir. Yaygin tatlar basligi altinda ise bes temel tat
0zelliginin yiyeceklerde hakim lezzet karakteristiginin olugmasinda etkili oldugunu belirtmektedir. Regete
elementinde ise yemek igeriginin tanimlanmasi, baskin igerigin, tekniklerin kullanimi ve sunumu s6z konusudur.
Gastronomik kimligi belirleyen unsurlar siirekli olarak degisime maruz kalmaktadir. Ozellikle yaygin tatlar,
receteler zamanin akisi igerisinde modadan, geleneklerden, kiiltiirden ve iklimden etkilenmektedir (Danhi,
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2003:4-5). Gastronomik kimligin yayilmasini engelleyen faktorler ise kiiresel yemek yeme aligkanligy, iyi egitimli
seflerin yoklugu veya sayilarinin az olmasi ve yerel mutfaklarin arastirilmasmin zor olmasidir. Gastronomik
kimligin taninmasi ve yayilmasi i¢in Oneriler asagida ifade edilmektedir (Caliskan, 2013:49-51):

1. Gastronomik kimlik ile ilgili aragtirma yapmak bunun i¢in yerel restoranlar ve yerel yonetimlerle
calismak

Yerel mutfak dilini kullanmak

Yerel mutfak ile ilgili yemek festivalleri, yarigsmalar, sergiler, kongreler ve atdlyeler diizenlemek
Ozgiinliigiin 6ne gikarilmasi

Yerel mutfakla ilgili hikayelerin anlatilmasi

Sefleri yerel mutfag: kesfetmeye tesvik etmek

Tur sirketlerine yerel mutfak kiiltiirii ile ilgili bilgi vermek

Yerel gastronomi ile ilgili davranig geligtirme

© © N o 0 kM wDd

Rekabet iistiinliigli yaratma noktasinda gastronomik kimligi 6ne ¢ikarmak

[E=N
o

. Turistlerin yerel mutfagi ziyaret etmelerini saglamak i¢in gastronomi turizmine iligkin politikalari
gelistirmek

11. Turistlere unutulmaz yiyecek ve icecek deneyimi yasatmak i¢in aktiviteler yapmak

Gastronomi kimligi turistlerin o bdlgeye gelme motivasyonunu artirdigt gibi destinasyonlarin rekabet
edilebilirligine de katki saglamaktadir. Bu destinasyonun gorsellerinden veya tanitim metinlerinden daha
etkileyicidir (Comert ve D.Ozkaya, 2014:64).

3. COGRAFI iISARETLER

Belirgin bir 6zelligi, {inlii oldugu bir niteligi (Antep Baklavasi, Malatya Kayisisi, Aydin Inciri vb.) veya baska
ozellikleri bakimindan ait oldugu ydre, alan, bolge veya iilke ile anilan iiriinii gdsteren isaret cografi isaret olarak
tanimlanmaktadir. Katma degeri ve ihracat potansiyeli yiiksek olan bu iiriinler hem kendi lireticilerine, hem de
iilkemize ekonomik yonden katki saglamaktadir (www.kulturportali.gov.tr, www.ci.gov.tr, 2021). 2020 yil
itibariyle cografi isaret bagvuru sayisi 477, tescil sayisi ise 164 olarak tespit edilmistir.

Tablo 1. Tescilli Cografi Isaretlerin Uriin Gruplarina Gére Dagilim

. Hallar ve kilimler 35 5.0% . Biralar ve diger alkollt ickiler 11 16%

. Diger arunler 33 47% . slenmis ve islenmemis meyve ve sebzeler ile mantarlar 188  267%

. Cikolata, sekerleme ve turevi tranter 33 47% . Peynirler 22 31%

(%}

Islenmis Islenmemis Et Urtnleri 16 2.3% Hallar, kilimler ve dokumalar disinda kalan el sanati Grunleri 38 547
Yemekler ve corbalar 140 19.9% Baliz  18%
= . s B - | :
Tereyagl dahil kati ve sivi yaglar 13 18% !Ejz Firncilik ve pastacilik mamulleri. hamur isleri, tatllar 107 15.2%
Dokumalar 32 4.6% . Peynirler ve tereyag disinda kalan sut dranleri 6 0.9%
- Alkolstz icecekler 7 10% Yiyecekler icin cesni/lezzet vericiler, soslar ve tuz 5 07%
(==} = = SN -

. Dondurmalar ve yenilebilir buzlar 4 0.6%

Kaynak: Cografi Isaret, www.ci.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.04.2021)

Tescil edilen iiriinlerin dagilimi incelendiginde: islenmis ve islenmemis meyve ve sebzeler ile mantarlarin
%26,7, yemek ve ¢orbalarin %19,9, firincilik ve pastacilik mamulleri, hamur isleri, tatlilarin %15,2 oraninda
oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2. Cografi Isaretleri Tescil Ettiren Kurumlara Gére Dagilim

1

BELEDIVE

DERNEK

ESNAF/SANATKAR ODASI

HALK EGITIM MERKEZI

KALKINMA AJANSI

KAYMAKAMLIK

KCOPERATIF

KOY MUHTARLIGH

MESLEK ODASI

TARIM VE CRMAN BAKANLIGI

TICARET / SANAY1 ODASI

TICARET BORSASI

TICARET/SANAYI ODASI

VAKIF
VALILIK
ZIRAAT ODASI

Kaynak: Cografi Isaret, www.ci.gov.tr (Erisim Tarihi: 10.04.2021)

Cografi isaretleri tescil ettiren kurumlara gore dagilimi incelendiginde ticaret ve sanayi odalarinin 224,
belediyelerin 186, ticaret borsasiin 63, valiliklerin 56, kaymakamliklarin 37, ziraat odalarmin ise 21 adet tescil
islemi yaptirdig1 goriilmektedir. Gaziantep (41), Sanlurfa (31), Izmir (25) en gok cografi isaret tescili yapan iller
arasinda yer almaktadir.

Cografi isaretlemede amag kisinin o {irlinii tiretmesinden bagimsiz olarak tescil kurallarina bagli kaliarak {irliniin
iiretilmesi ve boylelikle {irlinlin standart bir kaliteye sahip olmasinin saglamasidir. Ayrica o alanda {iretim
yapanlarin haklariin korunmasi, tiiketicinin kalitesi korunmus ve yore ismiyle markalagmis iiriinleri giivenilir
bulmasi ve bu iirlinleri satin almasi ve boylece ekonomik anlamda katma deger yaratilmasi da s6z konusudur
(Sahin, 2013: 36).

4. GASTRONOMI TURIZMi VE FAYDALARI

Gastronomi, destinasyonun kiiltiirle ilintili benzersiz olma kimligini 6ne ¢ikardigi i¢in turizm ekosisteminde
degerlidir. Gastronomi kavramina nispeten daha yeni bir kavram olan gastronomi turizmi 1983 yilindan itibaren
zikredilmeye baslanmistir ve gelecek donemlerde sik¢a anilmasi kaginilmaz goériilmektedir (Sahin, 2013: 36).
1987 yilindan itibaren ise gastronomi turizmi ile ilgili literatiir ¢alismalarinin arttig1 gézlemlenmektedir (Sarnsik
ve Ozbay, 2015:266). Gastronomi ile turizm arasinda giiglii bir bag vardir ve bu bag gastronomi turizminin
olusumuna zemin hazirlamistir. Gastronomi turizmi farkli bolgelerdeki otantik tatlar1 ve yerel mutfagin
kesfedilmesi, turizm aktivitelerinin her mevsime yayilmasi, tecriibe edilmesini ifade etmektedir (Comert ve
Ozkaya, 2014:64).

Gastronomi turizmi kiiltlir turizmi, eko turizm, agro turizm vb. gibi son donemlerde revacta olan turizm
cesitlerinden biridir ve sektdre yenilik katmasi beklenmektedir. Yapilan arastirmalarda gastronominin ziyaret
edilen destinasyonlarda siirdiiriilebilir rekabet avantaji sagladigi i¢in 6nem arz ettigi vurgulanmaktadir. Ayrica
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turizm sezonunun uzamasi, turizmde marka imaj1 olarak desteklenme, sadik miisteri kazanilmasi, ¢ekicilik unsuru
olarak kullanilma gibi faydalar1 da dikkat ¢ekmektedir (https://turizmsurasi.ktb.gov.tr, 2021). Arastirma
sonuglarina gore turizm aktivitelerinde aligveris ve gezme-gorme faaliyetleri onceliklidir yeme-igme faaliyetleri
ise liglincii sirada yer almaktadir ayrica farkli yiyecekleri tatmak, {inlii bir ag¢inin yemegini yemek motivasyonu
ile farkli yerlere seyahat etmek giiglii bir etken olarak degerlendirilmistir (McKercher vd.,2008:138-145).
Gastronomiyi etkileyen en 6nemli etkenlerden biri bulunulan bolge ve etkilenilen iklimdir. Bu iki faktor tarimsal
tiriinlerin ¢esitliligini ve yemeklerin lezzetini etkilemektedir. Bunun disinda kiiltiirel etkenler olarak adlandirilan
din, tarih, etnik ¢esitlilik, inovasyonlar, yetenek, gelenek, inanglar ve degerler de gastronomiyi etkilemektedir.
Turizm ise ¢evreden bagka yemek kiiltiirii mirasindan etkilenmektedir ve gelenekleri destekleyici bir faktordiir.
Hiikiimetler tarafindan yeni bir turizm tiirii olarak desteklenmelidir. Gastronomi turizmi kiiltiir, ekonomik, agro
vb. bir¢ok turizm tiirii ile iliskili olmakla birlikte ayn1 zamanda teknolojik, politik bir¢ok faktdrden de biiyiik
oranda etkilenmektedir. Turizm sektoriinde yasanan rekabet, sektoriin daha ¢ok liderlik, organizasyon, ¢ok yonlii
ticaret ve bircok paydas ile gok yonlii iletigsimi gerekli kilmaktadir (Ondieki vd., 2017:17-21). Gastronomi nig bir
turizm tiiriiniin gelismesini saglamaktadir. Ozellikle taninmus as¢ilarin énderliginde yiiriitiilen agcilik okullari,
restoranlar, oteller gastronomi turizmine katki saglamaktadir (Henderson, 2009:319-323). Arastirma verileri goz
oniine alindiginda destinasyona iliskin deneyim yaratmada gastronominin 6énemli 6l¢iide rol oynadig1 ve turistler
tarafindan tekrar ziyaret edilmesinde belirleyici oldugu goézlenmektedir. Gastronomi turizmi “giines, deniz ve
kum” dogal ve kiiltiirel kaynaklarin sergilenmesinden 6te farkli ve alternatif bir turizm ¢esidi olarak ekosistemde
yerini almaktadir. Zira gastronomi turizmi y1l boyunca, herhangi bir iklim sinir1 olmadan yapilabilme avantajin
elinde tutmaktadir. Ayn1 zamanda gastronomi talebi zayiflayan diger turizm alanlarinda destekleyici olarak yer
alabilmektedir (Kivela ve Crotts, 2006:354-356).

Diinyada turizm gelirlerinin biiyiik bir kismim gastronomi olusturmaktadir (Comert ve Ozkaya, 2014:62). Kiiltiir
turizmi gemsiyesi altinda yer alan gastronomi turizmi yaratici ekonomiler baglaminda yore, bolge ve ilke
ekonomilerine katki saglamaktadir (Martins, 2016:33-36, Bonow ve Rytkonen, 2012:3). Gastronomi turizmi
oncelikle yerel ekonominin gelismesinde etkin rol oynamaktadir (Fields vd., 2002:91, K. Aydeniz ve Taddonio,
2021:9). Turistler gastronomi kapsaminda yerel ekonomiye harcama yaparak katki saglamaktadir (Kivela ve
Crotts, 2006:374). Bu yonde gastronomi turizminin Tiirkiye’deki ekonomik etkilerine yonelik yapilan
aragtirmalarda gastronomi turizminin o ydreye 6zgii olan iirlinlerin ve yemeklerin tanitilmasinda rol oynadigi, bu
baglamda ekonomiye katkisinin oldugu ifade edilmektedir. Ekonomik katkinin daha ¢ok yore halkina gelir
yaratmak ve issizligin azaltilmasi yoniinde oldugu gozlenmektedir. Hizmet kalitesinin artirilmasi, gastronomi
turizminin tiim yila yaygin bir sekilde gergeklestirilmesi, turizm isletmelerinin ydresel {irlinleri satin almasi vb.
ile birlikte ekonomik getirinin yiikseltilmesi kaginilmaz olacaktir (Akkaya ve Ozcan, 2019:264) .

Gastronomi turizmi yerel ekonomiyi asagidaki gibi etkilemektedir (Richards, 2002:3-4):

1. Domino etkisi: Turistler yerel yemeklerin tadina bakmay1 tercih etmektedir. Bu durum hem yoéresel
yemeklere olan talebin artmasini ve hem de hizmet sektoriine olan talebi artirmaktadir.

2. Inovasyonu Tesvik Etmek: Turistlerin yemeklerin farkl sekillerde sunulmasini talep etmeleri, gida
iiretiminde ve hizmet sektdriinde inovasyon etkisinin olugsmasina neden olmaktadir.

3. Yorenin ¢ekiciliginin artmasi: Ydrenin bulundugu bolge turistler tarafindan ¢aligmak veya egitim
gormek bakimindan cezbedici olarak algilanabilmektedir. Giiglii bir gastronomi pazari olusturmak daha
fazla ziyaretci ¢ekilmesini, yasam kalitesinin artirilmasini ve digariya gogilin engellenmesini
saglamaktadir.

4. Gastronomi bolgelerin turizm destinasyonlart olarak belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir

Gastronomi turizmi bolgenin ¢iftcilerini de destekledigi icin bolgesel kalkinmaya katki saglamaktadir. Ticari
anlamda birgok firsati getirmesi, yaratict ve inovatif pazarlama ile birlikte isletmelerin gelir elde etmesi
saglanmaktadir (Henderson, 2009:319-323). Bu yiizden OECD tarafindan yaratici endiistriler arasinda sayilan
gastronomi ekonomik biiyiime i¢in itici gli¢ olarak tanimlanmigtir. UNESCO Yaratici Sehirler Agi (The UNESCO
Creative Cities Network) bu baglamda kentlerin yaratici ekonomilerini gelistirmelerini hedeflemektedir, edebiyat,
film, miizik, el sanatlari, tasarim, gastronomi vb. alanlarinda belirlenen kentler bu agda olmay1 turizmlerini
gelistirmede ve marka sehir yaratmada kullanmaktadir (OECD, 2014: 83). Gastronomi turizmi giivene dayali
sosyal aglar gelistirdigi gibi ayn1 zamanda toplumu yasam kalitesini artirarak toplumu gelistirme etkisini de
gostermektedir (Hillel, 2012:209). Yapilan aragtirmalar gastronomi turizmini destekleyen stratejilerin
gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. Bu yonde uygun turizm rotalarinin belirlenmesi iyi bir turizm yonetimi
noktasinda hem sosyal hem de ekonomik gelismeyi desteklemektedir. Ozellikle kirsal bolgelerden ydresel {iriin
satiginin gerceklestirilmesi pazar yaratma baglaminda 6nemlidir. Farkli kentlerdeki yemek girisimcileri arasindaki
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is birliginin gelistirilmesi, yoresel lezzetlerin bulundugu bolgelerde rekabetin artirilmasi, gevrenin korunmasi ve
vatandasin yasam kalitesinin artirilmasi gibi etkiler s6z konusu olmaktadir. Giines, deniz ve kumsal turizmine
alternatif olarak goriilen gastronomi turizmi kaliteli bir mutfak yapisi ile birlikte katma deger yaratmaktadir.
Yemekler, receteler, iirlinler, mutfak kiiltiiri, yaratici sefler strateji gelistirmeye yonelik gerekli kaynaklar olarak
goriilmektedir. Turistlerin farkli yemek kiiltiirleri hakkindaki bilgi birikimi, restoran hizmetlerinin gelistirilmesi
ve miisteri memnuniyetinin artirilmasina katki saglamaktadir (Sanchez-Canizares ve Guzman, 2012:229-243).
Gastronomi ile turizm iligkisini inceleyen arastirmada gastronominin turist deneyimi belirlemede biiyiik bir rol
oynadigini ve bazi turistlerin ise lezzet deneyimini tekrar yagamak i¢in ayni lokasyonlar1 tekrar ziyaret ettikleri
belirtilmistir. Gastronomi turizmi bu anlamda sadik turistler ortaya g¢ikaran bir pazardir (Kivela ve Crotts,
2005:39-40, Scarpato, 2021:104). Nis bir alan olan gastronomi turizminin endiistrideki rolii arttik¢a gastronomi
turlarinin da sayisinda artis yasanacaktir. Ayni zamanda yiyecek merkezli seyahat dergilerinin sayisi artacak
yoresel yemeklerden 6vgiiyle bahsedilen seyahat rotalar1 yayginlasacaktir (Kivela ve Crotts, 2006:374).

5. BELEDIYELERDE ORNEK GASTRONOMi FAALIYETLERI

Ziyaret edilen bolgelerin yemekleri turistlerin kararlarini etkilemede onemli bir faktdr olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayn1 zamanda stratejik kararlarin aliminda ve turistik el sanatlari iiriinlerinin {iretilmesinde de
onciiller arasindadir. Diinya genelinde gastronomi kapsaminda gerceklesen etkinliklere bakildiginda turistlerin
gezdikleri bolgelerde yemeklerin tadin1 deneyimledikleri gibi yemekleri, 6zel hediyeleri ve yemek kitaplarini satin
alma imké&nin1 bulduklar gézlemlenmektedir. Ek olarak birka¢ girisimcinin bir araya gelerek diizenledikleri
yemek festivalleri, cift¢ilerin organik yoresel {iriinleri yerel halka ve turistlere sunmasi, ydresel yemekleri tanitan
bir dizi etkinlikle devam etmektedir (Henderson, 2009:319-323). Gastronomi turizminin yarattigi endistri
UNESCO Yaratic1 Sehirler Agi’nda yerini almistir. UNESCO Yaratic1 Sehirler Agi, 2004 yilinda UNESCO
tarafindan edebiyat, film, miizik, zanaat, halk sanatlari, tasarim, medya sanatlar1 ve gastronomi bagliklarindan
olusan yaratici endiistriler kapsaminda kentleri bir araya getiren girisim olarak tanimlanmaktadir. Diinyanin farkli
yerlerinde olan 246 kent bu aga dahildir. Ulkemizde Gaziantep (2015), Hatay (2017), Afyonkarahisar (2019),
Adana (2021), Balikesir (2021), Diyarbakir (2021), Kayseri (2021), Konya (2021) gastronomi alaninda UNESCO
Yaratict Sehirler Agina dahil olmustur (www.unesco.org.tr, 2021).

Yéntem: Calismada nitel aragtirma yontemi kullanilmig olup yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile Tiirkiye’deki
tim belediyelerin Kiiltir Midiirliiklerine form gonderilmesi suretiyle sorular sorulmustur. Belediyelerin
gastronomi alaninda gergeklestirdikleri diger faaliyetler 83 biiyliksehir, il, ilce belediyesi bazinda analiz edilmistir.
Belediyenizin gastronomi turizmini gelistirmek amaciyla yaptigi faaliyetler nelerdir? Gastronomi turizminin kent
turizmine katkist ne orandadir (viizde olarak- cevaplayicinin degerlendirmesi nedir)? Anket sorusuna 24
biiyliksehir belediyesinin verdigi yanitlar dogrultusunda agagida belirtilen sonuglar elde edilmistir.

Tablo.3 Biiyiiksehir Olceginde Gastronomi Turizmini Gelistirmek icin Yapilan Ornek Faaliyetler

Biiyiiksehir Gastronomi Turizmini Gelistirmek icin Yapilan Ornek Faaliyetler

Belediyesi

Ankara Gastronomi Zirvesi ve Cografi Isaretli Uriinler Zirvesine katihm saglanmistir.
Yoresel liriinler arasinda yer alan Toyga Corbasi i¢in cografi isaret tescil bagvurusu
yapilmistir.

Antalya Ulusal ve uluslararasi fuar ve festivallerde yoresel lezzetler tanitilmigtir.

Aydin Ulusal ve uluslararasi fuar ve festivallerde yoresel lezzetler tanitilmistir.

Balikesir Gourmand Cookbook Awards 2019 yemek kitabr yarismasinda 50 Peynirli Sehir
Balikesir kitabi ile peynir ve siit tiriinleri kategorisinde en basarili kitap secilmistir.

Bursa Gastronomi turizmi kapsaminda yerel, ulusal ve uluslararasi katilimcilarin dahil
oldugu influencer tanmitim etkinlikleri gerceklestirilmektedir. TV programlarinda
yoresel yemeklerin tanittimi yapilmigtir,. UNESCO Yaratici Sehirler Agina
basvurmak i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.
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Denizli Gastronomi Festivalleri yapilmasi i¢in maddi destek verilmistir. Ulusal medya
kanallarinda ydresel yemeklerin tanitiminin kentin iinli sefleri araciligr ile
yapilmasi, yemek kurslarinin agilmasi s6z konusudur. Gastronomi turizminin kent
turizmine katkist %10 olarak ifade edilmistir.

Diyarbakir UNESCO Yaratici Sehirler Agina bagvurmak i¢in caligmalar yapilmaktadir. Kentin
gastronomi potansiyelinin ortaya ¢ikmasi icin Gastro Inovasyon Merkezinin
kurulmasi c¢aligmalarn siirmektedir. 2019 yilinda Diyarbakir Gida ve Yoresel
Lezzetler Fuar diizenlenmistir. Cografi isaret tescil ¢aligmalar: stirmektedir.

Eskisehir Turizm envanterinin hazirlanmasi ¢aligmalart devam etmektedir. Gastronomi
turizmi gelistirmek i¢in sehre ait turizm {iriinlerini gelistirme ve tanitmaya yonelik
caligmalar planlamaktadir.

Gaziantep Gastronomi turizmini gelistirmek i¢in GastroAntep Festivali, Unesco Gastronomi
Sehirler Aginda yillik toplant1 katilim, gastronomi duayenleri ile workshoplar,
ulusal ve uluslararasi arenada diizenlenen tanmitim resepsiyonlarina katiliim
faaliyetleri gergeklestirilmektedir.

Hatay Tiirkiye'nin ¢esitli yerlerinde GastroFest diizenlenmistir. Kurulan Gastronomi Evi
ile yoresel lezzetlerin yerli ve yabanci turistlere tanitilmasi s6z konusudur.

[zmir Tim Tirkiye'den ve Akdeniz iilkelerinden kiiciik Ttreticilerin katilimi ile
gerceklestirilen Terra Madre Gastronomi Fuart 2021 yilinda Izmir'de
gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Ayn1 zamanda Diinya Gurme Kentler Ag1
(DELICE) genel kurul toplantismin Izmir’de gergeklestirilmesi planlanmaktadir.

Kahramanmaras | Saray mutfaginin uluslararasi arenada yer bulmasi ve endiistrilesmesi igin
calismalar yapilmaktadir. Ulusal ve uluslararasi fuarlara katilim, bolgesel turizm
acentalarinin Kahramanmaras'a davet edilmesi, ulusal televizyonlarda programlara
katilim gibi tanitim faaliyetleri s6z konusudur. Gastronomi turizminin kent
turizmine katkis1 %6 olarak ifade edilmistir.

Kayseri Yoresel lezzetlerin tanitilmasi i¢in 2019 yilinda Kayseri Gastronomi Calistay1
gerceklestirilmistir. Gastronomi Festivali ve Pastirma Festivali diizenlenmesi i¢in
calisilmaktadir. Gastronomi turizminin kent turizmine katkisi %90 olarak ifade
edilmistir.

Kocaeli Bilge Sehir Kocaeli Yemekleri adli yemek kitabinda 148 yoresel lezzetin tanitimi
yapilmistir. Ulusal diizeyde turizm acenta yetkililerin bir araya geldigi Yoresel
Kiiltiir Gecesi diizenlenerek Kocaeli yemeklerinin tanitilmasi saglanmistir.
Gastronomi turizminin kent turizmine katkist %15 olarak ifade edilmistir.

Konya UNESCO Yaratici Sehirler Agina bagvurmak i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.
Manisa Yoresel lezzetlerin tanitilmasi igin festivaller diizenlenmektedir.
Mardin Gastronomi alaninda sunulan projelerin onaylanmasi ile yoresel lezzetlerin

sunulacag1 mekanin restorasyon ¢alismalarina baslanmistir. Gastronomi turizminin
kent turizmine katkist %20 olarak ifade edilmistir.

Mersin Festival, gurme etkinlikleri gibi organizasyonlarla yoresel lezzetlerin tanitilmasi
s06z konusudur. Yansira kooperatiflere ekonomik katki saglanmasi, yore halkina
istihdam olanaginin saglanmasi, ulusal ve uluslararasi alanda taninmis gazeteci,
yemek yazarlari, televizyon yapimcilari, sefler ve akademisyenler araciligr ile
yoresel lezzetlerin tanitimi1 yapilmaktadir.
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Mugla Mugla Sitki Kogman Universitesi ile birlikte yoresel lezzetleri iceren bir kitap
hazirlanmaktadir. Uluslararast dernekler ile gastronomi paylasim giinleri
diizenlemek i¢in planlamalar yapilmaktadir.

Ordu Cikolata Park Projesi hayata gegirilmistir. Yoresel liriinlerin tanitilmasi i¢in
yoresel satig noktalar1 kurulmustur ve tanitima yonelik faaliyetlerde
bulunulmaktadir. Bu amagla ydresel bitki yemeklerine, cilek, tursu, findik,
istiridye mantart, gesitli meyvelere yonelik tanitim ve teshir noktalar

olusturulmustur.
Sakarya Gastronomi turizmini gelistirmek i¢in ¢alismalar yapilmasi planlanmaktadir.
Sanlurfa Mutfak Miizesi agilmistir. Yoresel yemeklerin yapilmasimi yaygilagtirmak icin

yemek kurslar1 agilmistir. Lezzet Festivali kapsaminda yarismalar diizenlenmekte
olup kente iinlii seflerin davet edilmesi ile yoresel lezzetlerin tanitilmasina katki

saglanmaktadir.
Tekirdag Lezzet Rotasi hazirlanmustir.
Van Van Kahvaltisinin cografi isaret tescili yapilmastir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bursa, Konya, Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesi UNESCO Yaratici Sehirler Agi’na dahil olmak i¢in bagvuruda
bulunmus 2021 yilinda aga dahil olmustur. Mugla, Kocaeli ve Balikesir Biiyliksehir Belediyesi yemek kitabi
caligmalar1 ile yoresel lezzetlerini tanitmaktadir. Antalya, Aydin, Bursa, Denizli, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Manisa, Mersin, Sanliurfa fuar, festival vb. organizasyonlarla yemek kiiltiirlerini tanitmaktadir.
Ayrica Eskisehir turizm envanterinin hazirlanmasi ¢alismalarini yiiriitmektedir. Diyarbakir’da yoresel yemeklerin
tamtimi igin Gastro Inovasyon Merkezi, Hatay’da Gastronomi Evi tanitim1 desteklemektedir. Mardin’de yéresel
yemeklerin tanitimi i¢in tahsis edilen mekanin restorasyonu devam etmektedir. Gaziantep, Hatay gastronomi
alaminda festival diizenlemistir. Izmir gastronomi alaninda uluslararasi organizasyonlara ev sahipligi yapmay1
planlamaktadir. Kayseri’de Gastronomi Calistay1 gerceklestirilmistir. Sanliurfa’da Mutfak Miizesi acgilmustir.
Tekirdag lezzet rotasini hazirlamistir. Ordu’da Cikolata Park Projesi ile yoresel lezzetlerin tanitimi ve ekonomiye
katki hedeflenmistir. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi gastronomi turizminin kent turizmine katkisini %10,
Kahramanmaras %6, Kayseri %90, Kocaeli %15, Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ise %20 olarak tespit etmistir.
Tabloda goriildiigli {izere birgok biiyiiksehir belediyesi yoresel lezzetlerin cografi isaret basvurusunda
bulunmustur.

Belediyenizin gastronomi turizmini gelistirmek amaciyla yaptigi faaliyetler nelerdir? Gastronomi turizminin
kent turizmine Katkist ne orandadir (yiizde olarak- cevaplayicinin degerlendirmesi nedir)? Anket sorusuna 19 il
ve il¢e belediyesinin verdigi yanitlar dogrultusunda asagida belirtilen sonuglar elde edilmistir.

Tablo 4. i1 ve ilce Olceginde Gastronomi Turizmini Gelistirmek i¢in Yapilan Ornek Faaliyetler

il ve ilge Gastronomi Turizmini Gelistirmek icin Yapilan Ornek Faaliyetler
Belediyesi

Afyonkarahisar | Gastronomi Evi kurulmustur. Kentin yemeklerinin tamitimi1  televizyon
programlarinda yapilmistir. Ulusal ve Uluslararas1 fuarlara katilarak ydresel
lezzetlerin tanitimi yapilmistir. Ydoresel lezzetlerin tanitimi kapsaminda her ilin vali
ve belediye bagkanina lezzet paketlerinin gonderilmesi saglanmistir. Gastronomi
temali takvimler hazirlanmistir. Cografi isaretli iiriinlerin sayisinin artirilmasi igin
yoresel lezzetlerin basvurulart yapilmistir. Kentin gastronomi alaninda bilinirligini
artirmak i¢in hatira para bastirilmasi i¢in ¢alisgilmaktadir. Yemek yarigmalarinin
diizenlenmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Sosyal Gelismeyi Destekleme
Program1 (SOGEP) kapsaminda Engelsiz Gastronomi Mutfagi ve Terapi Merkezi
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projesi ile Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi (TAGDEP)
kapsaminda Afyon Mutfagi Marka Olma Yolunda projesi ¢alismalarina baglanmistir.

Bartin Yoresel yemeklerin tescili yapilmstir (6 adet).

Bayburt Aile Yasam Merkezinde diizenlenen asgilik kursu ile ydresel lezzetlerin {iretimi
yapilmaktadir.

Bilecik Kooperatiflerin ve ciftgilerin tirettiklerinin satin alinmasi saglanarak iireticiye destek
olunmaktadir. Gastronomi turizminin kent turizmine katkis1 %5 olarak ifade
edilmistir.

Bitlis Yoresel yemeklere ait yemek kitab1 bastirilmistir ve ticretsiz dagitimi yapilmaistir.

Canakkale Canakkale Kent Konseyi biinyesinde yemek festivali diizenlenmektedir. Kadin
kooperatifi tarafindan fiiretilen iirinler satin alinarak girisimci kadinlara destek
olunmaktadir.

Cankiri Yoresel yemeklerin cografi isaretleri almmistir. Gastronomi turizminin kent

turizmine katkist %10 olarak ifade edilmistir.

Denizli Gastronomi Festivalleri yapilmasi i¢cin maddi destek verilmistir. Ulusal medya
kanallarinda yoresel yemeklerin tanitiminin kentin iinlii sefleri araciligi ile yapilmast,
yemek kurslarmin agilmasi s6z konusudur. Gastronomi turizminin kent turizmine
katkis1 %10 olarak ifade edilmistir.

Edirne Gastronomi turizmi kapsaminda her yil Uluslararast Bando ve Ciger Festivali
diizenlenmektedir. Festivalin kent turizmine katkis1 %80 olarak ifade edilmistir.

Elazig Gastronomi Miizesinin ag¢ilmasi i¢in calismalar devam etmektedir. Gastronomi
turizminin kent turizmine katkisinin %50 oraninda olacagi 6ngoriilmektedir.

Giresun Kalkinma ajans1 tarafindan desteklenen Ureten Kadin Giiglii Kadin projesi
kapsaminda kentin turistik yliriiylis rotasi {izerinde yoresel lezzetlerin yer alacagi
tadim alam1 ve satig biifelerinin kurulmasi planlanmaktadir. Ulusal kanallarda
yayimlanan belgesel filmlerde yoresel lezzetlerin tanitilmasi gerceklestirilmistir.

Karabaglar Kavacik Uziim Festivali kapsaminda Yoresel Lezzetler Yarigmasi yapilmistir.
Kavacik koyiiniin lezzet haritasinin olusturulmasi igin ¢aligmalar yapilmaktadir.

Kirsehir Gastronomi turizminin gelistirilmesi ic¢in yoresel yemeklerin tamitildigi Agalar
Konag1 Restorani yapilmistir. Yoresel yemeklerin (¢ullama ve hosmerim) cografi
isareti alinmistir. Her y1l yemek yarigmalar1 yapilmaktadir. Gastronomi turizminin
kent turizmine katkis1 %20 olarak ifade edilmistir.

Melikgazi Gastronomi Festivali diizenlenmistir. Gastronomi turizminin kent turizmine katkisi
%40 olarak ifade edilmistir.
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Nigde Uluslararas1 Gastronomi Festivali diizenlenmesi planlanmaktadir.
Sakarya Gastronomi turizmini gelistirmek i¢in ¢alismalar yapilmasi planlanmaktadir.
Sincan 2018 yilinda gergeklestirilen Travelexpo Fuari, Ankara Turizm Fuar1 ve Gastronomi

Zirvesine katilim saglanarak yoresel lezzetlerin tanitilmasi saglanmistir. Cografi
isaretli {irlin tescili yapilmasi igin ¢aligmalar devam etmektedir.

Uskiidar Turistlere yonelik hazirlanan rehberlerde Uskiidar'in yéresel lezzetlerine ve nerede
yenilebilecegine dair bilgiler verilmektedir.

Yalova Engelsiz Kafe biinyesinde C6lyak Mutfagi olusturulmustur.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
Tablo 4’te gorildiigi tizere il ve ilge bazinda 6rnek faaliyetler incelendiginde asagidaki sonuglara ulasilmistir:

Bitlis Belediyesi yemek kitab1 calismalar: ile yoresel lezzetlerini tanitmaktadir. Afyonkarahisar, Canakkale,
Denizli, Giresun, Sincan fuar, festival vb. organizasyonlarla yemek kiiltiirlerini tanitmaktadir. Ayrica
Afyonkarahisar’da ydresel yemeklerin tanitimi i¢cin Gastronomi Evi, Kirsehir’de Agalar Konagi kurulmustur.
Uskiidar yoresel lezzetlerin nerede yenebilecegine dair bir rehber hazirlamistir. Giresun kentin turistik yiiriiyiis
rotasi lizerinde yoresel lezzetlerin yer aldig1 tadim alani ve satig biifelerinin kurulmasi konusunda gerekli destegi
almigtir. Edirne, Melikgazi, Karabaglar Belediyesi gastronomi alaninda festival diizenlemistir. Yalova’da
Engelsiz Kafe biinyesinde Colyak Mutfagi olusturulmustur. Bartin, Kirsehir gibi belediyeler yoresel lezzetlerin
cografi isaret tescilini yaptirmigtir. Bilecik Belediyesi gastronomi turizminin kent turizmine katkisini %5, Cankiri
ve Denizli %10, Edirne %80, Elaz1g %50, Kirsehir %20, Melikgazi Belediyesi ise %40 olarak tespit etmistir.

El sanatlart ve gastronomi alanminda turizm faaliyetleriniz var midir? Anket sorusuna 22 biiyiiksehir
belediyesinin verdigi yanitlar dogrultusunda asagida belirtilen sonuglar elde edilmistir.

Tablo 5. Biiyiiksehir Olceginde El sanatlar1 ve Gastronomi Alaninda Ornek Turizm Faaliyetleri

Biiyiiksehir El sanatlar1 ve Gastronomi Alaninda Ornek Turizm Faaliyetleri
Belediyesi
Ankara Gastronomi Zirvesi'ne katilim saglanmistir. BELMEK kurslarinda 31 farkli bransta el

sanatlar1 egitimi vermektedir.

Antalya Meslek edindirme kurslarinda tiretilen tirlinler ASMEK'te sergilenmektedir.

Balikesir El sanatlarmin tamtim1 Yaygin Egitim Sube Miidiirligi tarafindan yapilmaktadir.
Gastronomi alaninda ise festival ve yoresel yemekleri tanitict faaliyetler
yapilmaktadir.

Bursa El sanatlar1 ve gastronomi alaninda tanitim faaliyetleri; belgesel, kisa film, tanitim

filmi, sosyal medya mecralaria 6zel tanitim turlari, sergiler ve festivaller seklinde
yapilmaktadir. Ipek Uretim ve Tasarim Merkezinde Bursa ipeginin tanitimi
gerceklestirilmektedir. Kurulmasi planlanan Gastronomi Meslek Akademisinde
yoresel lezzetlerin tanitilmasi s6z konusu olacaktir. Lezzetlerin tanitim etkinlikleri
dijital ortamlarda yapilmaktadir.

Diyarbakir 2019 yilinda Diyarbakir Gida ve Yoresel Lezzetler Fuari diizenlenmistir. UNESCO
Yaratici Sehirler Agina gastronomi alanmde} basvuru yapilmigtir. Diyarbakir Ticaret
ve Sanayi Odasi'nin Gastronomi ve Cografi Isaretler ¢alismasi devam etmektedir.

Edirne Gastronomi turizmi kapsaminda her yil Uluslararasi Bando ve Ciger Festivali
diizenlenmektedir.
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Eskisehir Islik Evlerinde kilim dokuma, bebek yapimi, seramik iiretimi ve turistik hediyelik esya
iiretimine yonelik egitimler verilmekte ve bu {irlinlerin satilmasi i¢in kooperatif
faaliyetleri siirdiiriilmektedir.

Gaziantep Mozaik Sanatlar1 Merkezi, Cam Sanat Merkezi ve Sanat Merkezinde el sanatlari
egitimleri verilmektedir.

Hatay El sanatlar1 alaninda belediye biinyesinde agilan kurslarda {iretilen tiriinler sergilerde
tanitilmaktadir. Yemek kurslarinda usta sefler tarafindan egitimler verilmekte sergi,
davet ve organizasyonlarda tanitimlar yapilmaktadir.

[zmir Yarimada boélgesine gelen turistlere yoresel lezzetlerin tadimini yapma, zeytinin
zeytinyagina doniisiim asamalarint gézlemleme imkani taninmaktadir. Bag ve zeytin
rotasi olusturulmustur. Diinyadaki ilk modern zeytinyag: isligi Urla'daki Klazomenai
antik kentinde yer almakta ve turistlerin ilgisini ¢ekmektedir. 2009 yilinda sakin sehir
invanli Seferihisar'da Slow Food Teos kurulmus ve gastronomi turizminin
gelismesine katki saglanmistir. 2015 yilinda Diinya Gurme Kentler Agina (DELICE)
liye olunmus ve turizm rotasi olusturulmustur. Ayrica turistlerin ilgisini ¢ekecek olan
yoresel iirlinlerin sergilendigi yoresel pazarlar, festivaller, fuarlar, gastronomi turlar
ve tadim etkinlikleri diizenlenmektedir. Bu etkinliklere ornek olarak Alacati Ot
Festivali, Seferihisar Yé&resel Uriinler Pazari, Zeytin Festivali, Mandalina Festivali,
Karaburun Nergis Festivali, Urla Uluslararasi Enginar Festivali, Geleneksel Urla
Bagbozumu Festivali. Selcuk, Seferihisar, Menderes, Urla, Karaburun ve Cesme'yi
kapsayan 151 km'lik rotasini igeren Bag Yolu iizerinde yoreye 6zgii liziim sartlarini
tireten tesisler, liziim baglarin1 gezme, sarap iretimini gdzlemleme, tadim yapma ve
konaklama imk&ni sunulmaktadir. Zeytin Yolu iizerinde ise Giizelbahge, Cesme,
Seferihisar, Menderes ve Selcuk ilceleri vardir. Giizergah iizerinde anit zeytin agaclari,
zeytinyagi islikleri, su kaynaklari, zeytinyag fabrikalari, seyir teraslari, zeytin ezme
yerleri, zeytinyag1 kullaniminda kullanilan taslar, kamp yerleri, kuyular, yel ve su
degirmenleri vardir. Agro Turizm (tarim turizmi) kapsaminda ise Karaburun,
Seferihisar ve Urla one ¢ikmakta ve tematik pazarlarda yoresel iiriin satisi
yapilmaktadir.

Kahramanmaras | Turizm fuarlarina katilim, televizyon tanitimlari ve Dondurma Festivali yapilmaktadir.

Kayseri Yoresel lezzetlerin tanitilmast i¢in 2019 yilinda Kayseri Gastronomi Calistay1
gergeklestirilmistir. Kayseri yemek kiiltiiriinii tanitan Kayseri Mutfagi adli kitap
yayimlanmistir.

Kocaeli Hereke Halis1, Karamiirsel Sepeti gibi el sanatlar1 iiriinleri ile Izmit Pigmaniyesi, izmit

Simidi gibi gastronomi iiriinleri dahil 8 adet iiriiniin Cografi Isaret tescili yapilmistir.
Bu {irlinlerin tanitim ve yayginlastirilmasi konusunda c¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Konya El sanatlart {irtinlerinin satig1 icin KOMEK birimi bulunmaktadir.

Manisa Mesir Macunu Festivali diizenlenmektedir.

Mardin Meslek Edindirme Sube Midiirliigii'nde (MARMEK) el emegi tiriinlerin iiretimi ve
satis1 yapilmaktadir. Gastronomi Miizesi'nin yakin zamanda faaliyete gegmesi
planlanmaktadir.

Mersin Tarsus ilgesinde bulunan iilkemizin 4. yeryiizii pazarinda ve kadin iiretici pazarinda el

sanatlari, yoresel lezzetlerin tanitimi ve satis1 yapilmaktadir. Kentte ¢ekilen belgeseller
ve yemek kitaplarinda yoresel lezzetlerin ve el sanatlarinin tanitimi yapilmaktadir.
Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri Sube Miidiirliiglindeki bayan kursiyerlere ve Bahar Emekli
Evindeki kadinlara igne oyas1 kursu verilmektedir.
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Mugla Belen Kahvesinde Mugla El Sanatlar1 Anonim Sirketi biinyesinde gastronomi ve el
sanatlar1 faaliyetleri yapilmaktadir.

Ordu El Emegi Carsisinda el sanatlari tanitilmaktadir.
Sakarya El sanatlar1 ve Gastronomi alaninda ¢aligmalar yapilmasi planlanmaktadir.
Sanliurfa Mutfak Miizesi a¢ilmistir. Y oresel yemeklerin yapilmasini yayginlastirmak igin yemek

kurslar agilmustir.

Van Jirkan Kilimi ve Van Kahvaltis1 basta olmak iizere el sanatlar1 ve gastronomi alaninda
cografi isaret tescili yapilmustir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 5’de goriildiigii iizere, Ankara, Balikesir, Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri gastronomi alaninda fuar, zirve,
festival etkinliklerine katilmigtir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Gastronomi Meslek Akademisinde yoresel
lezzetleri tanitmaktadir. Diyarbakir’da Diyarbakir Gida ve Yoresel Lezzetler Fuar diizenlenmistir. Edirne’de her
yil Uluslararasi Bando ve Ciger Festivali, Kahramanmarag’ta Dondurma, Manisa’da Mesir Macunu Festivali
diizenlenmektedir. izmir’de Slow Food Teos kurulmus ve gastronomi turizminin gelismesine katki saglamustir.
Diinya Gurme Kentler Agina (DELICE) iiye olunmus ve turizm rotasi olusturulmustur. Alagati Ot Festivali,
Seferihisar Yoresel Uriinler Pazari, Zeytin Festivali, Mandalina Festivali, Karaburun Nergis Festivali, Urla
Uluslararasi Enginar Festivali, Geleneksel Urla Bagbozumu Festivali diizenlenmektedir. Tematik pazarlarda iiriin
satig1 yapilmaktadir. Van Biiyiiksehir Belediyesi Van Kahvaltisi ile Jirkan Kiliminin, Kocaeli’de Hereke Halisi,
Karamiirsel Sepeti, Izmit Pismaniyesi, Izmit Simidinin cografi isaret tescili yapilmstir.

El sanatlar1 turizminde belediyeler meslek kurslar1 diizenlemekte, tanitim, kooperatif, tiretilen tiriinlerin satig1 gibi
faaliyetler yiiriitilmektedir. Ordu El Emegi Carsisi, Mugla El Sanatlar1 A.S. Mardin’de Meslek Edindirme Sube
Midiirliigii'nde (MARMEK), Konya’da KOMEK, Gaziantep’te Mozaik Sanatlart Merkezi, Cam Sanat Merkezi
ve Sanat Merkezi, Eskisehir’de Islik Evleri’nde, Bursa’da Ipek Uretim ve Tasarim Merkezinde, Antalya’da
ASMEK, Ankara’da BELMEK el sanatlar1 konusunda egitim, liretim ve tanmitim caligmalarmin yapildigi
merkezlerdir.

El sanatlart ve gastronomi alaminda turizm faaliyetleriniz var midir? Anket sorusuna 18 il ve ilge belediyesinin
verdigi yanitlar dogrultusunda asagida belirtilen sonuglar elde edilmistir.

Tablo 6. il ve il¢e Olceginde El sanatlari ve Gastronomi Alaninda Ornek Turizm Faaliyetleri

Il ve Tige El sanatlar1 ve Gastronomi Alaninda Ornek Turizm Faaliyetleri
Belediyesi

Afyonkarahisar El sanatlar1 ulusal ve uluslararasi fuarlarda tanitilmaktadir.

Amasya Kiltiir evlerinde 6grencilere egitim verilmektedir.
Bayburt Aile Yagsam Merkezinde diizenlenen el sanatlar1 kurslar diizenlenmektedir.
Bilecik Halk Egitim Merkezi ve Siirekli Egitim Merkezlerinde iiretilen el sanatlari

iiriinleri yagayan sehir miizesi satig noktasinda satisa sunulmaktadir. Gastronomi
alaninda ise kente iliskin yoresel yemeklerin yasayan sehir miizesinde tanitim
etkinlikleri yapilmaktadir.

Burdur El sanatlariin tanitim faaliyetleri yapilmaktadir.
Canakkale Festival ve fuarlar kapsaminda gerekli tanitim faaliyetleri yapilmaktadir.
Cankir1 El sanatlar1 ve gastronomi alaninda turizm faaliyetleri yapilmaktadir.
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Corum Kadin Kiiltiir Merkezlerinde el sanatlar1 kurslar1 vardir.

Elazig El sanatlari {iriinlerinin satildig1 El isi G6z Nuru Carsis1 hizmete girmistir.

Giresun Kalkinma ajansi tarafindan desteklenen Ureten Kadin Giiglii Kadin projesi
kapsaminda kentin turistik yiirliylis rotasi iizerinde el sanatlari {irlinlerinin satisi
gerceklestirilecektir.

Isparta Belediyenin Giileryum Biriminde el sanatlar1 tirtinleri sergilenmektedir. Yemek
kurslarinda usta sefler tarafindan egitimler verilmektedir. Sergi, davet ve
organizasyonlarda tanitim faaliyetleri yapilmaktadir.

Karabaglar flge Halk Egitim Merkezleri biinyesinde Gastronomi Kurslari verilmektedir.

Kirsehir Geleneksel el sanatlar1 atolyesinde hat, tezhip gibi el sanatlar1 kurslari
yapilmaktadir. Neset Ertas Kiiltiir Merkezi, Belediye Genglik Merkezi ve Aile
Yasam Merkezinde iiretilen eserler sergilenmektedir.

Melikgazi Melikgazi Meslek Edindirme Kurslari (MELMEK) biinyesinde iiretilen el
sanatlar lirlinlerinin kurulmasi planlanan e-ticaret sitesinde satis1 yapilacaktir.

Rize Kadin Beceri Gelistirme Merkezi‘nde yoresel el sanatlar1 egitimi verilmektedir.

Selcuklu Biiyiik Selguklu Devleti eserlerinin yapildigi ve sergilendigi ¢ini ve seramik
atolyeleri bulunmaktadir. Sille Sanat Galerisi ile yore turizmine katki saglanmasi
hedeflenmektedir.

Sincan El sanatlar1 alaninda kurslar diizenlenmektedir.

Yildirim El sanatlar1 alaninda kurslar diizenlenmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmisgtir.

Tablo 6°da goriildiigii lizere il ve ilge bazinda el sanatlar1 ve gastronomi alaninda turizm faaliyetleri el sanatlarinin
Ogretilmesi ve tanitilmasi seklinde gerceklestirilmektedir. Afyonkarahisar el sanatlarini ulusal ve uluslararasi
fuarlarda tanitmaktadir, Amasya’da el sanatlar1 egitimleri, Bayburt’ta kurslar, Karabaglar’da gastronomi kurslari,
Kirsehir’de el sanatlar1 kurslarinda iiretilen iirlinler Neset Ertag Kiiltiir Merkezi, Belediye Genglik Merkezi ve
Aile Yasam Merkezinde sergilenmektedir, Giresun’da turistik yiiriiylis rotasi lizerinde el sanatlar1 tirlinlerinin
satig1 yapilmaktadir. Melikgazi’de MELMEK kurslarinda iiretilen tiriinler e-ticaret sitesinde satilmaktadir. Rize,
Sincan, Yildirnm’da el sanatlar1 egitimi verilmekte, Selguklu’da atdlyeler bulunmakta ve sanat galerisinde
sergilenmektedir.

SONUC

Yoresel yemekler gastronomi deneyimi yasamak isteyen turistler ic¢in vazgecilmez unsurlardan biridir.
Gastronomi postmodern toplumlarda toplum kimliginin tanitilmasinda énemli bir rol oynamaktadir ve bu yiizden
turizm odaginda biiyiik bir 6neme sahiptir (Richards, 2002:3-4). Gastronomi turizmi ve tamamlayicisi olarak
anilan el sanatlar1 faaliyetleri fuarlar ve festivaller gibi etkinliklerle desteklenmekte ve destinasyonlar i¢in rekabet
avantaj1 yaratmaktadir. Bu calismada belediyelerin gastronomi ve el sanatlar1 turizmi alaninda gergeklestirdikleri
faaliyetler 83 adet belediyenin (biiyiiksehir, il, ilge belediyesinin) katilimi ile arastirilmigtir. Calismada nitel
aragtirma yontemi kullanilmis olup yari yapilandirilmis goriisme teknigi ile Tiirkiye’deki tiim belediyelerin Kiiltiir
Midiirliiklerine form gdnderilmesi suretiyle sorular sorulmustur. Tiim belediyelerden doniis olmamasi
arastirmanin kisitini olugturmaktadir. Gastronomi ve el sanatlar1 alaninda hangi 6rnek faaliyetlerde bulunuldugu,
gastronomi turizminin kent turizmine katkisinin ne oranda oldugu, el sanatlar1 alaninda turizm faaliyetleri alan
arastirmasi kapsaminda incelenmistir. Alan arastirmasi kapsaminda formda yer alan sorular agsagidaki gibidir:

Belediyenizin gastronomi turizmini gelistirmek amaciyla yaptigi faaliyetler nelerdir?

Gastronomi turizminin kent turizmine katkisi ne orandadir?
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Belediyenizin gastronomi turizmini gelistirmek amaciyla yaptigi faaliyetler nelerdir?
El sanatlari ve gastronomi alaminda turizm faaliyetleriniz var nmidur?

Arastirma kapsaminda Belediyenizin gastronomi turizmini gelistirmek amaciyla yaptigi faaliyetler nelerdir?
Gastronomi turizminin kent turizmine katkisi ne orandadir? Sorusuna 24 biiyiiksehir belediyesinden, 19 il ve ilge
belediyesinden doniis yapilmistir. El sanatlart ve gastronomi alaminda turizm faaliyetleriniz var midwr? Anket
sorusuna 22 biiyiiksehir belediyesi ve 18 il ve il¢e belediyesinden doniis yapilmistir. Elde edilen bulgular s6yledir:
Diyarbakir, Adana, Balikesir, Kayseri, Konya Biiyliksehir Belediyeleri gastronomi alaninda UNESCO Yaratici
Sehirler Agina dahil olmustur (www.unesco.org.tr, 2022). Mugla, Kocaeli ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
yemek kitabi ¢alismalari ile yoresel lezzetlerini tanitmaktadir. Antalya, Aydin, Bursa, Denizli, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Manisa, Mersin, Sanliurfa fuar, festival vb. organizasyonlarla yemek kiiltiirlerini tanitmaktadir.
Ayrica Eskisehir turizm envanterinin hazirlanmasi ¢caligmalarim yiiriitmektedir. Diyarbakir’da yoresel yemeklerin
tamtimi igin Gastro inovasyon Merkezi, Hatay’da Gastronomi Evi tanitim1 desteklemektedir. Mardin’de y&resel
yemeklerin tanitimi i¢in tahsis edilen mekanin restorasyonu devam etmektedir. Gaziantep, Hatay gastronomi
alaminda festival diizenlemistir. Izmir gastronomi alaninda uluslararasi organizasyonlara ev sahipligi yapmay1
planlamaktadir. Kayseri’de Gastronomi Calistay1 gerceklestirilmistir. Sanliurfa’da mutfak miizesi agilmistir.
Tekirdag lezzet rotasini hazirlamistir. Ordu’da Cikolata Park Projesi ile yoresel lezzetlerin tanitimi ve ekonomiye
katki hedeflenmistir. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi gastronomi turizminin kent turizmine katkisini %10,
Kahramanmaras %6, Kayseri %90, Kocaeli %15, Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ise %20 olarak tespit etmistir.
Bitlis Belediyesi yemek kitab1 ¢aligmalar1 ile yoresel lezzetlerini tanitmaktadir. Afyonkarahisar, Canakkale,
Denizli, Giresun, Sincan fuar, festival vb. organizasyonlarla yemek kiiltlirlerini tanitmaktadir. Ayrica
Afyonkarahisar’da yoresel yemeklerin tanitimi i¢in Gastronomi Evi, Kirsehir’de Agalar Konagi kurulmustur.
Uskiidar yoresel lezzetlerin nerede yenebilecegine dair bir rehber hazirlamistir. Giresun kentin turistik yiiriiyiis
rotasi lizerinde yoresel lezzetlerin yer aldigi tadim alani ve satig biifelerinin kurulmasi konusunda gerekli destegi
almigtir. Edirne, Melikgazi, Karabaglar Belediyesi gastronomi alaninda festival diizenlemistir. Yalova’da
Engelsiz Kafe biinyesinde Colyak Mutfagi olusturulmustur. Bartin, Kirsehir gibi belediyeler yoresel lezzetlerin
cografi isaret tescilini yaptirmistir. Bilecik Belediyesi gastronomi turizminin kent turizmine katkisint %5, Cankirt
ve Denizli %10, Edirne %80, Elazig %50, Kirsehir %20, Melikgazi Belediyesi ise %40 olarak tespit etmistir.
Ankara, Balikesir, Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri gastronomi alaninda fuar, zirve, festival etkinliklerine
katilmistir. Bursa Biiyliksehir Belediyesi Gastronomi Meslek Akademisi’nde yoresel lezzetleri tanitmaktadir.
Diyarbakir’da Diyarbakir Gida ve Yoresel Lezzetler Fuari diizenlenmistir. Edirne’de her yil Uluslararas1 Bando
ve Ciger Festivali, Kahramanmaras’ta Dondurma, Manisa’da Mesir Macunu Festivali diizenlenmektedir. Izmir’de
Slow Food Teos kurulmus ve gastronomi turizminin gelismesine katki saglamistir. Diinya Gurme Kentler Agi'na
(DELICE) iiye olunmus ve turizm rotasi olusturulmustur. Alacat: Ot Festivali, Seferihisar Yéresel Uriinler Pazari,
Zeytin Festivali, Mandalina Festivali, Karaburun Nergis Festivali, Urla Uluslararasi1 Enginar Festivali, Geleneksel
Urla Bagbozumu Festivali diizenlenmektedir. Tematik pazarlarda iiriin satis1 yapilmaktadir. Van Biiyiiksehir
Belediyesi Van Kahvaltisi ile Jirkan Kiliminin, Kocaeli’de Hereke Halis1, Karamiirsel Sepeti, [zmit Pigmaniyesi,
[zmit Simidinin cografi isaret tescilini yapmistir. Elde edilen bulgulardan 6ne gikan drnek faaliyetler asagidaki
tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 7. Belediyelerde Gastronomi ve El Sanatlari1 Turizmini Gelistirmek icin Yapilan Ornek Faaliyetler

Belediye Ornek Faaliyetler

Bursa, Konya,

Diyarbakir UNESCO Yaratici Sehirler Agina Gastronomi alaninda dahil olmustur
Mugla, Kocael,

Balikesir, Bitlis Yemek kitabi ¢aligmalari ile yoresel lezzetlerini tanitmaktadir
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Ankara, Balikesir,
Antalya, Aydin,
Bursa, Denizli,
Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras,
Manisa, Mersin,
Sanlurfa, Izmir,
Afyonkarahisar, Ulusal ve uluslararasi fuar ve festivallerde yoresel lezzetlerini tanitmaktadir
Canakkale, Denizli,
Giresun, Sincan,
Edirne, Melikgazi,
Karabaglar,
Diyarbakir, Edirne,
Kahramanmaras,
Manisa

Diyarbakir Yéresel yemeklerin tanitimi igin Gastro Inovasyon Merkezini kurmustur

Hatay Gastronomi Evini kurmustur

Kayseri Gastronomi Caligtay1 yapmigtir

Sanlwurfa, Gaziantep | Mutfak Miizesi a¢ilmistir

Ordu Cikolatapark Projesi hayata gegirilmistir

Afyonkarahisar Yoresel yemeklerin tanitimi i¢in Gastronomi Evi kurulmustur
Kirsehir Yoresel yemeklerin tanitimi i¢in Agalar Konagi kurulmustur
Uskiidar Yoresel lezzetleri tanitan bir rehber hazirlamigtir

Yalova Colyak Mutfagi olusturulmustur

Slow Food Teos kurulmustur, Diinya Gurme Kentler Agi'na (DELICE) tiye olunmus
ve turizm rotast olusturulmustur. Alacati Ot Festivali, Seferihisar Yd&resel Uriinler

[zmir Pazari, Zeytin Festivali, Mandalina Festivali, Karaburun Nergis Festivali, Urla
Uluslararast  Enginar  Festivali, Geleneksel Urla Bagbozumu Festivali
diizenlenmektedir

. Van Biiyiiksehir Belediyesi Van Kahvaltisi ile Jirkan Kiliminin, Kocaeli’de Hereke
Van, Kocaeli, Izmit Halisi, Karamiirsel Sepeti, [zmit Pismaniyesi, Izmit Simidinin cografi isaret tescili
yapilmistir

Ordu El Emegi Carsisi, Mugla El Sanatlar1 A.S., Mardin’de Meslek Edindirme Sube
Midiirliigi'lnde (MARMEK), Konya’da KOMEK, Gaziantep’te Mozaik Sanatlar
Merkezi, Cam Sanat Merkezi ve Sanat Merkezi, Eskischir’de Islik Evlerinde,
Bursa’da ipek Uretim ve Tasarim Merkezinde, Antalya’da ASMEK, Ankara’da
BELMEK kurulmustur

Ordu, Mugla, Mardin,
Konya, Gaziantep,
Eskisehir, Bursa,
Antalya, Ankara

Afyonkarahisar El sanatlar iiriinleri ulusal ve uluslararasi fuarlarda tanitilmaktadir
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Amasya, Bayburt,
Karabaglar, Kirsehir,
Melikgazi, Rize, El sanatlar1 konusunda egitim faaliyetleri yapilmaktadir
Sincan, Yildirim,
Selguklu

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 7°de goriildiigl lizere belediyelerin biiyiik bir kisminda egitici kurslarin faaliyet gosterdigi ve yoresel
yemeklerin yasatilmasi i¢in ulusal/uluslararas1 fuar ve festivallerin diizenlenmesine 6nem verildigi tespit
edilmistir. Balikesir ve Kayseri Bilyiiksehir Belediyeleri tarafindan yemek kitaplar: yayimlanmaistir. On belediye
tarafindan cografi isaretli {irlin tescili yapilmistir. Kadinlar, cift¢iler ve kooperatifler desteklenerek gastronomi
turizminin ekonomik etkilerinin siirdiiriilebilir ve rekabetci olmasi saglanmaktadir. Afyonkarahisar’da
Gastronomi Evi, Kirsehir’de Agalar Konagi gastronomi turizminin gelismesi i¢in hizmete a¢ilmistir. Sanlmurfa ve
Gaziantep’te Mutfak Miizesi kurulmustur. El sanatlar1 alaninda ise; meslek edindirme kurslarinin faaliyet
gosterdigi, kiiltiir evleri ve egitim merkezlerinde el sanatlarinin yasatildig1 ve yorenin tanitimina katki saglamak
icin sergilendigi, iriinlerin satisa sunularak ekonomik degere doniistiiriildiigii tespit edilmistir. Yukarida
paylasilan bulgular 1s181inda belediyelerin gastronomi ve el sanatlar turizminde gelisme gostermesi igin; ulusal ve
uluslararas1 diizeyde tanittma 6nem vermesi, gastronomik kimligi one g¢ikaran yemek hikayeleriyle yoresel
lezzetlerin tanitima 6nem verilmesi, gastronomi ve el sanatlar1 turizminin gelismesi igin inovatif faaliyetler
diizenlemek ve politikalar {iretmek onerilmektedir.

Bu alanda ¢alisan aragtirmacilara gastronomik kimligin dne ¢ikarilmast igin ne tiir tanitim faaliyetlerinin yapilmasi
gerektigine odaklanilmasi 6nerilmektedir.
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Anahtar OZET
Kelimeler:

Yerel Yonetimler, Yerel yonetimler yonetim sistemimizdeki politikalarin, anlayiglarin ve en énemlisi merkezi yonetimde yer

Genglik, Genglik alacak siyasetgilerin gelismesinde bir birikim okulu olarak goriilmektedir. Yerel yonetimlerdeki siyasi

Politikalar: tecriibelerin geri bildirimi hem hizli olmakta hem de uygulanan politikalarin dogruluk skalasi daha reel
olciilebilmektedir. Bu bakimdan yerel yonetimlerce uygulanan politikalar par¢alar halinde birlestirildiginde
ulusal politikalarin yansimasin olusturmaktadir. Toplum iginde dinamik yapisi ile 6nemli bir konumda olan
genglik kitlesi de iizerine ¢okga politik soylem ve proje vaat edilen bir gruptur. Yerel yonetimlerde bu kitleye
karst kayitsiz kalmamakta ve bir iilkenin genglik politikasinin yansimast olan makro sonuglar i¢in mikro bir
uygulama atélyesi gorevi ifa etmektedirler. Bu ¢alismada, iilkemizi ve diinyamizi yakindan ilgilendiren ve
biiyiik bir potansiyel olarak goriilen genglik kitlesinin, yerel yonetim birimleri arasinda bulunan Erbaa
Belediyesi politikalarina yansimalarini, bu politikalar kapsamindaki faaliyetlerin tiirlerini, faaliyetlere katilim
istatistiklerini ve gen¢lik politikalar: sorumlulugunda gergeklestirilen faaliyetlerin meydana getirdigi etkiler
tartisilmaktadir.

Keywords: ABSTRACT

Local governments are seen as an accumulation school in the development of policies, understandings and
most importantly, politicians who will take part in the central government in our management system. The
feedback of the political experiences in local governments is both rapid and the accuracy scale of the
implemented policies can be measured more real. In this respect, when the policies implemented by local
governments are combined in parts, they constitute the reflection of national policies. The youth mass, which
has an important position in the society with its dynamic structure, is a group on which a lot of political
discourse and projects are promised. Local governments do not remain indifferent to this audience and act as
a micro practice workshop for macro results, which are the reflection of a country's youth policy. In this study,
the reflections of the youth mass, which is closely related to our country and our world and seen as a great
potential, on the policies of Erbaa Municipality, which is among the local government units, the types of
activities within the scope of these policies, the statistics of participation in the activities and the effects of the
activities carried out under the responsibility of youth policies are discussed..

Local Governments,
Youth, Youth Politics
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1. GIRIS

Genglik politikas1 kavrami, iilkemizde son zamanlarda sik¢a kullanilan terimler arasindadir. 1982 Anayasasinda
gengligin korunmasi gibi bir dayanak olsa da (md. 58), gengligin dezavantajli kesim olmaktan ayrilip avantajli bir
kitle olarak goriilmesi 2000°1li yillarda gergeklesmistir. Genglik ve Spor Bakanligi’nin 2012 yilinda kurulmasi
akabinde Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi’nin yayinlanmast genglik iizerine yapilacak calismalarin
resmilesmesine katkida bulunmustur. Gelismelerin kurumsallasmasi siirecinde kuskusuz bir¢ok etken mevcuttur.
En 6nemli etken kitle iletisim araglartyla toplumlarin yasadiklar cografyalarin disinda bagska kiiltiirlerle etkilesim
yasamalar1 sonucu insana yaklagim anlayisindaki radikal degisim ve doniigimdiir.

80’lerde yasanan liberallesme hareketleri, 90’larda yonetim sistemlerinin sorunlara ¢éziim iiretemez olmasi
nihayet 2000°lerde klasik taleplerde bulunan toplumlarin disinda ¢ok yonlii ve ¢esitli taleplerde bulunan toplumsal
yapinin hizla yayilmasi yonetim politikalarinda koklii degisimleri kaginilmaz kilmistir.

Bu degisimlerden yonetim mekanizmalar1 yapisal ve eylemsel olarak nasibini aldi. Merkezden yerele dogru tiim
orgiitler degisim ve doniisiimlerden etkilendi. Salt yonetim hizmetlerinin digina ¢ikmayan kurumlar toplumsal
taleplere cevap veremez oldular. Degisimin gerekliliginin sadece hukuki diizenlemelerden ibaret olmadigi
anlagilinca politikalar gézden gecirilmeye baglandi ve yonetimler i¢in ¢ok yonlii programlar ortaya gikt.

Birlikte yasama kiiltliriiniin pratik tezahiirii olan kentlerde, kent halki ile biitiinlesik bir hizmet ag1 kuran
belediyeler, klasik belediye hizmetlerinin diginda, ¢esitlenen ihtiyaglara cevap vermek adina ¢ok yonlii programlar
gelistirmeye bagladi. Bu durum genclik ¢aligmalarini topluma sunacag faaliyetler kapsamina almasinda etkili
oldu.

Bu makalede bahsi gegen degisim ve doniisiim siirecinde Erbaa Belediyesi’nin (2014 yilindan itibaren) uyguladig:
genglik politikalarinin tiirleri, uygulamadaki hedefleri ve degerlendirmeleri incelemek amaglanmaktadir.

2. YEREL YONETIMLER ve BELEDIYELER

Yerel yonetimler kavram olarak; merkezi yonetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak ihtiyaglarimi kargilamak
icin olusturulan, karar organlar1 halk tarafindan segilen, 6zerk bir yonetim yapisina sahip olan ve yerel orgiitlenme
modeli olarak tanimlanan bir yonetim bi¢imidir (Bozkurt vd., 2008: 258). Dogrudan halkin sectigi karar organi
vasfina sahip olmasi sebebiyle demokratik yonetim yapisinin temel unsurlarindan birisini olugturmaktadir.

Yerel yonetimler, sosyal hayat icerisinde bir arada yasama becerisi ve kiiltliriinii yasayan insan topluluklarimin
yerel diizeyde miisterek ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olusturulan yonetsel kurumlardir (Cigek, 2014: 54). Bu
tanimdan anlagilacagi lizere yerel yonetimler, hizmet alanlar1 ve odaklandiklari igler konusunu yerel halkin
taleplerine gore ¢esitlendirebilmektedirler. Halihazirda ¢esitliligini azaltan yerel yonetimlerin diinya {izerindeki
varliklar1 hizli bir sekilde azalmaktadir (Bozkurt vd., 2008: 258). Ciinkii gelisen ve globallesen diinyada ihtiyaclar
ve beklentiler artik o topluma miras kalmis hayat tarzlarindan ibaret degildir. Bu durum insan yasamini etkiledigi
ve donistiirdiigii gibi beklentileri de arttirmaktadir. Beklentili toplumun siyasal mekanizmalar igerisinde
kendisine en yakin birim olan yerel yonetimlere bir misyon yiiklemesi ve bu misyonlarin ¢ok ¢esitli basliklar
icermesi kaginilmaz hale gelmektedir.

Yerel yonetimlerin tarihsel siire¢ icerisinde gelismeleri, yerel toplulukta belli amaclara ulasmak ve belli
ihtiyaclara cevap vermek iizere, toplumlarin gelismelerine bagli olarak ortaya ¢ikmislardir (Keles, 2016: 29).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihi arka planinda Anadolu topraklarinda kurulmus veya hiikiim stirmiis devlet
geleneklerinin etkisi olduk¢a giicliidiir. Yakidan uzaga dogru bir cetvel seklinde betimler isek; mevcut Tiirkiye
Cumhuriyeti yerel yonetim gelenegini Osman imparatorlugu’nun siire gelen bat1 anlayis1 uygulamalari ile revize
edilmesinden, Osmanli’da Anadolu Selguklu Devleti’'nin adem-i merkeziyetcilik politikalarindan edindigi
tecrilbelerden devralmislardir.  Anadolu Selguklu Devleti vilayetleri yerinden yoOnetim anlayisina gore
teskilatlandirmigs ve bu minvalde yonetim politikalarini uygulamistir. Ancak zamanla yerinden ydnetim
mekanizmalarini elinde bulunduran yoéneticilerin, merkezi yonetimden farkli uygulamalar icra etmesi, kendilerine
merkezi yonetim tarafindan sunulan yonetsel imkanlar1 merkeze karsi bagimsizlik miicadelesi igin kullanmalart,
zamanla bu vilayetlerin birer beylik haline gelmelerine ve Selguklu Devleti’nin par¢alanmasina sebebiyet
vermistir. Osmanli Devleti yakin gegmisinde tecriibe ettigi bu politikanin sonuglarini 6nceden hesap etmis ve
yerel yonetimin pratik anlayisindan uzak durmus, daha c¢ok merkeziyetcilik anlayist ile kurulus esaslarin
belirlemistir (Arslan, 2009: 6).
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Osmanli Devletinde yerel yonetim uygulama girisimleri merkezi yonetim uygulamalarinin gélgesinde gelisim
gostermistir. Yani merkeziyet¢ilik ve mutlakiyetgilik politikalarindan vazgecilmeden sadece adi konmus bir
yerellesme politikast olugsmasina izin vermistir. Gegmis tecriibelerin yonetici zihinlerine biraktigi miras yerel
yonetim anlayisini merkeze entegre etmistir. Osmanli Devletinde yerel yonetim statiisiiniin devlet birimlerinde
yer almasi, halkin miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasinda is ve islemleri hizlandirmak gayesi ile degil, XIX.
ylizyilda batili devletlerin azinlik unsurlari ile ilgili taleplerinin yerine getirilmek istenmesinden ortaya ¢ikmistir
(Eryilmaz, 2010: 184).

Tanzimat déneminden 6nce Osmanli, bat1 tipi yerel yonetim anlayisina ihtiyag duymamis (Eryilmaz, 2010:185),
teskilatlanma anlayigini geleneksel merkeziyetci anlayisa gore sekillendirmistir. Ancak Tanzimat ile birlikte bati
tipi yerellik sorgulanmaya baglanmis, Osmanli topraklarinda uygulanma hesaplar yapilmistir. Bu amagla pilot
uygulama olarak Istanbul’da ayricalikli bir belediye ydnetimi uygulamasina gecildi. Bati baskisiyla Batililasma
yoniinde gergeklestirilen bu uygulama tiim Istanbul’da uygulanmamis; daha daraltilarak azinliklarin yogun
yasadigi Beyoglu- Galata semtinde uygulanmustir. Altinci Daire olarak adlandirilan bu bolge, kendisine taninan
tiim ayricaliklara ragmen uygulamada 6nemli bir etkinlik gosterememis ve Osmanli Parlamentosunun kabul etmis
oldugu ilk yasa olan Dersaadet Belediye Kanunu ile tiim ayricaliklarina son verilmis ve diger belediyelerin
statiisiine doniistiiriilmiistiir (Eryilmaz, 2010:189).

Osmanli devletinde diger sehirlerde belediyelerin kurulmast 1864 Vilayet Nizamnamesinden sonra
gerceklesmistir. 1877 tarihinde Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi tasradaki belediyeler igin bir yasal zemin
olusturmustur. Devlet genelinde belediye orgiitiin yaygin olarak kurulmasi 1877 yilinda ¢ikartilan Vilayetler
Belediye Kanunu ile gergeklesmistir. Daha sonra 1912 yilinda Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanunu
Muvakkat ile belediye daireleri kaldirilarak yerine belediye subeleri kurulmustur (Unal, 2011: 244). Osmanl
Devletindeki belediyecilik anlayisi XIX. Yiizyildaki belediye anlayisindan biraz daha farkli olarak XX. yilizyilda
sehir hizmetleri verme amaci tasiyan bir yapi olarak ¢aligmistir. Bunun 6tesine gecip yerel yonetim sistemini
uygulama planlamasi i¢ine girmemistir. Ciinkii Osmanli’da belediye anlayigina hakim olan felsefe, sehir
hizmetlerinin gerekliliklerini yerine getirilmesidir; yoksa bunun 6tesine gegip karar organlarinin yerel halk
tarafindan secildigi bir yap1 olusturma amaci tagimamistir (Gérmez, 1997: 197).

Yerel yonetimler felsefesini olusturan etkenler burada 6nem arz etmektedir. Bagka bir ifadeyle, yerel yonetimlerin
ilkeleri bu kavramin uygulamada tam bir siyasal mesrutiyet kazanmasini saglayacak ve sadece sdylemden ibaret
olan yasal diizenlemelerin Gtesine gecip, yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerklige sahip olabilmesi i¢in gerekli
ilkeleri uygulayacaktir. Ancak bdyle bir durumun olusmasi igin yerel demokrasinin ilkeleri ortaya ¢ikmaktadir.
Cilinkii bahsedilen mali ve idari 6zerklik i¢in yerel demokrasi ilkelerine bagl kalmak elzemdir (Celik vd., 2008:
90). Yerel demokrasinin ilkeleri demokratik davranis ilkesi, sosyal adalet ilkesi, etkinlik ve verimlilik ilkesi,
tarafsizlik ilkesi (Tortop, 1992:3) ve bunlara ilaveten agiklik ilkesi (Celik vd., 2008: 90) seklinde siralanabilir.
Yerel yonetimler s6z konusu ilkeleri korudukea, biinyesinde muhafaza ettik¢e daha ¢ok gelisecek ve odak
konulartyla ilgilenme mesaisi daha fazla olacaktir.

Ayrica, yerel yonetimlerin merkezi idare tarafindan hangi konularda sorumlu tutulduklari, ne kadar bir yetki
sahasina sahip olduklari, biitgeleme ¢aligmalarini neye gore yaptiklarini, karar alma konularinin neler oldugu,
karar mekanizmalarinin hangi sartlarda olustugu da yerel yonetim birimlerinin yapisi ve islevi hakkinda bize
onemli bilgiler vermektedir.

Ulkemizde yerel yonetim anlayis1 bati tipi bir model olmasina ragmen uygulamada geleneksel merkezi vesayet
sistemi islemektedir. Yerel yonetimlerimiz genellikle merkezi idare tarafindan belirlenen politikalarin uygulamasi
esasina bagli oldugu i¢in oldukga sinirh bir yetkiye sahiptirler. Merkezi idare tarafindan ulusal bazda uygulanacak
politikalarin yerel eksene yansitilmasinda izlenecek stratejilerin belirlenmesine, bunlarin hangi konulardan
olusacagina kadar alinacak kararlarda yerel yonetimlerimizin karar alma siireglerine katilimlari séz konusu
degildir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri uygulamadaki biitce fonlarmin karsilama sorumlulugu merkezi idare
tarafindan saglanmaktadir. Merkezi idarenin yerel yonetimler gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturmasi bir diger
sebep olarak sayilabilir (Stoker, 1991: 6).

Ulkemizde yerel yonetim merkezi idare ile tamamen uyumlu, merkezi idarenin politikalarin1 uygulamak gibi bir
gorev ustlenmis kurumlar olarak bilinir ve genellikle uygulamadaki 6rnekler bunu dogrulamaktadir. Ancak
batidan 6rnek alarak uygulamaya calistigimiz yerel yonetimler, aslinda o iilkelerde merkezi hiikiimete kars1 ¢ikisin
ve muhalefet kavramiyla yakindan iliskilidir (Kogak ve Eksi, 2010: 296).

Yerel yonetimlerin yaninda kullanilan muhalefet kavrami her seye karsi ¢ikan bir anlayis olarak degil, kararlart
sorgulayan, halkin ortak ihtiyag¢larina uygun politikalarin uygulanmasini saglamaya ¢alisan, mevcut siyasal giiciin
hegemonya kurmasini engelleme gibi gorevleri bulunmaktadir. Bunun yaninda muhalif kanadin muhalefet ettigi
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noktay1 da sorgulaya bilmesi 6nemli bir etkendir. Boyle bir etken yerel yonetimlerin gelismesini saglayacak olan
demokrasi ve katilimcilig da giliglendirecektir.

Ulkemiz siyasi tarihi boyunca yerel yonetimler ile ilgili en énemli reformlarin1 2000’1i yillarda yapmistir. Bu
zaman zarfi yerel yonetimlere yukarida bahsi gecen ana kavram ve anlamlarin yiiklenmesi adina reform yillari
olarak da adlandirilabilir. Reform politikalarinin bu tarihlerde hiz kazanmasinin ana sebebi Avrupa Birligi
Kopenhag Kriterlerine uyum saglama ve miizakerelerde ilerleme istegidir (Kogak ve Eksi, 2010: 303). 2005
yilinda en son yasal diizenlemesi yapilan 5302 il Ozel Idaresi Kanunu, ayni yil ¢ikartilan 5393 Belediye Kanunu,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu yapilan reformlara 6rnek olarak gosterilebilir (Bilgic, 2007: 101).

Calismamiz baglaminda iizerinde yogunlasacagimiz yerel yonetim birimleri arasinda bulunan belediyeler, 5393
Sayili Belediye Kanunu ile ge¢mise kiyasla daha fazla sosyallesme imkani buldu. Bununla birlikte s6z konusu
kanun ile belediyeler homojen faaliyetlerden heterojen faaliyetlere dogru makas degisikligine gitti. Kentlesme
olanaginin ve oraninin artmasi, yerel halk ile dirsek temasinda bulunan belediyelerin doniisiim yasamasinda etkili
oldu. Ciinkii yerel sinirlar i¢erisinde toplumun yerel ve ortak tiim ihtiyaclarinin muhatabi belediyelerdir (Yildirim
ve Goktiirk, 2008: 245).

5393 Sayili Belediye Kanunun 3. Maddesinde belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyac¢larini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir (mevzuat.gov.tr, 2017).

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 14. Maddede “.. kiiltiir ve sanat, genclik ve spor, orta ve
yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar ve yaptirir” diye yazilmaktadir. Bunlarin agilimi dogrudan veya dolayh
olarak genglere yonelik faaliyetler ve hizmetler i¢in belediyelere bir takim hizmetlerin sunulmasi gérevinin
verilmesidir (mevzuat.gov.tr, 2017).

Belediyeler bu gelismelere kayitsiz kalmayarak kanunlar c¢ergevesinde g¢esitli konularda politikalar
belirlemektedirler. Bu politikalarin en 6nemli tiirevlerinden biri de genglik politikalaridir.

Gengler, potansiyel 6zelligi ile her zaman belediyelerin ilgisini ¢gekmistir. Ancak 2000’li yillardan 6nce gerek
merkezi yonetimlerin politikalar1 gerekse yerel yonetimlerdeki hareket sinirliligi ve bunlara ilaveten geleneksel
biirokrasi anlayisina sahip idareciler sebebiyle gencler geri planda kalmiglardir. 2000’li yillarda yasanan
gelismeler sayesinde genclik de belediyelerin faaliyet alanlar1 igerisinde hak ettikleri yerleri alarak, potansiyel
anlamda siyasilere gelisim ivmesi kazandiracak referans kriterleri arasinda yer almaktadirlar.

3. GENCLIK POLITIKALARI VE TURKIYE

Sosyal bilimlerin ana ¢ekirdegini olusturan insan, ¢esitli merhalelerden gecerek toplumsal yagama dahil olur. Bu
siire¢ cesitli formlarda olusur; kisa da olabilir uzun da olabilir, biinyesinde tarihe not diisecek izlerde birakabilir,
siradan, rutin bir mecrada da seyredebilir. Bahsi gecen veya zikredilmeyen tiim sosyal yasam seriiveni farkliliklar
tasir. Ancak yasamsal ilerlemede mutlak olarak karsilasilacak ve yasanacak bir émiir vardir. Omiir, yasam devam
ettigi siirece, igerisinde bebeklik, cocukluk, genclik, yetiskinlik ve nihayet yaglilig1 barindirir. Genglik bu seriiven
igerisindeki en dinamik donemdir.

Genglik tanimi genellikle biyolojik ve kronolojik agiklamaya tabii tutularak yapilmaya caligilir. Bu durumda
gencligin yasadig1 donemdeki tarihsel ve toplumsal olaylardan etkilenip donilismesi anlamindan uzaklasilmaktadir
(Baran, 2013: 8).

Milli Egitim Bakanlig1 gengligi “bulug cagina erme sebebi ile biyo-psikolojik bakimdan ¢ocuklugun sonu ile
toplumun hayatinda sorumluluk alma dénemi olan ¢ocukluk ve geng yetiskinlik arasinda kalan 12- 24 yaslar
arasindaki gruptur” seklinde tanimlamaktadir (Kulaksizoglu, 1990: 134).

Genglik ve Spor Bakanliginin Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi’nde genglik tanimi yapilmadan once
gencligin biyolojik olarak ele alinmasindan ziyade sosyolojik olarak ele alinmas1 gereken bir kavram oldugu
uyarisinda bulunmaktadir. Daha sonra gencligin, i¢inde bulunan zaman, toplumlarin sosyo- ekonomik durumlari,
kiiltiir ve gelenekleri baz alinarak tanimlamalarin yapmanin miimkiin oldugu ifade edilir. Bu baglamda evrensel
bir genclik yas araligindan s6z edilemez. Devamla iilkemiz sartlar1 géz oniine alindiginda 14- 29 yas araliginda
bulunan bireyler genglik kategorisine alinabilecek hedef grup olarak kabul edilmektedir (GSB, 2013: 4).
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Tarihimizin énemli bilim adamlarindan Ibn-i Sina delikanlilik olarak da isimlendirdigi gencligin 30 yaslarina
kadar devam ettigini belirtmistir (Keklik, 1987: 88).

Uluslararasi bir orgiit olan Birlesmis Milletler (BM) gengligin tanimlanmasinda énemli kilit nokta olan genglik
donemini 12-24 yas araligia yerlestirmistir. Genglik doneminin sonlandigi evre, yetiskinlik donemine gegisin
bagladig1 evrede son bulmaktadir (Yazici, 2001: 9).

Genglik toplumlar i¢in bir deger (Baran, 2013: 8), gelecek hedeflerin odak noktasi, kiiresellesen diinyanin
yenilik¢i modelleri, gelismisligin ve kalkinmanin kilometre taslari olarak goriiliir. Genglik yasadigi donemde
kendinden 6nceki nesile gére daha ¢abuk 6grenir. Cilinkii yeni bilgi, davranis ve tutumlar1 onlar1 6grenmeye karst
daha hazirlikli kilar (Kulaksizoglu, 1990: 133). Bilgiye ulagsmanin hizliligi, kitle iletisim araglarinin bas
dondiiriicii gelisimi ve siirekli yeni slirlimleri ile kendini bir 6nceki varligindan ayrigtiran teknoloji, genglik i¢in
ilgi ¢ekici bir alan olmustur. Dinamik 6zelligi ile gengligin fitratina es deger bir belirti gosteren bu gelismeler,
toplumlardaki oryantasyon siirecini genglerde tecriibe etmek istemesi gayet dogaldir.

Bu bilesenler ve olaylar gengleri toplumsal yagamin degisen dongiisiinde merkezi bir konuma yerlestirmektedir.
Toplumsal hayatin aktif rollerini boylesine {istlenen kitle, beseri miinasebetleri ile var olan siyasal
mekanizmalarinda ilgisini ¢gekmektedir. Daha da 6zellestirirsek yerel olarak halkla i¢ ice yagayan bir kurum olarak
belediyeler bu potansiyeli degerlendirmek isteyecektirler.

Ulkemiz diinya iilkelerine gére énemli bir genglik potansiyeline sahiptir. Tiirkiye nin toplam niifusu 2021 yili
sonu itibariyle 84 milyon 680 bin 273 iken, 15- 24 yas grubundaki geng niifus 12 milyon 971 bin 289 kisi olarak
belirlenmistir. Bu verilere gore geng niifus, toplam niifusun %15,3%iinii olusturmaktadir (TUIK, 2022).
Demografik yapi nicel olarak gostermektedir ki; iilkemiz neredeyse bir¢ok diinya iilkesinin toplam niifusundan
daha fazla genc niifusa sahiptir (Ayrintili bilgi icin bakiniz: Avrupa Birligi Istatistik Ofisi-Eurostat Veri Tabanu,
2021).

Gengligin, iilkemizde bdylesine potansiyele sahip olmasi, hedef kitle olan genglere yonelik uygulanmak istenen
politikalarin 6nemini bir kat daha arttirmaktadir. Siyasi mekanizmalar hem merkezi yonetimde hem de yerel
yonetimlerde genglik politikalarinin kendileri icin gelecekte siyasi kariyere doniisecegi bilincinde hareket
etmektedirler. 2000°1i yillarda iilkemizde siyasi hayatta aktif rol oynayan partilerin programlarina gencleri yogun
olarak dahil etmeleri bu duruma 6rnek olarak gdsterilebilir.

Genglik politikalar1 her zaman o tlilkedeki genglerin lehine oldugu anlamina da gelmez (Denstad, 2014: 11).
Genglik politikasinin genglere ait olmasi onlar1 ilgilendiren konularda, alanlarda ¢aligma yapabilecek yetiye sahip
olunmas1 gerekmektedir. Diinya Bankasi’nin 2007 Diinya Kalkinma Raporuna gore genclik politikalarinin
genglerin aleyhine dondiiren ii¢ ana neden bulunmaktadir. Birinci olarak genglik politikasi, somut eylem igin agik
oncelikler ve onlemler iceren tutarli, biitiinciil ve sektorler arasi bir strateji gelistirmek i¢in pek ¢ok sektorii
kapsayan bir ¢alisma gerektirmektedir. Ancak giiniimiizde genglik politikalar1 ayri ele alinarak genel ulusal
kalkinmaya dahil edilmemektedir. Ikinci olarak (belki de en énemlisi), genglerin kendileri ile ilgili politikalarin
tasarlanmasi ve uygulamasinda s6z hakkina sahip olmamalari. Bu durum genglik politikasinin basarisiz olmasina
sebep oluyor. Son olarak, konuyla alakali olarak ¢ok az basari hikayesinin bulunmasi, genglik politikalarinin
basar1 kriteri olan genglerin faydasina olma durumunu giiglendirmektedir (Diinya Bankasi, 2007: 211). Aym
orgiitlin Tiirkiye Biirosu tarafindan 2003 yilinda yayinlanan rapor kapsaminda miilakat yapilan genglerin bir¢ogu,
demokrasinin gelisiminin yetersiz oldugunu diisinmekte ve karar alma siireclerine kendilerinin dahil
edilmemesine bagl olarak giincel ile ilgili bilinglerinin tam olarak olusamadigini ifade etmektedirler (Dogan vd.,
2003: 88). Bu sonu¢ yukarida ikinci olarak sayilan olgunun gegmise doniik referansini teskil etmektedir.

Genglik politikasi, uzun soluklu, hesap edilmesi gereken birgok kriteri bulunan, olasi krizlere sahip hassas bir
hedef kitlesi bulunmaktadir. Bir hiikiimetin iilke ¢apinda uygulamak isteyecegi ulusal genclik politikasi, genglik
i¢in iyi yasam kosullarini ve olanaklar1 garantiledigini gésteren bir taahhiit ve pratiktir (Denstad, 2014: 19). Ulusal
genclik politikalarmin belirli disiplinlere sahip olmas1 gerektigini belirten Howard Williamson, ayn1 zamanda
Avrupa Konseyi’nin uluslararasi genclik politikalari inceleme siirecinde bulunan arastirmaci, genclik politikasinin
bes unsuru bulundugunu sdylemektedir. Bunlar (Williamson, 2002: 49):

*Kapsam (kapsanan cografi bolge ve sosyal gruplar ve bunlara ek olarak siyasi etki alani);
*Kapasite (hiikiimet ve genclik STK’larmin rolleri ve iligkileri);
*Yetkinlik (mesleki egitim ve kolifikasyon sorunu);

«Isbirligi (koordinasyon ve biitiinliik- dikey ve yatay olarak);
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*Maliyetler (mali kaynak ve insan kaynagi gereksinimleri) olarak siralanmaktadir.

Toplam niifusunun %15°1 genclerden olusan iilkemizde ge¢ de olsa ulusal diizeyde genclik politikast bulunmasi
sevindiricidir. 2013 yilinda Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan 5 yillik siireci igcerecek sekilde, gesitli konulart
icerisinde bulunduran Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi hazirlandi. Belge uluslararasi gelismelerin
1s181nda ve diinyada degisim ivmesini yakalamis konulara entegre edismis sekilde giincelligini korumaktadir.
Ulusal genglik politikasi gengleri ilgiye ihtiya¢ duyan 6zgiin bir grup olarak tanimlayip, toplum igerisinde onlara
ayricalik tanimaktadir (GSB, 2013). Gengleri sosyal yasamin her agamasinda etkin bireyler olarak gormek isteyen
Ulusal Genglik Politikas1 ayn1 zamanda genglerin beceri ve yeteneklerinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in bir firsat olarak
degerlendirmektedir.

Ulusal Genglik Politikasinin temel amaglar1 belgede sdyle siralanmaktadir:
*Genglik algisini dogru bir zemine oturtmak (bakis agisi/ dnyargi),
*Gengligin ihtiyag, beklenti ve endiselerini tespit etmek (anlamak),

*Genglerle ilgili ¢caligma yapan kurum ve kuruluslar belirlemek, bunlar aras1 igbirligi ve koordinasyon
temin etmek (faaliyet)

*Genglik alanindaki STK faaliyetlerini etkinlestirmek ve giliglendirmek i¢in gerekli destek ve tesviki
saglamak (isbirligi)

*Kaynaklari gengligin gelisimini tam anlamiyla saglayacak sekilde kullanmak (etkinlik)
*Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini desteklemek (tesvik)
*Gengligin vatandaslik bilincini gelistirmek (yurttaslik)

*Farkli gen¢ gruplarin ihtiyaglarim1 da dikkate alarak genglerin kendi potansiyellerini ortaya
cikarabilmelerine imkan saglamak (verimlilik), seklinde siralanmaktadir (GSB, 2013).

Ulusal Genglik Politikasinda gengleri politikanin uygulama merkezi olan bakanliga ¢ekmek yerine onlara en yakin
birimler ile isbirligi yaparak faaliyet ¢caligmalarim yiiriitmek esastir. Genglik Politikas1 belgesinde temel politika
alanlarinin uygulama agamasinda yerel yonetimler en 6nemli paydaslar arasinda yer almaktadir. Bu durum
belediyelere de bazi 6dev ve sorumluluklar yiiklemektedir. Hem merkezi teskilata bagli bakanligin genclik
politikasinda yer alan yerel yonetimler ile igbirligi hem de yerel yonetimlerin omurgasini olusturan belediyelerin
is ve iglemleri ile gorev ve sorumluluklarini kapsayan 5393 Sayili Belediye Kanunundaki yonlendirmeler gengligi
toplumsal faaliyetlerin bas aktorleri arasina yerlestirmektedir. Bu tiir durumlar aslinda genglik politikalarini yerine
getirmek isteyen belediyeleri motive etmektedir. Ciinkii merkezi ve yerel politikalarin faaliyet biittinliigtinii kendi
biinyesinde birlestirmek siyasal mekanizmalar igerisinde dnemli bir referans noktasi olusturur.

4. YEREL YONETIM BiRiMi OLARAK ERBAA BELEDIYESI’NIN GENCLIiK POLITIKALARI

Erbaa Orta Karadeniz Bolgesinde bulunan Tokat ilinin kuzey tarafinda bulunan biiyiik bir ilgedir. Gegmisi
Osmanli arsivlerinde okunabilen Erbaa il¢esi, X VIII. yiizy1ilin baglarinda Kaza-i Erbaa olarak anilmaktadir. Kaza-
i Erbaa’dan kasit Sonosa, Karayaka, Tasabat ve Erek nahiyelerinin meydana getirdigi idari yapilanmadir. Bahsi
gegen dort nahiyeden Erek zamanla gelisme gostermis ve 1872 yilinda Amasya Sancagina bagh bir kaza olarak
teskilatlandirilmig, isimi de Erbaa olarak belirlenmistir. 1872 yilinda ilge statiisii ile olusturulan Erbaa
Kaymakamlig1 1892 yilinda Tokat’a baglanmistir (erbaa.gov.tr, 2022).

Tokat ilinin 11 ilgesi icerisinde toplamda en ¢ok niifusa sahip ilge olma 6zelligini tasiyan Erbaa, ayn1 zamanda
tarihi ipek yolu lizerinde bulunmasinin yaninda Avrupa ve Orta Asya iilkelerini birbirine baglayan D-100 karayolu
iizerinde de bulunmaktadir. Ticari agidan 6nemli bir hat olan bu yol Erbaa’ya ayri bir anlam yiiklemektedir. Sehrin
kendi ticari faaliyetleri de bu avantajlara eklenince Erbaa Tokat ilgeleri arasinda dnemli bir konuma yerlesiyor.

Tokat ili 2016 y1l1 verilerine gore yaklasik 602 bin kisilik niifus i¢inde %16 kadar 15-24 yaglar arasinda bulunan
geng niifusa sahiptir. Erbaa 6zeline indirgedigimizde ilge merkezindeki niifusu yaklasik 70 bin olan ilgenin %15
oraminda geng niifusu bulunmaktadir (TUIK, 2022). Bu oran Tiirkiye ortalamast ile es deger olmasi Erbaa’nmn
niifus potansiyeli olarak ne kadar avantajli oldugunu gostermektedir.

Erbaa ilge merkezinde boylesine bir potansiyeli bulundurmasi yerel yonetim birimi olarak Erbaa Belediyesi’ni
baz1 galigmalar yapmasi i¢in motive etmistir. Erbaa Belediye’si 20 yillik Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP)
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yonetiminden 2014 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) yonetimine ge¢mis ardindan 2019 yilinda
yapilan yerel se¢imlerde belediye yonetimi tekrar MHP yonetimine gegmistir. Bu donem, sehrin demografisinin
gecmise oranla daha dengeli bir vaziyet almaya basladig1 siirece denk gelmistir. Mevcut niifusu disariya gog¢ veren
cizgiden, niifusunu koruyan bir niifus projeksiyonu ortaya ¢ikmaya baglamistir. Niifusta boylesi durumlar
yasandigi 2014 yilinda yonetimi devralan AK Parti belediye ydnetiminin ge¢cmis belediye politikalari sinirinda
hareket etmesi mevcut duruma ters diismektedir. Béyle bir analiz soyut olmadigi igindir ki; Erbaa Belediyesi 2014
yilindan itibaren salt belediye hizmetlerinin yaninda 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile daha ¢esitli faaliyet sahalar
olusturma cabasi igerisine girmistir. Devaminda 2019 yilinda tekrar yonetime gelen MHP’de genglik
politikalarini ¢esitlendirerek siirdiirmiistiir. Binaenaleyh konumuz 6zelinde bulunan genglik politikalar1 analizi bu
cercevede ele alinmustir.

Erbaa Belediyesi mevcut hizmet ag1 icerisindeki niifusta 6nemli paya sahip gengligi, yillik olarak yayinlanan
faaliyet raporlar1 igerisine dahil ederek, diizenli olarak paylagmaktadir.

Bu galismada 2014’den 2019’a kadar yillarinda yayinlanan faaliyet raporlar1 1s18inda genglik politikalar1 ile ilgili
bilgiler ve 2019 yil1 sonrasinda Erbaa Belediyesi’nin resmi internet sitesinden (erbaa.bel.tr) yayinlanan etkinlikler
neticesine gore genglige yonelik faaliyetlerin degerlendirilmesi yapilacaktir.

Tiirkiye genelinde orgiin ve yaygin egitim faaliyetlerini birincil olarak Milli Egitim Bakanligi sorumlulugunda
yerine getirilmesine ragmen 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere de egitim alaninda hizmet verme imkani
sunulmustur. Bu konuda Erbaa Belediyesi’nin sistematik bir girisimde bulunarak genellikle biiyiiksehir
belediyelerinde gormeye alistigimiz meslek edindirme kurslarindan Erbaa Belediyesi Sanat ve Meslek Edindirme
Kurslar1 (ESMEK) teskilatini kurmustur. ESMEK kendini “Erbaalilarin kisisel birikimlerini yiikseltmek, mesleki
ve sanatsal bilgilerini gelistirmek, kent kiiltiiri konusunda donanimlarini arttirmak, pasif tiikketici olmaktan ¢ikip
aktif tiikketici olmalarina yardimei olmak, gelir elde etmelerine katkida bulunmak vb. amaglarla kurulmus, 6rgiin
egitimi tamamlayict bir yaygin egitim organizasyonudur” seklinde tanimlanmaktadir (erbaa.bel.tr, 2022).
ESMEK ’e katilim yas1 alt sinir 15 yas olarak belirlenmis, her ne kadar {ist sinir belirtmemisse de katilimlar genel
olarak geng diyebilecegimiz 30’1u yaslarda kalmistir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014-2019; erbaa.bel.tr,
2022). Bu durum ESMEK’in dogrudan genglere yonelik bir faaliyet olarak kurulmamis olsa da sonug itibariyle
aktif yararlanan kesimin geng¢ niifus oldugunu gostermektedir. ESMEK klasik anlamda egitim programlari
uygulamak yerine hem kiiltiirel ¢alismalar1 toplumda yaymak hem de tarihi yapiy1 6n planda tutarak bu yonde
etkinlikler yapmak istemektedir. Ozellikle genc niifusu buraya ¢ekerek egitimleri daha canlandirmak yegane
amaglar arasindadir (erbaa.bel.tr, 2022).

ESMEK 2014 yilinda alt yapis1 hazirlanarak kurulmus 2015 yilina gelindiginde modern etiit siniflarina kavusarak
Osmanli Tiirk¢esi Egitimi, Ney/ Saz Kursu ve Fotografcilik kurslariyla 126 gence hizmet vermistir. Ayni
kurslarda 2016 yilinda 200 gence hizmet verilerek Halk Egitim Merkezleri’nin alternatifi haline gelmistir.
Gilinlimiize gelince kadar ESMEK 1000 kisinin iistiinde genci mezun etmistir. Kurs katilim orani her ne kadar
niifus bazinda asag1 oranlarda kalsa da kurslarin genclerle iletisimi giiclii olan hocalar tarafindan verilmesi ve
belediye baskaninin belirli araliklarla ders saatlerinde kurslar ziyaret etmesi, niteligi arttiran 6nemli bir etkendir
(erbaa.bel.tr, 2022).

Egitimsel faaliyetlere ilaveten belirli zaman araliklariyla madde bagimliligr ile ilgili egitici konferanslar verilerek,
genglerin bu konu hakkinda bilinglendirilmesi amaglanmistir (erbaa.bel.tr, 2022).

Erbaa yerleskesindeki tiim okullarda uzmanlar tarafindan sinav stresi, basari1 gibi konularda seminerler
diizenlenmis (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014-2019) ve bu etkinlikler bir belediye kiiltiirii haline
getirilerek 2019 sonrasinda da siirdiiriilmustiir (erbaa.bel.tr, 2022).

Erbaa sehir merkezinde bulunan kiitiiphaneye genglerin yonelmesi i¢in reklam ¢alismalar belediye tarafindan
diizenli olarak ilan, billbordlar aracilig1 ile ger¢eklestirilmistir. 65 bin niifusluk Erbaa’da kiitiiphaneye kayitli kitap
sayist yaklagik 11 bin adettir. Kiitiiphane ayn1 zamanda genglerin okul saatleri disinda ders calisabilecekleri bir
sekilde belediye tarafindan dizayn edilmis ve kiitiiphane Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Erbaa Sehit Said Uslu Ilge
Halk Kiitiiphanesi ismi ile hizmetini stirdiirmektedir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014-2019). Kiitiiphane
kayitlaria gore giinliik ders calisan 6grenci sayisi ortalama 155 kisidir (erbaa.bel.tr, 2022).

Kiitiiphane ve diger etiit hizmetlerinin Erbaa’da merkeze yakin yerlerde ikame eden genglere daha fazla olanak
tanimasindan dolay1 kiy1 mahallelerde oturan genglerin bu hizmetlerden mahrum kalmamasi i¢in Erbaa Belediyesi
tarafindan 2016 yilinda Bilgi Evleri Projeleri uygulamaya konuldu. Bu proje ile ikamelerinden uzak yerlere ders
calisma, kurs edinme gibi egitsel faaliyetlerden mahrum kalan genglere yerinde bu hizmetleri vermek
amaglanmaktadir. Hali hazirda Erbaa Belediyesi tarafindan Erbaa’nin ¢evresini kusatan ve merkeze uzak
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noktalarda bulunan 5 mahallede ve 1 tane de merkezi konumda bulunan mahallelerde olmak tizere 6 tane Bilgi
Evi agilarak Erbaa’li genclerin egitimine bir yerel yonetim birimi olarak ¢oziim ortagi olmak istemektedir (Erbaa
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014-2019). Bilgi Evleri tamamen modern siniflarla donatilarak genglerin teknoloji
imkanina ulasma mahrumiyetini ortadan kaldirarak, gerekli alt yap1 ve personel ile egitsel faaliyet alaninda bir
boslugu doldurmaktadir. Proje 2019 yilindan sonra da devam etmistir (erbaa.bel.tr, 2022).

Erbaa Belediyesi gengligin sorunlarina akademik olarak ¢6ziim bulmak adina ¢esitli panel ve calistaylar
diizenlemektedir. Ornegin 19 Mayis 2016 tarihinde Genglik Haftas1 Etkinlikleri kapsaminda cesitli
akademisyenlerin katilimi ile “Genglik ve Islam” konulu panel programi diizenlenmistir (Erbaa Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2014-2019).

Egitim ile ilgili bir diger faaliyet Ogretmenler giiniinde ilgede ve merkeze bagh tiim koy okullarindaki
ogretmenlere kalem ve ¢igcek gondererek genglere vermis olduklar1 emeklerden dolay: tesekkiir edilmesidir. Bu
faaliyet genglerin aktif katilimi igerisinde ger¢eklesmese de onlarla siirekli temas halinde bulunan 6gretmenleri
onura edilmesi genglik caligmalart kapsaminda kaliteli ¢6ziim ortaklarinin sayisinin arttirilmasi amacin
tasimaktadir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014- 2019).

Erbaa Belediyesi biinyesinde kurulan Trafik Egitim Merkezinde ¢ocuklara ve genglere trafige ¢ikilmadan once
teorik ve pratik egitim alabilmelerini saglayacak imkanlar olusturdu. Gengler teorik egitimlerini modernizasyon
caligmasi ile yenilenen siniflardan, trafikte karsilasabilecekleri durumlarin betimlendigi bahgeye kadar birgok
secenekli ortamlarda siirdiirebilmektedirler. Bu egitimin hem {icretsiz olmast hem de servis imkaninin bulunmasi
katilimi arttirmaktadir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014- 2019).

Genglerin saglikli yetismeleri ve bunu muhafaza edebilmeleri adina Saglik Bakanligi destekli bisiklet siirme
etkinlikleri Erbaa Belediyesi organizasyonunda diizenlendi. Erbaa Belediyesi bu organizasyonun devamliligi i¢in
sehir merkezinin ana harteli olarak kabul edilen Gazi Bulvarina 3 km gidis, 3 km gelis olacak sekilde bisiklet yolu
yaparak hizmete agmistir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014-2019). Genglerin serbest aktivite alanlarin
gelistirmek amaciyla Erbaa’nin merkezi konumundaki Cumhuriyet Meydani’na seyyar basketbol potasi
eklenmistir. Buradan 6zellikle aksam saatlerinde yaz mevsiminde gencler sosyal medya araciligiyla buralara davet
edilerek turnuvalar gergeklestirilmistir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014- 2019).

Erbaa’da bulunan okullardaki genglerin katilimi ile Okullar Ligi etkinligi kapsaminda futbol turnuvalar1 Erbaa
Belediyesi sponsorlugunda diizenlenmektedir. Bu turnuvalarin profesyonel bir karsilasma havasinda
gergeklestirilmesine 6zen gosterilmekte, hakemden flamasina kadar tiim ayrintilar diisiiniilerek organize edilen
etkinlik genclerin sportif faaliyetlere katilimim arttirmay1 amaglamanin yaninda ahlakli oyuncu olmalari i¢inde
caba sarf edilmektedir. Turnuvalar sonunda tim oyuncularin bir sekilde 6diillendirilmesi etkinligi daha da cazip
hale getirilmis ve etkinlikler rutin hale getirilmistir (erbaa.bel.tr, 2022).

Bu etkinlige ilaveten Spor Ordusu Projesi ile diger branstaki sporlardan olan voleybol ve basketbol gibi kurslar
da agilarak genclerin aktif katilimi saglanmaktadir ve bu etkinlikler yaz aylarinda da stirmektedir (Erbaa
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014- 2019; erbaa.bel.tr, 2022).

Rekreasyon alan galigmalar1 sonucunda Erbaa Model Ugak Kuliibii ve Erbaa Belediyesi isbirligi ile model ugak,
paramotor ve quadkopter gibi etkinlikler Model Ugak Pisti’nde gergeklestirildi (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu,
2014-2019). Boylece genclerin faaliyet alanlar sadece sportif faaliyetler ile sinirli kalmasinin 6niine gecilmesi
amaglanmaktadir. Bu etkinlige ek olarak kentteki genclerin diger biiyiiksehirlerde yasayanlarin sahip olduklari
rekreasyon alan mahrumiyetini ortadan kaldirmak i¢in TOKOFF ve EROFF Offroad kuliiplerinin etap yarismalari
belediye tarafindan organize edilerek genglerin gosterimine sunulmustur (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu,
2014-2019).

Fiziksel aktivitelerden olan wushu uzak dogu sporunu tesvik etmek amaciyla Erbaa Cumhuriyet Meydani’nda
yurtdist ve yurtigi sporcularin katilimi ile genglere gosteriler sunulmustur (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu,
2014-2019). Bunun yaninda benzer etkinlikler her sene May1s ayinda Genglik Haftas1 kapsaminda uygulanmaya
devam etmektedir (erbaa.bel.tr, 2022).

Erbaa Belediyesi kendi biinyesinde gergeklestiremedigi spor faaliyetlerini de ¢esitli yollardan destekleyerek
tesvik etmektedir. Ornegin ilgcede genglerin kurduklar1 spor kuliiplerinin lig maglarina katilim belgelerinin
bedelleri belediye tarafindan karsilanmistir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014-2019). Bunun yaninda
Erbaa’da diizenlenen Amator Spor Kuliipleri Haftas1 miinasebeti ile diizenlenen etkinliklere belediye tarafindan
protokol cadirt kurulmasi, ses sitemi temini ve eleman destegi saglanmasi genglere yonelik sportif faaliyetleri
desteklemesine gosterilecek bagka bir rnektir (erbaa.bel.tr, 2022).
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Erbaa Belediyesi genglerin egitim ve spor faaliyetleri gibi aktivitelerin disinda da bir alan olusturmak amaciyla
fotografeilik, tiyatro kuliibii gibi kiiltiirel faaliyetlerde diizenlemektedir. Ornegin geleneksel hale gelen Erbaa’da
Hayat konulu fotograf yarigmasi gengler arasinda zamanla farkindalik olusturmustur. ESMEK tarafindan agilan
fotografeilik kursuna gecen seneye oranla artan ilgi bunu dogrulamaktadir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu,
2014- 2019). Kentte Erbaa Belediyesi destegiyle 6zellikle gencglere yonelik olusturulmak istenen Tiyatro Kuliibii
kayitlar1 devam etmektedir. Amag gengler icin faaliyet gesitliligini artirarak sehirde yasayan genclerin her birinin
ugras alan1 bulmasi olarak 6zetlenebilir (erbaa.bel.tr, 2022).

Erbaa Belediyesi’nin gen¢ dimaglardan olusan, kendi faaliyet ¢izgisini koruyabilen Genglik Meclisi ¢alismasi
bulunmaktadir. Erbaa Belediyesi Genglik Meclisi hem kanunen kendisine yiiklenen misyonu yerine getirmekte
hem de genglere organize olup is yapabilme kiiltiirii kazandirmaktadir. Genglik Meclisi Erbaa Belediyesi ile
beraber kentte gelenek haline gelen Osmanli Haftasi etkinliklerini organize ederek, Erbaa halkina genglerin
himayesinde ve yoOnetiminde bu tiir etkinliklerin yapilabilecegini gdstermislerdir. Genglik Meclisi sadece
kronolojik bir hatirlatmanin 6tesine giderek Osmanli tarihinde toplum lehine doniismiis gelenekleri de yeniden
canlandirmak igin farkli etkinlikler diizenlemislerdir. Bunlara 6rnek olarak meshur Osmanli gelenegi olan ve
diinyada benzeri bulunmayan kiiltiire] miraslarimizdan zimem defteri uygulamasi, sadaka tasi gibi etkinliklerin
Erbaa yerelinde icra edilmesi gosterilebilir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014- 2019). Bu tiir uygulamalar
genglerin organizasyonunda olunca emek veren gengler toplumdan daha fazla kiiltiir kazaniyorlar. Bylesine
etkinliklerde belediyenin amaci da gengleri 6n planda tutarak kiiltiirel degerleri daha iyi edinmeleridir. Genglik
Meclisi ¢aligmalarini 2019 sonrasinda benzer etkinlikler ile siirdiirmeye devam etmektedir (erbaa.bel.tr, 2022).

Tarihi hafizanin diri tutulmas1 adina istanbul’un Fethi programlar1 da Mayis ay1 igerisinde gerceklestirilmektedir.
Bu programlarda gencglere Fatih Sultan Mehmet’in hayatini konu eden tiyatro gosterimleri profesyonel tiyatro
ekiplerince icra edilmektedir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014- 2019). Amag, tarihi hafizay1 diri tutmanin
yaninda tiyatro gibi 6nemli bir sanat dali ile bu islevleri gelenek haline getirmek ve gencler arasinda farkindalik
olusturmaktir (erbaa.bel.tr, 2022).

Genglerin kiiltiire] miraslardan mahrum kalmamalari amaciyla kiiltlir sanat faaliyetlerini yerinde gostermek
amaciyla iicretsiz turlar diizenlenmektir. Yilin mart, nisan ve mayis aylarinda gergeklestirilen gezilerde
Canakkale, Bursa, Konya ve Karadeniz yoreleri gezilmektedir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014- 2019).

Kiiltiir sanat faaliyetleri ¢ergevesinde sinema kiiltiirii kazandirilmak amaciyla genglere yonelik gise filmlerin
gdsterimi iicretsiz olarak yapilmaktadir. Ornegin, Ertugrul 1890 adl film gdsterimi Erbaa Belediyesi tarafindan
yapildi. Bu tiir faaliyetler sanat degeri tagiyan ve kiiltiir dezenformasyonuna yol agmayacak diger sinema filmleri
icinde gegerlidir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014-2019). Amag genglerin kisa video gibi higbir sanat
degeri tagimayan veya dgretici yan1 bulunmayan gorselleri izleme kiiltiiriinii genglerden uzaklastirip daha ileri bir
seviyeye getirmektir (erbaa.bel.tr, 2022).

Sosyal sorumluluk projeleri Erbaa Belediyesi’nin genglere yonelik faaliyet tiirleri arasindadir. Bazi projelerde
gencler verecekleri emeklerle hem odiillendirilmekte hem de sonuglar itibariyle baska bir bireye yardim
etmektedirler. Ornegin, “50 mavi kapagi getir, iicretsiz yiizme imkani yakala” slogani ile genglere iicretsiz havuza
girmeleri saglanmistir. Bu proje sonunda toplanan kapaklar gengler tarafindan Erbaa’da faaliyet gosteren engelli
derneklerine verilerek, engelli vatandaslarimiz igin tekerlekli sandalye temin edilmesine katki saglamislardir
(Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014- 2019). Bunun yaninda okullar arasi pil toplama kampanyalari ile
genglere geri doniisiim faaliyetleri diizenlenmistir (erbaa.bel.tr, 2022).

Sosyal sorumluluk projelerinden bir digeri de Genglik Meclisi tarafindan ilgede kirli goriintii olusturan duvarlarin
ve trafolarin dig cephelerinin boyanmasi etkinligidir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014- 2019). Amag,
genglerin ¢evrelerine bakiglarinin estetik bir nitelik kazanmasidir (erbaa.bel.tr, 2022).

Erbaa Belediyesi’ne bagli bir birim olan Ali Ozgiil Misafirhanesi’nde bulunan yaslilar, Genglik Meclisi tarafindan
ve belediyenin organize ettigi genglik gruplari tarafindan periyodik olarak ziyaret edilmektedir. Ozellikle yaslilar
haftas1 etkinlikleri kapsaminda burada kalan misafirler ile gengler bir araya gelerek cesitli etkinliklerde
bulunuyorlar. Ornegin beraber okullarda diizenlenen kahvalti programlarina katiliyorlar (Erbaa Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2014- 2019). Amag, genglerin enerjisi ile yashilarin tecriibelerini birlestirmektir (erbaa.bel.tr,
2022).

Erbaa Belediyesi sosyal yardimlar kapsaminda hane ziyaretlerini ve magdur ailelerin ihtiya¢ teminlerini gengler
aracilig1 ile yaparak genclerin toplumun her kesiminden insanlarin hangi sartlar altinda yasadigini zihinlerde canli
tutmasi istenmektedir (erbaa.bel.tr, 2022).
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Erbaa Belediyesi genglik ¢aligmalari kapsaminda bir¢ok faaliyette bulunmaktadir. Erbaa Belediyesi genglere
yonelik faaliyetler 2014°1in ilk ¢eyreginden 2022°nin baslarina kadar 1375 adet olarak tespit edilmistir. Bu
faaliyetlere katilan geng sayis1 97.300 kisi olarak belirlenmistir (Erbaa Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014-2019;
erbaa.bel.tr, 2022).

DEGERLENDIRME ve SONUC

Genglik calismalar kapsaminda yapilan faaliyetler icra edilirken muhataplarin beklentileri ve potansiyelleri iyi
hesap edilmelidir. Gengligin 6z benliginde barindirdig1 duygusal zekasi, onu siirekli enerjili tutan meraki, yenilige
kars1 gostermis oldugu uyum ve dinamikligi genclik faaliyetleri icra etmek isteyen tiim yapilari yakindan
ilgilendirmektedir. Genglikteki bu meziyetler XXI. yiizyil diinyasinda daha hassas bir vaziyet almaktadir ve
genclige yaklasimin degerlendirme Slgiitleri arasinda yer almaktadir.

Erbaa Belediyesi 2014 yerel se¢imlerinden sonra Erbaa’da belediyecilige bakis acisin1 degistirme amaciyla bir
cok atilimlarda bulunarak, sadece altyapi, temizlik, imar gibi spesifik konular disinda da projeler iiretilebilecegini,
bunu gergeklestirecek kadroyu olusturabilecegini ispatlamaya ¢alisti. Bu minvalde Erbaa Belediyesi kent igin
onemli bir durum olan niifus artis1 ve buna bagli olarak genc niifustaki artis1 gerceklestirecegi politikalar ile birer
firsata gevirmek istemistir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde gerceklestirilen genclik ¢aligmalart
boyle anlayislarin tezahiirtidiir.

Bu kisimda Erbaa Belediyesi’nin genglik politikalar1 sorumlulugunda gerceklestirilen faaliyetler tiirlerine goére
degerlendirilerek Oneriler gelistirilmeye c¢aligilacak ve buna bagli olarak sonuca gidilecektir.

Egitim alaninda deginilen ESMEK faaliyetlerinde genclere yonelik kurslardan klasik kurslar yerine modernizmin
getirmis oldugu yenilikler ile kiltliriimiiziin 6nemli miraslarinin birlesimi olan hat sanati, ney v.b. kurs miifredati
izlenilmesi 6nemli bir adimdir. Egitim verilen siniflarin modernizasyon ve ekipman temini islemleri ilk yillarda
(2014) tam olarak saglanamasa da sonraki donemlerde bunlar telafi edilerek genglerin hizmetine sunulmasi,
verilecek olan kurslarin gilincelligini ve popiilerligini korumaktadir. Bunlarin yaninda genglerin kalabalik
siniflarda egitim gérmesinin verimsizlige sebebiyet vermesindeki endiseden dolay1 belediye tarafindan sadece bu
alana Ozgli bir hizmet binasi kurulmak istenmis ancak biitce kalemleri imkan vermediginden dolay1
gergeklesememistir. Belediyenin kendi 6z kaynaklarina ait bazi hizmet odalarindan vazgegerek buralari genglerin
hizmetine sunmasi eksikte olsa énemli bir adimdir. Nikah salonunun smnif seklinde dizayn edilerek ve teknoloji
alt yapisi kurularak gengler icin etiit odalarina doniistiiriilmesi 6rnek olarak verilebilir.

ESMEK ile ilgili calismalarin daha yeni olmasi ve bu tiir ¢alismalarin zamanla sistematik bir programa oturmasi
beklenmektedir. Kurs veri kayitlarinin daha giincel tutulmasi, egitici profilinin gii¢lendirilmesi, halihazirda
pedagojik formasyona sahip eleman sayisinin arttirilmas: 6nem arz etmektedir. Genglere yonelik kurslarin sanat
caligmalar1 ile birlikte teknoloji entegreli biitiinlesmeler ve genclere bunlarin kullanim ahlakini 6gretecek
miifredatin bulunmasi bir diger husustur.

Erbaa Belediyesi’nin genglerin egitimleri konusunda onlarin her zaman yanlarinda olduklarini gostermeye
caligmasmin bir diger 6rnegi YGS ve LYS gibi 6nemli sinavlara nasil hazirlanacaklarini, sinav stresini nasil
bertaraf edecekleri konularinda yardimeci olmasidir. Bunun yaninda genclere bu sinavlara hazirlanabilecekleri
kurslar verilmemektedir. Kongre Merkezinde ve kiitiiphanede atil durumdaki odalar1 genglerin okul ve sinav
derslerine galigsabilmeleri i¢in tahsis etmesi olumlu bir gelismedir.

Etiit merkezleri konumundaki boslugu kapatmak adina uygulanan Bilgi Evleri Projesi bir ilge belediyesi olarak
zor siiregtir. Ciinkii buralarin maddi anlamda desteklenmesi diger giinii birlik faaliyetlere harcanan maliyetlere
benzememektedir. Bu organizasyon devaml gider kalemi bulunan, alaninda yetkin kadroyu barindirmasi gereken
projeler arasindadir. Ancak diger tarafindan sehir merkezinin avantajlarindan yararlanamayan, maddi imkanlar
bu tiir egitsel faaliyetlere katilmalarin1 kisitlayan gencler igin geleceklerine yon verecekleri bir organizasyon
olmasi da projeye ayr bir anlam yiiklemektedir. Boyle bir organizasyon ve projenin ilge belediyesi tarafindan
gergeklestirilmesi 6nemli bir adimdir.

Erbaa Belediyesi’nin genglerin saglik alaninda faaliyetlerini daha fazla ¢esitlendirmesi gerekmektedir. Genglerin
madde bagimliligini 6nlemek adina periyodik olarak gergeklestirilmeye calisilan konferanslara ilaveten daha aktif
projeler ile alanda bu tiir aliskanliklar1 asgari seviyeye indirecek giincel ¢aligmalar elzemdir. Ozellikle toplumda
hizla yayilan ve kullamim yas1 diisiis gosteren sigara konusunda saglik kuruluslari ve sivil toplum kuruluglar ile
ortak projeler gerceklestirilmedir.
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Genglik ¢alismalarinda 6nemli ivmelerden bir tanesi olan genglerin bos vakitlerini degerlendirme aligkanliklari
hakkindaki projelerdir. Erbaa Belediyesi gerceklestirdigi farkli aktiviteler ile gelistirmeye calistig1 rekreasyon
caligmalart olumlu bir adim olarak goriilebilir. Bu tiir ¢aligmalarda esas olan durum faaliyetlere katilimin siirekli
olarak tesvik edilmesi, gerekli altyapi hizmetlerinin sunulmasi ve bu tiir faaliyetleri giincel formatta genglere
iletilmesidir.

Genglerin sportif faaliyetlere katilimlarmin desteklenmesi, yaz aylarinda agilan spor kurslari, beden egitimi
ogretmenleri ile koordinasyonlu calisilmasi, sistematik bir program olusturulmak istendigini gostermektedir.
Ancak bu faaliyetlerin belediye ait kompleks bir tesiste yapilmamas1 verimlilik acisindan olumsuz bir durumdur.
Erbaa Belediyesi’nin genglere yonelik gerceklestirecegi projeler arasina bdyle bir ¢alismanin olmasi
gerekmektedir.

Erbaa Belediyesi kendi himayesinde olusturdugu Genglik Meclisi, genglerin organizasyon kiiltiiriinii kazanmalari,
kendi potansiyellerinin farkina varabilmelerinin yaninda topluma karsi medeni cesaret meziyeti kazanma avantaji
bakimindan 6nemli bir adimdir. Bu yapinin islevini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in genglerin hata
yapmalarina izin verilmeli, geng¢lere denetim adi altinda hegemonya kurulmamasi esastir. Ancak gengler bu
sekilde bahsi gegen iyi meziyetleri kazanabilirler. Baska bir ifadeyle, yonlendirilmeye aligsmis bir organizasyon
semasi olusmasina belediyenin izin vermemesi gerekir.

Erbaa Belediyesi genglere yonelik faaliyetlerde ilgili sivil toplum kuruluslar: ile isbirligi icinde olmaya dnem
vermektedir. Ancak Erbaa yerelinde gengler 6zelinde sivil toplum kurulusu unvani kazanip aktif faaliyet gdsteren
yapilarin azlig1 bu rolii zayiflatmaktadir. Belediye olarak faaliyet hizmeti sundugu genglerin sivil toplum kurulusu
kiiltiirii kazanmalarin1 saglayacak adimlar atilmali, gengler bu konuda tesvik edilmelidir. Aksi takdirde tiim
faaliyetleri biinyesinde tutmasi belediyenin 6z kaynaklarini zorlar ve bu durum projelerin ya sonuglanmasini
engeller ya da sadece kagit veya soylemden ibaret kalmasina sebep olur.

Sonug olarak Erbaa gibi dinamik geng niifusa sahip bir kentte gengligin nicel ve nitel olarak degerlendirilebilecegi,
konu ile ilgili raporlarin hazirlanabilecegi, Erbaa’da genclere yonelik projelerin tiretilebilecegi, gerceklestirilen
projelerin verimliligini, etkinligini Sl¢ebilecegi, genclerle direkt temasta bulunarak onlara séz hakk: verilecegi,
genglerin dezavantajlari iizerine degil avantajlar iizerine odaklanilacagi, gengleri motive eden unsurlarin neler
olacagi ve genglere 6nem verildigini gosteren ¢aligsmalarin yapildigi bir aragtirma merkezi kurulmasinda genglere
deger veren bir belediye olarak Erbaa Belediyesi’nin destegi ve onciiliigii onemlidir.

2012 yilinda kurulan Genglik ve Spor Bakanligi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’n belediyeleri genglere yonelik
faaliyetlerde daha da hareketlendirmesi sayesinde Tiirkiye genglik politikalar1 merkezi yonetim ile yerel
yoOnetimlerin 6nemli giindem maddesi haline gelmistir. Genglik ve Spor Bakanligi’nin tagra orgiitii olan Genglik
Merkezi ile Erbaa Belediyesi’nin genglere yonelik faaliyet verdigi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii arasindaki
koordinasyonun ¢ok iyi saglanmasi, genglige yonelik politikalarin nicelik ve nitelik bakimindan giiclenmesini
saglayacaktir.

Son bir not olarak, bu ¢alismada incelenen faaliyetlerin tiirleri ve sonucu ile kazanilan tecriibelerin diger yerel
yoOnetimlere veya genclik icin miispet hedefler belirleyen organizasyonlara rehberlik etmesi, ilham kaynagi olmasi
temenni edilmektedir.
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OZET

Yerel yonetimler ve yerel yonetim birlikleri iilkelerin kamu yonetiminde islevieri ve énemleri
stirekli artan kurumlardwr. Yonetisim kavrami da adeta yerel yonetimlerle birlikte anlam kazanmuis
ve giderek yayginlasmis bir yonetim anlayisint yansitmaktadir. Oyle ki, demokrasinin olmazsa
olmazilart arasinda sayilan yerel yonetimler ve onlarin kurdugu birlikler son zamanlarda
yonetisimle anilmaya baglanmis ve yerel yonetisim kavrami daha sik kullanilir olmugtur. Tiirkiye
Belediyeler Birligi de bu birliklerden biri, hatta en oénemli olani konumundadir. Bu nedenle
calismanin temel amaci yonetisimin yerel yonetim birliklerinde uygulanabilirligini arastirmaktir.

Bu amag¢ dogrultusunda wygulama o6rnegi olarak Tiirkive Belediyeler Birligi segilmis ve bu
birimde basarilacak yénetisim uygulamasmin diger yerel yonetim birliklerine ornek olacagi
varsayumistir. Bu nedenle (kimi iilkelerce ayri bir yerel yonetim birimi olarak da kabul edilen)
Yerel yonetim birliklerinin yonetisime uygunlugu ve uygulanabilirligi ¢calisma konusunun énemini
artirmaktadir.

Calismanin teorik kisminda betimleyici aragtirma tekniginden yararlanilmis ve bu kapsamda alan
yazimi taramast yapilarak yonetigim, yerel yonetisim ve yerel yonetim birligi gibi kavramlar
irdelenmigtir. Ek olarak Tiirkiye Belediyeler Birligi ézelinde bir alan arastirmasi yapilarak birlik
voneticilerine birlik-yonetigim temali sorulardan olusan anket uygulamasi yapimigtir. Anket
uygulamasimdan elde edilen veriler (sonuglar) analiz edilerek Tiirkiye Belediyeler Birligi ile
yonetisim arasindaki uyum derecesi ve basari iligkisi ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Kuramsal ¢erceveyi smmirlayan arastrma sorulari baglaminda yerel yonetim birliklerinin
yonetisim igin uygun olup olmadiklar: ve Tiirkive Belediyeler Birligi’'nin ydnetisim kavramina
vakinltk derecesi degerlendirilmis ve ulasilan bulgulara ve sonuglara yénelik oneriler
gelistirilmistir.

L Bu makale indnii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi ABD Yénetim Bilimleri
bilim dalinda Prof. Dr. Yusuf KARAKILCIK danismanliginda hazirlanan Yerel Yonetim Birliklerinde Yonetisimin
Uygulanabilirligi: “Tiirkiye Belediyeler Birligi” Uzerinden Bir inceleme baslikli doktora tezi igin yapilan alan
arastirmasi verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Y

uygulanabilmesi icin yapilmasi gerekenler belirlenmeye ¢alisilmis ve gerekli kosullarin
saglanmasi durumunda yonetisim uygulamanin miimkiin sonucuna varimigtir.

ABSTRACT

Local governments and local government associations are institutions whose functions and
Keywords: importance are constantly increasing in the public administration of countries. The concept of
Governance, Local governance also reflects a management approach that has gained meaning with local
Governance, Local governments and has become increasingly widespread. So much so that local governments and
Government, their unions, which are considered to be among the sine qua non of democracy, have recently

Association, Union started to be referred to as governance and the concept of local governance has been used more

of Municipalities of frequently. The Union of Municipalities of Turkey is one of these unions, even the most important

Turkey one. Therefore, the main purpose of the study is to investigate the applicability of governance in
local government associations.

For this purpose, the Union of Municipalities of Turkey was chosen as an example of practice and
it was assumed that the governance practice to be achieved in this unit would set an example for
other local government unions. For this reason, the suitability and applicability of local
government unions (which are also accepted as a separate local government unit by some
countries) increase the importance of the study subject.

In the theoretical part of the study, descriptive research technique was used and in this context,
concepts such as governance, local governance and local government union were examined by
scanning the literature. In addition, a field study was carried out in the Union of Municipalities of
Turkey and a questionnaire consisting of questions on union-governance was applied to the
managers of the union. By analyzing the data (results) obtained from the survey application, it
was tried to reveal the degree of harmony and success relationship between the Union of
Municipalities of Turkey and governance.

In the context of research questions limiting the theoretical framework, whether local government
unions are suitable for governance and the degree of proximity of the Union of Municipalities of
Turkey to the concept of governance were evaluated and suggestions were developed for the
findings and results.

At the end of the study, it has been tried to determine what needs to be done in order to apply
governance in local government unions and the Union of Municipalities of Turkey, and it has
been concluded that it is possible to implement governance if the necessary conditions are met.

1. GIRIS

Demokrasi, onu benimseyen toplumlar ve llkeler i¢in bir hedef, bir sonug¢ veya bir tepki olmaktan
ziyade bir felsefe ve bir yasam tarzi halini almistir. Bu yasam tarzi hayatin her alaninda ve yonetimin
her biriminde kendisini gostermektedir. Bunun en uygun ve etkin olarak go6zlenebilecegi
orglitlenmeler ise yerel yonetimlerdir.

Tarihsel kokeni yerel yonetimlere dayanan demokrasinin ilk adimlarinin Yunan-Roma uygarliginin
kent yonetimlerinde atildig1 kabul edilmektedir. Demokrasi kavrami, 19’uncu yiizyila kadar kent
devletleri ile anilmis ve bu yerel kademeler, halkin kendi kendini yonetebilmesi hakki ile dogrudan
demokrasinin ilk 6rneklerinin yasandigi yerler olmustur (Pustu, 2005: 123). Her ne kadar yerel
yonetimlerin giic kazanmasinda demokrasi énemli rol oynamigsa da, bu siire¢ ¢ok kolay gelisim
gostermemis; demokrasinin besigi ve giiniimiiz demokrasisinin rnek modeli sayilan ingiltere’de bile
yaklagik iki asir siiren kanli ¢atigmalar yerel yonetimler tarihinde iz birakmistir (Ortayli, 1985: 11).
Siyasal ¢atigmalar, toplumsal ihtiyaclar ve yerel orgiitlenmeler cercevesinde gelisen yerel yonetimler,
giiclendik¢e farkli ve daha genis kapsaml ihtiyaglarin giderilmesine yonelik olarak orgiitlenmek
durumunda kalmiglardir. Bu orgiitlenmeler, yerel yonetimlerin birlesme ve isbirligi yapma gibi
kavramlar altinda “yerel yonetim birlikleri” kurmasina kaynaklik etmistir.
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Yerel yonetimlerin tek baslarina yapamayacaklar1 kimi hizmetleri birlikte gerceklestirmek ve yerel
olanaklar1 birlikte harekete gegirmek amaciyla kurduklar birlikler i¢inde belediye birlikleri ayr1 bir
yer tutmaktadir. Zira kentsel yerlesim yerlerinin hizmet birimleri olan belediyelerin isbirligi yapmalari
daha kolay ve daha islevseldir. Tiirkiye Belediyeler Birligi de diger yerel yonetim birliklerine gore
daha etkili, giiglii ve deneyimli bir birliktir. O nedenle caligmada yerel yonetim-yonetisim iliskisi
irdelenmis, ozellikle Tiirkiye Belediyeler Birligi’nde yonetisim uygulamanin kosullart ve giigliikleri
arastirllmistir. Bu kapsamda birlik yonetiminde gorev yapanlara yonelik birlik-yonetisim temali
sorulardan olusan bir anket uygulanmis, sonuglar analiz edilerek tespitler yapilmis, Oneriler
sunulmustur.

2. YEREL YONETIM KAVRAMI VE YEREL YONETIM BiRLiKLERIi

Yerel yonetimler, katilimer demokrasinin olmazsa olmazlar1 arasinda 6nemli yer tutan uygulama
alamdir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan yerel demokrasi, merkezi ydnetimle yerel yonetim
arasinda siirekli yaganan “kendi tarafina yontma” ¢ekismesinin goriildiigii bir arenadir. Yerel halkin
kendi kendisini yonetme araci olan yerel yonetimler ve onlarin gelismislik diizeyi, bir¢ok goriise gore,
o tlkenin geligsmiglik diizeyinin de gostergesidir. Bu baglamda demokrasiyi 6ziimsemis devletlerin
yerel diizeyde gii¢lii ve kendine glivenen bir yapida olmalari tesadiif degildir (Karakilgik ve Bayrak,
2019: 1).

Yerel yonetimler tarihsel siirec icinde gorev ve yetki bakimimdan siirekli gelisip giiclenmislerdir. Ote
yandan, yerel halkin demokratik beklentilerinin artmasi, bilisim basta olmak iizere teknoloji alaninda
yasanan gelismeler ve yerel ihtiyaglarin g¢esitlenip artmasi gibi nedenlerle yerel yonetimler, kendi
aralarinda isgbirligi yaparak bu isbirligini kurumsal hale getirmisler ve bdylece yerel yonetim birlikleri
kurulmustur (K6seoglu, 2010: 86).

2.1. Yerel Yonetim Birligi Kavram ve Gelisim Siireci

Yerellik ya da yerindenlik ilkesini esas alan yerel yonetimler, tek baslarina ¢ézemeyecekleri sorunlari
¢ozmek ve ortak projeler gerceklestirmek gibi ¢esitli amaglarla kendi aralarinda birlik kurup isbirligi
yoluna gitmektedirler (Eryigit, 2016: 286). Bu birliklerin ortaya ¢ikigi ondokuzuncu yiizyilin sonlarina
kadar gitmektedir. Danimarka’da 1883 yilinda kurulan Kentsel Ilgeler Birligi ve 1886 yilinda
Fransa’nin Le Mains kenti ile Almanya’nin Paderborn kenti arasinda kiiltiirel dayanisma saglamak
amaciyla kurulan isbirligi birimleri bilinen en eski yerel yonetim birliklerindendir. 1912 yilinda
Hollanda’da Hollanda Belediyeler Birligi, Rusya’ya bagh Fin kentlerinde Fin Kentler Birligi ve 1921
yilinda bagimsiz Finlandiya devleti icerisinde Fin Belediyeler Birligi, yerel yonetim birliklerinin ilk
orneklerindendir. Yine bu siirecte 1913 yilinda Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi’nin Hollanda’da
kurulmasi, yerel yonetim birliklerinin gelisimi agisindan 6nemli bir agamadir (Kogak, 2019: 164-165).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, &zellikle savasin yikici ve psikolojik etkilerini azaltmak amaciyla
birlik kurma g¢aligmalari devam etmis, bu dogrultuda Avrupa Belediyeler Konseyi ve Birlesmis
Kentler Organizasyonu gibi orgiitler ortaya ¢ikmistir. 1970’11 yillardan sonra ise yerel yonetimler arasi
birlik kurma faaliyetleri hiz kazanmistir (Kogak, 2019: 166).

Tiirkiye’nin yerel yonetim birligi kurma deneyimi ise oldukg¢a yenidir. Cumhuriyet 6ncesi donemde
vakif, lonca, ahilik ve divan gibi ¢esitli toplumsal kurumlar ve birlikler kurulmugsa da bunlar yerel ve
bolgesel diizeydeki sorunlart ¢ozmekten ziyade, belli meslek gruplarina dayanan orgiitlenmeler
olmustur. Cumhuriyet’le birlikte smirli sayida da olsa yerel yonetim birlikleri kurulmaya baglanmistir.
Ik baslarda sayilar1 az olan yerel yonetim birlikleri, giderek yayginlasmis ve 1982 Anayasasi sonrasi
hizla gelismislerdir. Yerel yonetim birlikleri en son 2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu ile yasal bir kimlige kavusmuslardir (K6seoglu, 2010: 86, 87).

2.2. Yerel Yonetim Birliklerinin Kurulusu ve Organlar

Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetimlerin orgiitsel yapisina benzer sekilde orgiitlenmislerdir ve her
birlik tiizel kisilige sahiptir. Uluslararasi diizeyde orgiitlenmis yerel yonetim birlikleri de, baskan,
genel kurul (meclis) ve konsey (ylirlitme organi) gibi organlar tarafindan yonetilmekte ve faaliyet
gostermektedir. Diinyadaki cesitli {ilkelerden bir¢cok yerel yonetimin {iye oldugu bu birliklerde
baskanlar, donemsel olarak ve sirayla veya secimle goreve gelmektedir. Herhangi bir yaptirim giicii
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olamamakla birlikte bu birliklerin, iiye yerel yonetimler {izerinde y6nlendirici etkileri vardir (United
Cities and Local Governments, 2021).

Tiirkiye’de 5355 sayili yasaya dayanan yerel yonetim birlikleri, bir tiiziikle kurulmakta ve kurulusg
stireci Cumhurbagkani’nin izniyle tamamlanmaktadir. Herhangi bir birlige {iye olmak isteyen bir yerel
yonetim, kendi meclisinin karari ve basvurusu iizerine birlik meclisinin kabulii ile birlik tiyesi
olmakta, ilgili yerel yonetimin meclis karar1 ile de ayrilmaktadir. Birlik tiiziigi, birligi kuracak yerel
yonetimlerin meclislerinde iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunluguyla kabul edildikten sonra valinin
onayina; eger kurulacak birlik birden fazla ildeki yerel yonetimlerin katilimi ile olacaksa igisleri
bakanliginin onayia sunulup, onaydan sonra kesinlesmektedir.

Yerel yonetim birlikleri tipki yerel yonetimler gibi birlik meclisi, birlik enclimeni ve birlik bagkani
olmak iizere ii¢ organdan olusmaktadir. Birlik meclisi, iiye yerel yonetimlerin meclis iiyelerinden
secilen kisilerden olusan, birlikle ilgili kurum ici ve kurum dis1 tiim faaliyetlerin goriisiiliip karara
baglandigr karar orgam1 durumundadir. Birlik enclimeni, tiiziikte belirtilen sayida fakat yediyi
gecmeyecek miktarda, meclis iiyeleri arasindan secilen kigilerden olusan ve daha ¢ok yatirim planlar
ve kamulastirma gibi ¢alismalarda goriis bildirmek ve karar almak gibi gdrevleri yerine getiren bir
organdir.

Birlik bagkan ise, birlik meclisi i¢inden segilen, birlik yonetiminin basi olarak birlik tiizel kisiligini
temsil eden, personel, tasinir ve taginmaz mallar ve biit¢enin kullanimi konularinda yetki kullanan
yiiriitme organidir (Karakilgik, 2018: 258-261; Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 2020).

2.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birliklerinin Kisa Tarihcesi

Tiirkiye’de kurulan yerel yonetim birlikleri, 2005 yilina kadar belediyeler birligi, 6zel idareler birligi,
hizmet gotiirme birligi gibi adlar altinda ve yerel yonetimleri diizenleyen kendi kurulus yasalar
ger¢evesinde diizenlenmistir (Karakilgik, 2018: 257). 26 Mayis 2005 tarih ve 25842 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile bagimsiz bir
mevzuata kavusan yerel yonetim birlikleri, Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi, Avrupa Kentsel
Sarti ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gibi uluslararasi sézlesmelerden de destek
almaktadirlar.

1930 tarihli ve 1580 sayil1 yasa cercevesinde ilk resmi birlik Erzurum Himis Kdylere Hizmet Gétiirme
Birligi’dir ve 1947 yilinda kurulmustur. 1961 Anayasasi’nin ilanina kadar iilke genelinde bes adet
yerel yonetim birligi kurulmustur. 1961 Anayasasi sonrast donemde ise, koylere hizmet gotiirme
birlikleri basta olmak {iizere, yerel yonetim birlikleri sayisal olarak hizla artmistir. 1970°1i yillar
Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi ve Karadeniz Belediyeler Birligi gibi bolgesel diizeyde
belediye hizmet birliklerinin kuruldugu ve TBB gibi iist birliklerin planlandigi yillardir. Bu arada,
1978 yilinda Yerel Yonetim Bakanligi’min kurulmasi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi’ni kurma
caligmalari, 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle akamete ugramistir (Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve
Egitim Dernegi, 2021).

Giliniimiizde kurulan yerel ydnetim birliklerinin temeli 1982 Anayasasi’na dayanmaktadir.
Anayasa’nin “Mabhalli Idareler” baslikli 127°nci maddesinin son fikrast “Mahalli idarelerin belirli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsiuikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir” hilkkmiinii getirerek yerel yoOnetimlerin kendi aralarinda birlik kurmalarini anayasal
giivenceye almis, ancak bunu Cumhurbagkani’nin iznine baglamistir. Giinlimiizde yerel yoOnetim
birlikleri bu anayasal hiikkme bagh olarak cikarilan 26.05.2002 tarih ve 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu c¢erg¢evesinde kurulmaktadir. Yerel yonetim birliklerinin kurulmasindaki temel
amag, birden fazla mahalli idare tarafindan yerine getirilmesi gereken bazi hizmetlerin birlikte
goriilmesi gerekliligidir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “diger kuruluslarla iligkiler” baslikli
74’lincii maddesi de belediyelerin, daha kisa vadeli ve etkisi daha ¢abuk goriilebilecek bazi ¢alisma ve
projelerde, diger belediyelerle isbirligi yapmalarina imkan tanimaktadir.

5355 sayili Mahalli Idareler Kanununun 4’{incii ve 20’nci maddeleri geregi il &zel idarelerini ve
belediyeleri temsilen iilke diizeyinde yalnizca tek birlik kurulabilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de
belediyeleri temsilen “Tiirkiye Belediyeler Birligi” ve il 6zel idarelerini temsilen “Vilayetler Hizmet
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Birligi” kurulmustur. Her yerel yonetim, kendi alaninda kurulan iilke diizeyindeki bu birligin dogal
{iyesi sayilmaktadir. Ote yandan yerel yonetimler, kendi aralarinda yerel-bélgesel diizeyde farkli
birlikler kurabilmektedir. Yine ayni kanunun 18’inci maddesinde, belediyelerin yurtigi ve uluslararasi
birliklere girmeye, kurulmus birliklere katilmaya ve birliklerden ayrilmaya, gorevleriyle ilgili
uluslararas1 organizasyonlarda bulunmaya, yurt disindaki yerel yonetimlerle ortak faaliyet yiiriitmeye
ve kardes sehir uygulamalarinda bulunmaya belediye meclislerince karar verilecegi hiikiim altina
alinmistir. Ancak uluslararasi herhangi bir uygulama icin Icisleri Bakanhgi’'ndan &nceden izin
almmasi ve uygulamanin uluslararasi antlagmalara uygun olmasi sarttir.

2013 yilinda 1411 olan yerel yonetim birlikleri sayisi, 6360 sayili kanun kapsaminda, bazi koylerin
mabhalleye ¢evrilmesi, kanun kapsamindaki biiyiiksehirlerdeki kdylere hizmet gotiirme birliklerinin
tasfiye edilmesi ve bazi birlik faaliyetlerinin ilge belediyelerine devredilmesi diizenlemeleri
gergevesinde, 2014 yilinda yapilan mahalli idare se¢imleri sonrasinda 784’e diigmiistiir (Tek Turan,
2015: 83, 84). Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nm 2018, 2019, 2020 ve 2021 yili Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu verilerine gore Tiirkiye’de 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillar1 sonu itibariyle mevcut
yerel yonetim birlikleri sayis1 asagida tablo halinde sunulmustur.

Tablo 1. 2017-2018-2019-2020 Yillar1 Mahalli Idare Birlikleri Sayis

Birlik Tiirii 2017 2018 2019 2020
Ulke Diizeyinde Birlikler 2 2 2 2
Belediye Hizmet Birligi 55 39 40 41
Ozel idare-Belediye Hizmet Birligi 10 10 10 10
Kalkinma Birligi 8 5 5 5
Cevre Altyapt Hizmet Birligi 99 74 71 69
Turizm Altyap: Hizmet Birligi 54 42 41 39
Igme Suyu Birligi 97 75 75 72

Koylere Hizmet Gétiirme Birligi 450 451 451 451
Diger Birlikler 18 9 9 10

Toplam 793 707 704 699

Kaynak: Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii, Mart 2022

2.4, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birliklerinin Tiirleri

Tiirkiye’de kurulan yerel yonetim birliklerinden bir kismu {ilke diizeyinde bir kismi da yerel-bolgesel
diizeyde faaliyet yiiriitmektedir. Ulke diizeyinde faaliyet yiiriitmek iizere kurulan yerel ydnetim
birliklerinin uluslararasi yerel yonetim birlikleriyle de iliskileri vardir.

Ulke diizeyinde kurulan yerel yéonetim birlikleri, merkezleri Ankara’da bulunan ve 5355 sayili yasa
kapsaminda kurulan Tiirkiye Belediyeler Birligi (TTB) ile Vilayetler Birligi’dir. Tiirkiye’deki
belediyeler TBB’nin, il 6zel idareleri ise Vilayetler Birligi’nin dogal {iyesi sayilmaktadir (Varcan vd.,
2013: 54). Bunlardan TBB, Tiirkiye’deki en gii¢lii ve popiiler yerel yonetim birligidir.

Belediye Hizmet Birlikleri, tiyeleri sadece belli bir ildeki veya belli bir bolgedeki belediyeler olan, o il
veya bolgenin altyapisal veya toplumsal sorunlarimi ¢é6zmeye ¢alisan birliklerdir. Bunlara Marmara
Belediyeleri Birligi, Ege Belediyeleri Birligi, Akdeniz Belediyeleri Birligi, Dogu Anadolu
Belediyeleri Birligi, Giineydogu Anadolu Belediyeleri Birligi, i¢ Anadolu Belediyeleri Birligi, Goller
Yoresi Belediyeleri Birligi, Adiyaman Belediyeler Birligi gibi birlikler 6rnek gosterilebilir (Yilmaz,
2018: 738).

Ozel Idare-Belediye Hizmet Birligi olarak kurulan birlikler, bir ile ait hem il 6zel idaresi hem de
belediyelerinin bir araya gelerek o ilin belli hizmet ihtiyaglarini gidermek icin olusturulmus olan
birliklerdir (Y1lmaz, 2018: 738).

Kallkinma Birlikleri, Kuruluglar1 1997 yilinda baslayan ve 2008 yilina kadar on ii¢ bdlgede kurulan
Kalkinma Birlikleri, 15 Temmuz 2018 tarihli 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 184’{incii
maddesinde “bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgelerarasi
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ve bolge igi gelismislik farklarini azaltmak™ amaciyla kurulan birliklerdir (Hata! Koprii basvurusu
gecerli degil.Mevlana Kalkinma Ajansi, 2021). AB tarafindan da desteklenen bu birlikler, 2003
yilinda AB’nin Tirkiye’de pilot il olarak belirledigi Erzurum, Erzincan, Bayburt, Samsun, Amasya,
Corum, Tokat, Cankir1, Kastamonu ve Sinop illerinde uygulanmaya baslamis ve daha sonra farkl illeri
icine alan bagska birliklerin kurulmasiyla devam etmistir (Yerel Yonetimler Arastirma Yardim ve
Egitim Dernegi, 2021).

Cevre Altyapr Hizmet Birlikleri, ¢evrenin korunmasi ve altyapi sorunlarin giderilmesi amaciyla
(Yilmaz, 2018: 738) komsu yerel ydnetim birimleri arasinda kurulan birliklerdir. Ilk olarak 1993
yilinda kurulan bu birliklerin 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda dogrudan adi gegmese
de, ayn1 kanunun 4’iincii maddesinde “cevre ve altyapi sorunlarina yonelik birliklerin kurulabilecegi”
hiikmiiyle diizenleme konusu yapilmislardir (Hata! Koprii basvurusu gecerli degil.).

Turizm Altyapr Hizmet Birlikleri, Mahalli idare Birlikleri Kanununda 2006°da yapilan degisiklikle
kurulmaya baglanan bu birlikler; “kiiltiir ve turizmi koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm
merkezlerinde tim mahalli idarelerin katilimi ile bir mahalli idare birligi kurulur” hiikmiiyle yasal
giivenceye alinmis ve faaliyete gegmislerdir.

Ieme Suyu Birlikleri, birlige iiye olan yerel ydnetimin sorumlu oldugu bolge halkina igme suyu temin
edilmesi, mevcut igme suyu kaynaklarinin yonetilmesi ve tesislerinin bakimi gibi hizmetleri yerine
getirmek tizere kurulmus birliklerdir (Y1lmaz, 2018: 738).

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, bir ilgedeki kdyleri kapsayan ve yerel yonetim birlikleri i¢erisinde
en yaygin goriilen birlikler bunlardir. 1990’11 yillarla birlikte sayilarinda énemli bir artig, 6360 sayili
yasa ile ise keskin bir azalma goriilen (Tek Turan, 2015: 76-83) koylere hizmet gotiirme birlikleri,
5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda da kendine yer bulmustur.

2.5. Tiirkiye’deki Yerel Yonetim Birliklerinin Uluslararasi iliskileri

Yerel yonetim birimlerinin uluslararasi arenada temsil edildigi United Cities and Local Governments
Middle East and West Asia Section — Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya
Bolge Teskilati (UCLG-MEWA), Tirkiye’nin de katildigi bir birliktir. Bu birligin amaci; yerel
yoOnetimler arasinda isbirligi saglamak, yerellesme ilke ve degerlerini gelistirmek ve yerel yonetimlerin
birlesik sesi-sdzciisii olmaktir. 2007 yilinda Istanbul’da, 2010 yilinda Diyarbakir’da ve 2016 yilinda
Gaziantep’te toplantilar yapilmasi ve tiiziik degisikliklerinin Tiirkiye’de gergeklestirilmesi Tiirkiye nin
birlik i¢indeki agirligina isaret etmektedir. Tiirk yerel yoneticilerinin birlik iginde 6nemli gorevler
almasi, TBB’nin bu birligin {iyesi olmasi da Tiirkiye’nin bu yap1 agisindan Onemini ortaya
koymaktadir (Akman, 2019: 1227, 1228).

Tiirkiye’de yerel yonetim birliklerinin uluslararas1 kuruluslarla iliskileri biraz zayif olup, daha ¢ok
yerel yonetim birimleri diizeyinde kalmaktadir. Ote yandan bizzat yerel ydnetimlerin uluslararasi
kuruluslarla iliskileri, yerel yonetim birliklerinden daha giicliidiir. Ornegin, yerel y&netimlerin
iligkileri ylizde doksandan fazla iken, yerel ydnetim birliklerinin iligkileri ylizde onun altinda
kalmaktadir (Akman, 2017: 505).

Tirkiye’de yerel yonetim birlikleri icerisinde uluslararasi kuruluslarla iliskiler agisindan en katilimci
ve aktif birlik TBB’dir. TBB, belediyelerin aktif kattlimini sagladigi United Cities and Local
Governments (UCLG) isimli Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati’na ve Middle East and
West Asia Section isimli Orta Dogu ve Bati Asya Teskilati’na iiyedir. Ayrica TBB, Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Birligi’'nde yerel yonetimleri temsil etmekte, Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin sekretarya gorevini yiiriitmekte ve Avrupa Birligi Bolgeler
Komitesi ile Tiirkiye Calisma Grubu’nun iletisim mekanizmasini yonetmektedir (Tiirkiye Belediyeler
Birligi, 2021).

Uluslararasi arenada énemli ¢aligmalara imza atan TBB’nin bu konudaki bir diger ¢alismasi da AB
destegi ile yiiriitiilen “Tirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme Hibe Programi-II”
caligmasidir. Bu program kapsaminda Tiirkiye’deki yerel yonetimler ile AB {ilkelerindeki yerel
yonetimlerin isbirligi i¢inde gelistirecekleri “iklim degisikligi” ve “cevre” konularindaki projelere
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onemli miktarda (60-100 bin avro kadar) hibe yapilmasi 6ngoriilmiis ve bu projenin Tiirkiye’deki
muhatab1 TBB’dir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2022).

Avrupa Konseyi tarafindan 1988’de imzaya acilan ve Tiirkiye tarafindan 1991°de yasalastirilan
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti (AYYOS) da Tiirkiye’nin uluslararasi arenada taraf oldugu
ve kendi yerel yonetimleri acisindan siirekli g6z onilinde bulundurmasi zorunlu olan bir uluslararasi
sozlesmedir. Merkezi yonetimlerle yerel yonetimler arasindaki iligkilerin anayasasi sayilan AYYOS,
yerel yonetimlerin O6zerkligi ve bunun giivencesi konularinda 6nemli ilkeler de getirmistir. Bu
ilkelerden birisi “Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki” baslikli 10’uncu
maddesin ikinci fikrada soyle diizenlenmistir: “Her deviet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi icin birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine
katilma hakkini taniyacaktir” ve tiglincii fikrasinda “Yerel makamlar, kanunla muhtemelen ongériilen
sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler” (Tiirkiye Belediyeler
Birligi, 2020). Bu diizenlemelerle AYYOS, yerel yonetim birliklerinin belli bir amag i¢in ortak hareket
etme iradelerinin koruma altina alinmasini amaglamigtir. Tirkiye, belirtilen bu fikra hiikiimlerine
cekince koymugsa da daha sonraki donemlerde bu konudaki ¢ekincesini fiilen kaldirarak énemli bir
adim atmustir.

3. YONETIiSIM KAVRAMI VE UYGULAMA DUZEYLERI

Yonetim biliminde yeni ve tartismali bir kavram olan yonetisim, 1980’lerde baslayan neoliberal
gelismelerin ve yeni kamu yonetimi anlayigin bir iirlinii olarak giindeme gelmistir. Kaynagini “kiiresel
ortaklik” kavramindan alan yOnetisim; yonetim ve karar alma siireglerinde tiim paydaslarin katilim ve
isbirligini Ongoren, uzlasmaci, saydam, hesap verebilir, etkin ve sorumlu bir ydnetim anlayisim
yansitmakta, kisaca “birlikte yonetmek” anlamina gelmektedir (Tung vd., 2019, 256; Arslaner ve
Karaca, 2017, 131).

Yonetisimin, “seffaflik, hesap verebilirlik, katilimecilik, cevap verebilirlik, hukukun stiinligi,
etkililik, esitlik ve stratejik vizyon™ gibi bazi ilkeleri 6n plana ¢ikarilmaktadir (Cukurcayir vd., 2012:
11-13). lyi ydnetisim ilkeleri olarak da ifade edilen bu ilkelere “duyarhlik, verimlilik, etik davrans,
yetkinlik ve saglam mali yonetim” gibi ilkeler de eklenmektedir.

Yonetisimin, agiklik olarak da bilinen seffaflik ilkesi, yasalar cercevesinde, karar alma siirecine
gbzlem ve katilimin serbest oldugu, bireylerin ve kurumlarin, tiim kamusal bilgi ve belgelere ulasma
imkanimin bulundugu diizeni anlatmaktadir (Isik, 2010: 41). Hesap verebilirlik ilkesi, resmi dengeler
ve kontroller iceren bir tasarim meselesi (Johnston, 2006: 3, 4) olup, kamusal kaynaklar1 kullanan
yetkililerin bu kaynaklarin kullanim siiregleri ve yerleri hakkinda sorumlu tutulmalarin1 éngéren bir
ilkedir (Izgar, 2015: 28).

Katilimculik ilkesi halkin, karar alma ve uygulama siireclerine dahil olmalarini 6ngoriirken (Isik, 2010:
41; Ergen, 2012: 320); hukukun iistiinliigii ilkesi, sistemdeki tiim paydaslarin, sistemin giivenligini ve
devamini saglayan adil hukuk sistemine giivenmesi ve yasal kosullarin her paydasa esit olarak
uygulanmasi anlamina gelmektedir. Etkililik ilkesi, eldeki kaynaklarin amaca uygun olarak
kullanilmasi ve kamu kaynaklarmin verimli, tutumlu ve mevzuata uygun sekilde kullanilmasidir
(Cukurgayir vd., 2012: 64). Egitlik ilkesi ise yoOnetisimin igleyisinde kamu-6zel ayriminin ortadan
kalkmasi (Ekinci ve Karakoyunlu, 2020: 131), vatandaslarin tiim firsatlara esit uzaklikta olmasi,
benzer olaylara adil ve tarafsiz bir yaklasim sergilemesi anlamina gelmektedir (Ozer ve Onen, 2019:
206).

Yonetisim kavrami uygulandigi yer ve uygulandigi alanin kapsamina gore ¢esitli diizeylere
ayrimaktadir. Cok diizlemli/6lgekli yoOnetisim, kiiresel yOnetisim, iyi yOnetisim, e-yOnetisim ve
kurumsal yonetisim gibi (Arslaner ve Karaca, 2017: 134). Ayrica yonetigimi, yonetisime katilma ve
yoOnetisimin etki alan1 agisindan yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel yonetisim olarak ele almak da
miimkiindiir (Karakilgik, 2018: 290).

Cok diizlemli (0lgekli) yonetisim, farkli bolgesel diizeylerde, i¢ ice gegmis hiikiimetler-yonetimler arasi
stirekli iletisim sistemidir ve kamusal alan1 asan politik aglarin i¢inde bulunmaktadir (Marks ve
Hooghe, 2004: 15-30). Cok diizlemli yonetisimde sadece ulus devlet diizeyinde degil ulus-alti
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diizeylerde de ortak ¢ikarlarin dikkate alindigi ve bireylerin, sivil toplum kuruluslarinin, devletin ve
ulus-tistii topluluklarm da karar alma sistemine dahil oldugu yatay bir adem-i merkezilesme soz
konusudur (Dede, 2012: 6).

1970 ve 1980°1i yillarda alan yazinina giren kiiresel yonetisim; kiiresel boyutta ortaya ¢ikan sorunlarin,
yine kiiresel ve bolgesel aktorlerce ¢oziime kavusturulmasi siirecidir (Weiss, 2000: 796). Bu baglamda
kiiresel yonetisim, uluslararasi sorunlari isbirligi yoluyla ¢d6zmeye calisan, hiikiimetler arasi ve
hiikiimet dist kuruluglarin yan1 sira resmi olan ve olmayan kuruluglart da igeren genis kapsamli bir
karar verme stirecidir.

Iyi yénetisim kavrami ise, yonetisim kavrammin eylemsel olarak uygulanmasim ve basariya
ulasmasm belirtmek igin kullanilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ve geri kalmis toplumlarda
demokrasinin ve katilimin siyasi tabaka i¢in ¢ok da anlam ifade etmediginden hareketle basarisiz
yoOnetisim Orneklerine vurgu yapmak ilizere iyi yoOnetisim kavrami ortaya atilmistir (Ekinci ve
Karakoyunlu, 2020: 118). AB, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar, yonetigimin
uygulanmasinda hesap verme, demokrasi, agiklik ve hukukun istlinliigii ilkelerinin, daha iyi bir
yOnetisimi ortaya ¢ikarmadaki 6nemini ve bu konudaki temennilerini vurgulamaktadirlar (Arslaner ve
Karaca, 2017: 136).

Baélgesel yonetigim, bir bolgenin siyasi koordinasyon ve karar alma diizeyinde bélgenin sorumlulugunu
artiran ve bolgesel aktorlerin ag potansiyeli ve her bolgenin, dogal kaynaklarina bagli olarak kendi
kendini yonetebilme yeteneklerinin gelisimi anlamina gelmektedir. Bir yandan bolgesel dl¢ekte adem-
i merkeziyetci bir siyasi koordinasyon bi¢imini ifade eden kavram, diger yandan bolgesel politikalarin
nasil etkili ve verimli sekillendirilebilecegine dair normatif ve bilimsel taleplerin gizlendigi bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bocher, 2008: 372-374).

Literatiire en son giren e-yonetisim ise, kamu politikalarinin olusturulmasi, sunulmasi, gelistirilmesi ve
sorunlarinin ¢6ziimil asamalarinda farkli yonetsel paydaslarin ¢evrimici ag baglantisini, bilgisayar1 ve
bilgi teknolojilerini kullanarak tiim agamalarin etkinligini ve kalitesini gelistirmeyi amaclayan bir
yOnetisim agamasini ifade etmektedir (Dogan ve Ustakara, 2013: 6-8).

Yonetisimin yerel diizeye uyarlandigi “kentsel yonetisim” ya da “yerel ydnetisim” ise; yerel olgekte
kamu, 6zel ve sivil aktorlerin isbirligi icinde yerel politika ve stratejiler olusturma siireci olup, kisaca
yerel yonetimlerle merkezi hiikiimet, sivil toplum ve O6zel sektor arasinda dengeli, katilimci ve
koordineli bir igbdliimii anlamina gelmektedir (Dogan, 2016: 80). Yonetisim siirecinin yerel diizeyde
ve karsilikli etkilesim igerisinde yiiriitilmesini ifade eden yerel yonetisim, yerel politikalarin olusum
asamasinda ve yerel kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde 6zel sektoriin ve sivil toplum
kuruslarinin da etkin rol almasini dngérmektedir. Yerel aktorlerce saglanacak boyle bir ortaklik,
bireylerin ve kurumlarin yerel birimlere baghiligini arttiracag: gibi temsili demokrasinin gerekleri de
saglanmis olacaktir (Bigki ve Sobaci, 2011: 222). Kisaca yerel yonetisim, demokrasiyi tabana yayarak
yetki ve kaynaklar1 tiim vatandaslarin ihtiyaglarina sunmay1 ve vatandaglari, topluluklar1 ve sivil
toplum kuruluglarimi yerel kalkinma siirecine ortak etmeyi hedefleyen bir yonetim anlayisidir (Lutz
and Linder, 2004: 16).

4. YEREL YONETIM BiRLIKLERINDE YONETISIM UYGULAMASI

Katillma ve demokratik degerlere agik olan yerel yonetimlerin ve onlarin kurdugu birliklerin,
isbirligine ve uzlasiya dayali bir anlayis olan yonetisimi en etkili uygulayabilecek kamusal
orgiitlenmeler oldugu goriilmektedir. Ancak farkli diizeylerde ve farkli bilesenlerle kurulan yerel
yonetim birliklerinde uygulanacak yonetisimin bilesenleri ve diizeyleri de farkli olacaktir.

Tiirkiye’de iilke diizeyinde kurulan yerel yonetim birlikleri, yalin bir kurumsal yapidan ziyade “cati
orgiitlenme” ya da “cati birlik” diyebilecegimiz bir ist birlik seklinde kurulan birliklerdir.

Vilayetler Birligi: 1580 sayili eski Belediye Kanunu cergevesinde ve 1985 tarihli igisleri Bakanlig1
oluru ile Ankara’da kurulmus bir cat1 birliktir. Once Vilayetler Hizmet Birligi ad1 ile kurulan ve 2017
tarihli igisleri Bakanlig1 onay1 ile Vilayetler Birligi adim alan birligin iiyeleri il 6zel idareleridir. Daha
sonra 2013’den sonra kurulan YIKOB’lar da iiyeler arasina katilmigtir. TBB bir sonraki boliimiin
konusu olup, burada ¢ok 6zet olarak diger yerel yonetim birliklerine yer verilmistir.
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Bir tiiziikle kurulan bu birligin vizyon, amag¢ ve gorev tanimlarinda dolayli bicimde yonetisime vurgu
yapilmaktadir. Besinci maddede yer verilen “liyeler arasinda yardimlasma ve isbirligi anlayisin
gelistirmek, iiyeleri ilgilendiren konularda hizmet goéren kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
meslek kuruluslart ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapmak ve ortak projeler gerceklestirmek,
yabanci lilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi yapmak ve ortak programlar gerceklestirmek”
gibi ifadelerin yonetisimi ¢agristirdigr aciktir (Vilayetler Birligi, 2020). Yine aym tiiziikte yonetisimin
ilkelerinden katilim, hesap verebilirlik, etkinlik, uyum, hukukun istiinliigii ve esitlik¢ilik gibi ilkelere
yer verilmis olup, tlim bunlar birligin yonetisime agik bir kurum oldugunu gostermektedir.

Belediye Hizmet Birlikleri: Yerel yonetim birlikleri i¢ginde dnemli yeri olan ve yerel dlgekli faaliyet
yiiriiten Belediye Hizmet Birlikleri ya belli bir cografi bolgeyi kapsayacak bicimde ya da birkag yerel
yoOnetim biriminin bir araya gelerek kurduklar1 ve bulunduklari bélgenin bazi altyapi hizmetlerini
yerine getiren birliklerdir. Ulkemizde Karadeniz bodlgesi disinda diger alti bélgenin kendine ait ve
bolgenin ismini tasiyan belediye hizmet birlikleri vardir. Halen faaliyet yiirliten bu birliklerin ¢ogu
eski 1580 sayili Belediye Kanunu kapsaminda kurulmustur. Belediye hizmet birlikleri, kapsadiklar1 ve
etkilesim i¢inde bulunduklar alansal biiylikliik ve iiye sayilar1 dikkate alindiginda, daha genis caplh
birliklere nazaran ydnetisimi uygulayabilme olanaklart ve basarisi bakimindan daha avantajlhi
durumdadirlar.

Diger Yerel Hizmet Birlikleri: Bir diger yerel-bdlgesel dlgekli birlik tiirii de turizm altyapi hizmet
birlikleri ve kdylere hizmet gotiirme birlikleridir. Bu birlikler ve bunlarin disinda kurulan diger yerel
yonetim birlikleri; uzunca siiredir iilkemizde faaliyet yiiriiten ve eski yasal diizenlemeler ¢ergevesinde
kurulan yerel 6lcekli bir hizmete 6zgiilenmis birliklerdir. 5355 sayili yasa ile farkli goriis ve tutum
icindeki yerel birimlerin bir araya gelerek birlik kurmalari, yerel birimlerin daha ddem-i merkeziyetci
ve katilimci olmalarin1 amaglamaktadir. Yonetisim agisindan da 5355 sayili yasa yerel yonetimlere
baz1 haklar tanimig olup, birlik kurma, birlige katilma ve birlikten ayrilma konularinda yerel yonetim
meclislerinin alacagi kararlar yeterli olmaktadir. Bunun tek istisnasi c¢evresel acidan sorun
olusturabilecek su, atik su, kati atik gibi konular i¢in kurulmus bulunan birlikler olup, bu birliklere
katilma ve bu birliklerden ayrilma Cumhurbaskani’nin iznine tabidir (Tek Turan, 2015: 78-82).

Yonetisimin uygulanabilmesi acisindan, merkezi yonetimin bazi smirlayici ve miidahaleci
uygulamalarina izin veren maddeler disinda engeli bulunmayan yerel yonetim birliklerinin, bilgili ve
duyarh yoneticiler eliyle yonetisim uygulamalari zor degildir.

5. TURKIYE BELEDIiYELER BiRLiGi (TBB) VE YONETIiSiM UYGULAMASI

TBB, 5355 sayili yasaya gore kurulmus bir ¢ati birliktir. Tiim belediyelerin dogal iiyesi oldugu bu
birlik, yonetisimin yerel ydnetimlerde uygulanmasi ve yerlesmesi konularinda o6nemli rol
oynayabilecek bir konuma sahiptir. Onun tiim belediyeleri kapsayan bir cat1 birlik olmasi, merkez-
yerel iligkileri ve yonetisimin yerel yonetimlerce benimsenmesi acisindan da énemlidir.

5.1. Tiirkiye Belediyeler Birliginin Kurulusu ve Organlar

1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu uyarinca 1945 yilinda Tiirkiye Belediyecilik Dernegi
adiyla kurulan Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB); 16 Subat 1949 tarihinde “kamuya yararli dernek”
sifati kazanmisg, yerel yonetimlerin merkeze bagl klasik birer kurum olma felsefesinden uzaklasarak
yerellesmeyi esas alan belediyecilik anlayisina onciiliikk etmistir. Bu kapsamda dernek, belediyelerin
ozerkligi, yerel demokrasinin yerlesmesi, merkezi vesayetin dogru anlasilip azaltilmasi, belediye
bagkanlarinin yerel halk tarafindan segilmesi ve yerel yonetim biitcelerinin merkezce onaylanmasi
uygulamasmin degistirilmesi gibi ¢aligmalar ytlrtitmustiir (Akman, 2019: 75, 76).

1950’1 yillardan 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine sebep olan toplumsal olaylarin yogunlastigi
doneme kadar yerel yonetimlerin demokrasi penceresini genisletmeye c¢aligan Tiirkiye Belediyecilik
Dernegi, donemin siyasi ¢ekismeleri iginde Birlik olmaya yonelmis, fakat donemin iktidarlar1 bu
olusuma olumlu bakmadiklar1 i¢in bu caba sekteye ugramistir. Aym sekilde, 1978 yilinda kurulan
Yerel Yonetimler Bakanligi, mevcut siyasi ve idari kargasa igerisinde iki yildan fazla yasama sansi
bulamamis ve belediye birlikleri igin atilabilecek bazi adimlar 2000°1li yillara ertelenmek zorunda
kalmigtir (Akman, 2019: 76, 77).

52



Tiirk Kamu Yo6netimi Dergisi, 2022, C.3, S.1, ss.44-64

2000’11 yillara gelindiginde, yerel yonetimler alaninda demokratiklesmeye yonelik adimlar atma istegi,
1945 yilindan bu tarihe kadar dernek olarak faaliyet gosteren Tiirkiye Belediyecilik Dernegi’nin, 21
Agustos 2002 tarih ve 2002/4559 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile merkezi Ankara’da bulunan
TBB’ye donilismesini saglamigtir. Bu kararla dernegin sadece adi degil, yapisi ve isleyisi de
degismistir. 2005 yilina kadar 1580 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddelerine gore hayat
bulabilen TBB, 26 Mayis 2005 tarihinde kabul edilen 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile
miistakil bir kanuna sahip olmustur. Mahalli idare Birlikleri Kanunu kapsaminda tiiziik diizenlemesi
de yapilan TBB, iilkedeki belediyelerin temsilcisi oldugu ve tiim belediyelerin dogal iiyesi oldugu bir
cat1 birlige donligm{istiir.

Orgiit yapis1 ve isleyisi 5355 sayili kanuna ve birlik tiiziigiine gore sekillenen TBB, diger yerel
yonetim birlikleri gibi, birlik meclisi, birlik enclimeni ve birlik baskani olmak iizere ii¢ organdan
olusmaktadir.

Birlik Meclisi: Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 8’inci maddesine gore birligin karar organi
durumundaki Birlik Meclisi, birlige iiye olan yerel yonetimlerin meclis iyelerinden veya iiye
secilebilme yeterliligine sahip kisiler icerisinden, yapilacak gizli oylama ile secilen iiyelerden olusur.
Temsil ettigi yerel yonetimdeki gorevi sona eren iiyenin, TBB meclisindeki gorevi de sona ermektedir.
Kanun, yerel yonetimlerin mecliste temsil edilebilmesi konusunda birlige, niifus ve katilim pay1
esaslarina gore sinirlama getirme hakki vermis olup birlik tiiziigiiniin 8’inci maddesi, mecliste temsil
edilebilme konusunda, biiyliksehir, il ve niifusu yiiz bin ve daha fazla olan belediyelerin baskanlarina
hak tanmmustir. Tiiziige gore, birlik meclis {iyelerinin en az yiizde sekseninin belediye bagkani olmasi
gerekmekte olup s6z konusu ilde yeterli sayida belediye bagkani olmamasi durumunda kalan {iyeler
meclis liyeleri arasindan segilebilmektedir (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2021).

Birlik meclisi, yatirim planlarini, biitgeyi, kesin hesab1 goriisiip kabul etmek; ara¢ ve taginmaz alim
satimina karar vermek; birlik hizmetlerine bagli iicret tarifesini belirlemek; sartli bagislar1 kabul
etmek; bagkanlik divani, birlik enclimeni ve ihtisas komisyonu tiyelerini segcmek; birligin ¢ikardigi
yonetmelikleri kabul etmek ve birlik bagkaniyla birlik enclimeni arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmek
gibi gorevlere sahiptir. Kanunda belirtilmemis olmasina ragmen birligin tiiziigiinde meclise ayrica,
belirtilen faaliyet raporunu goriismek, tiyeliklere, ortak proje ve isbirliklerine karar vermek, gelecek
yillara yaygin hizmet yiliklenmelerine karar vermek gibi gorevler de yliklenmistir. Meclisin bu
kararlar1 birlik bagskaninin onaymna tabidir ve onaylanan kararlar en ge¢ yedi giin iginde Ankara
valiligine gonderilir ve kararlarin 6zetleri yedi giin i¢inde birlik web sayfasindan duyurulur (Tiirkiye
Belediyeler Birligi, 2021).

Birlik Enciimeni: Bagkanligimi birlik bagkaninin yaptigi, iiye sayisiin birlik bagkani ile birlikte on
dordii gegmedigi ve iiye se¢iminin meclis i¢inden gizli oyla yapildig1 yonetsel bir organdir. Ayda bir
kez toplanan ve toplanti giindemi birlik bagkani tarafindan belirlenen birlik enciimeninin; yatirim
plani, biitce ve kesin hesap hakkinda meclise goriis bildirmek; kamulagtirmalarda kamu yarar karari
almak, Ongoriilmeyen harcamalarin yerlerini belirlemek, kanunlarda belirtilen cezalart vermek ve
meclisin taginmaz alim satim, kiralama ve takas kararlarim1 yerine getirmek gibi gorevleri
bulunmaktadir. Birlik tiiziigii ile enciimene personele yapilacak ek 6deme tutarlarimi belirlemek,
ikramiye verilecek personeli ve ikramiye miktarlarin1 belirlemek, birligin egitim faaliyetlerine
katilanlara Odenecek ders ve kurs ficretleri ile yayimlanacak eserlere &denecek telif haklarim
belirlemek gibi bazi ek gorevler de verilmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021).

Birlik Baskani: Birlik meclisince secilen, yiiriitme ve temsil orgami olan Birlik Baskani, birligi
yonetmek, birligin hak ve menfaatlerini korumak, yatirnm plani, biitce ve kesin hesabi hazirlayip
meclise sunmak, meclise ve enciimene baglik etmek, birligin mallarim idare etmek, birligin gelir ve
alacaklarinin tahsilini saglamak, meclisin ve enclimenin kararlarimi uygulamak, personeli atamak,
birligi denetlemek ve sartsiz bagislar1 kabul etmek gibi gorevleri yapmaktadir.

TBB, bu organlar1 disinda ve tiiziikk kapsaminda baska birimler de kurabilmektedir. Ornegin, birlik
bagkanina bagli 6zel kalem, kurullar, genel sekreter ve sekreter yardimcisi gibi. Genel sekreterlige
baglh destek hizmetleri, hukuk isleri, mali hizmetler, personel ve yazi igleri, basin ve yayin, dig
iligkiler, proje ve finansman, bilgi islem, ¢evre ve sehircilik ve egitim miidirliikleri ad1 altinda gesitli
bagkaca yonetsel hizmet birimler de vardir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021).
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5.2. Tiirkiye Belediyeler Birliginin Gorev ve Yetkileri

TBB’nin gorev ve yetkileri, 5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve Tiirkiye Belediyeler Birligi
Tiziigiinde sayilmistir. Buna gore birligin bazi gérev ve yetkileri 6zetle sunlardir:

* Yurtici ve yurtdisinda belediyeleri temsil etmek,

* Belediyelerin menfaatlerini korumak ve bu amagla gerektiginde dava agmak,

* Belediyeleri ilgilendiren mevzuat hazirliklarina 6nerilerde bulunmak,

* Belediyelere rehberlik etmek ve danigmanlik hizmeti vermek,

* Belediyelere ve bagli birimlere egitim vermek, egitim merkezleri olusturmak,

* Yurt i¢i ve yurt dis1 belediyeler arasinda yardimlasma ve igbirligi saglamak,

* Kamu kurum ve kuruluslari ile iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri, meslek odalar1 ve benzeri
uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapmak ve ortak projeler yiirtitmek,

* Belediyelerde bilisim teknolojilerini yayginlastirmak ve e- belediyeciligin gelismesine destek
olmak,

* Belediyecilikle ilgili her tiirlii yazili ve gorsel yayim yapmak, arastirma ve gelistirme
faaliyetinde bulunmak, belediyecilik alaninda yapilan bilimsel ¢aligmalara destek olmak,

* Belediyelerin ulusal ve uluslararasi kredi kuruluslar ile fonlardan yararlanmalarina ve proje
gelistirmelerine destek olmak,

* Yerel yonetimlerle ilgili AB miktesebatinin olusturulmasina katki saglamak ve
uygulanmasina rehberlik etmek,

* Uluslararas1 yerel ydnetimler giindemini takip etmek, Disisleri Bakanligi'nin goriisii ve I¢isleri
Bakanligi'nin izni ile gerektiginde yurt disinda temsilcilik biirolar1 agmak,

* Birlik hizmetleriyle ilgili kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapmak,

* Belediyelerin gorev alanina giren konularda sosyal sorumluluk projeleri yiiriitmek,

* Belediyeciligin gelistirilmesi amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmaktir (Tiirkiye
Belediyeler Birligi, 2021).

5.3. Tiirkiye Belediyeler Birliginde Yonetisime Yonelik Uygulamalar

Katilimer anlayigin giderek 6nem kazandigi yerel yonetimler, ilgili aktorlerin goriislerine daha fazla
bagvurarak, gelir ve giderlerde seffafligi ve hesap verebilirligi daha bir 6n plana ¢ikararak yonetisime
yonelik adimlar atmaya baglamiglardir. Bu baglamda artik belediyelerin internet sitelerinde tanitim ve
iletisim icin gerekli bilgilerin, belediyenin en az dort yili kapsayan stratejik planlarinin ve gegmis
yillarda belediyelerce yapilan c¢alisma ve harcamalar1 gosteren faaliyet raporlarimin yer aldigi
goriilmektedir. Yonetisim agisindan gerekli ve 6nemli olan bu uygulamalar TBB i¢in de gegerlidir.

Yonetisimin O6nemli yapitaslarindan birisi kuskusuz kurumlarin stratejik planlart ve bu planlara
bagliliklaridir. 5355 sayili yasaya gore yerel yonetim birlikleri igin stratejik plan yapilmasi zorunlu
degildir. Buna ragmen TBB 2009 yilinda baslattig1 stratejik planlama ¢aligsmalarini sonraki yillar da
devam ettirmis ve en son 22 Ekim 2019 tarihinde birligin Ugiincii Stratejik Planmni birlik meclisinde
oy birligi ile kabul etmistir. “Stratejik Plan 2020-2024” olarak hazirlanan ve giivenilirlik, tarafsizlik,
birlestiricilik, girisimcilik, yenilik¢ilik, agiklik, katilimeilik, insan haklarma saygi ve demokrasiye
baglilik gibi ilkeleri esas alan planlar, TBB nin yiiziinii yonetisime dondiigiinii gostermektedir.

Son stratejik planda mali yap1 ve paydas analizi kavramlarina da yer verilmis, bu kapsamda TBB’nin
belediyeleri temsilen isbirlikleri kurmak, bilgi ve deneyim paylasiminda bulunmak ve hizmet
verimliligini arttirmak gibi hedefler belirlenmistir. Belediyelerin basta AB olmak {izere, uluslararasi
kuruluslardan proje destegi almak, iyi uygulama 6rneklerinin ve iyi yonetisimin yayginlastirilmasina
yonelik ¢aligmalar yapmak ve belediyelere rehberlik etmek gibi hedeflerinin bulunmasi da yonetisime

54



Tiirk Kamu Yo6netimi Dergisi, 2022, C.3, S.1, ss.44-64

yonelik adimlardandir (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2021). Bu a¢idan bakildiginda da kurumda
yonetisimin uygulanmasi igin elverigli bir altyapt mevcut gériinmektedir.

Ote yandan dijital diinyadaki gelismeler yonetisime de yeni bir boyut kazandirmis ve kamusal-6zel
orgiitlerde “e-yonetisim” denilen yeni bir yonetisim sekli giindeme gelmistir. Yonetimde katilimin,
denetimin ve etkilesimin yogunlugunu artiran e-yonetisim, ayni zamanda kamu hizmetlerinin
sunumunda tiim paydaglarin memnuniyetini artiracak ve hizmetlerden herkesin daha kolay
yararlanmasini saglayacak potansiyele sahiptir (Dogan ve Ustakara, 2013: 6, 7). Aglar arasi iletigimi
ve biitiinliigii saglayan e-yonetisim, yonetisimin ag sarmal1 iizerinde yasama gegirilmis halidir. ilgili
tiim taraflarin ag tipi orgiitlenme bigimiyle devlet yonetimine katilimini ve her birimin yerel bilgi agin
kullanimin1 6ngoéren e yonetisim; ofis uygulamalarinda ve idari faaliyetlerde de elektronik degisimleri
hedef alan katilimci bir anlayis1 yansitmaktadir (Demirel, 2010: 69, 70).

TBB’nin 2020 yili Faaliyet Raporu’na bakildiginda, Birligin e-yonetisime biiyilk onem verdigi
goriilmektedir. E-yOnetisimi uygulamaya yonelik olarak, ozellikle 2019 yilinda yayilan Covid-19
salgini sonrasinda, tiyeler ve uluslararast kurum ve kuruluglarla internet ortaminda (¢evrimigi) toplanti
ve konferanslar diizenlenmistir. Katilimm yogun oldugu bu toplantilar e-yonetisimin uygulamadaki
orneklerinden birisidir. Ote yandan belediyelerin de tipki TTB gibi teknolojik ve bilgisayar temelli
uygulamalara agirlik vererek birgok faaliyeti elektronik ortamda yaptigi ve e-belediyecilik
uygulamalarini yayginlastirdigi goriilmektedir.

Son yillarda yayginlasan ve e-yonetisim uygulamalar1 arasinda sayilan sosyal medya uygulamalari da
belediye ve TBB yonetimleri tarafindan da etkili sekilde kullamilmaktadir. Birlik ve belediye
yoneticileri kurumlari adina agilmig hesaplar araciligiyla Twitter, Instagram, Facebook, WhatsApp ve
Telegram uygulamalar1 {izerinden birligin faaliyetleri hakkinda bilgi ve video paylasimlar
yapmaktadirlar.

6. “TURKIYE BELEDIYELER BIiRLiGI’NDE YONETIiSiM UYGULAMASI”
ALAN ARASTIRMASI (ANKET UYGULAMASI) VE SONUCLARI

TBB’de yonetisimin uygulanabilirligi, zorluklar ve firsatlar ile yonetici konumda olanlarin yonetigime
yaklagimlarim1 degerlendirmek iizere bir anket uygulamasi gergeklestirilmis ve elde edilen sonuglar
analiz edilerek yorumlanmstir.

6.1. Arastirmanin Amaci, Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evreni, TBB’nin dogal iiyesi olan Tiirkiye’deki tiim belediye yonetimleridir. Bugiin
itibariyle Tiirkiye’de 30’u biiyiiksehir, 51°1 il, 519’u biiyliksehir ilge, 403’1 ilce ve 387’si belde
belediyesi olmak iizere toplam 1390 belediye bulunmaktadir (igisleri Bakanhgi, 2021). Arastirmadaki
orneklem biuytkligi, cesitli zorluk ve kisitlar dikkate alinarak sadece 81 il belediyesi ile
sinirlandirilmigtir. Toplanan istatistiksel verilerinin giivenilir ve anlamli sonuglar sunabilmesi i¢in en
az 40 belediyeye ulagilmasi hedeflenmistir.

6.2. Arastirmanin Yontemi ve Uygulanmasi

Arastirmada hem nicel hem nitel arastirma yontemlerinden yararlanilmis, elde edilen veriler
istatistiksel araclar yardimiyla analiz edilerek yorumlanmistir. Yaklasik dort ay kadar siiren anket
uygulamasi siirecinde, TBB’nin dogal iiyesi olan 81 sehir ve biiyliksehir belediyesi bagkanlarinin veya
bagkan yardimcilarinin beg tanesi diginda tamamina ulagilmis ve yeterli sayida katilimeinin (42 kisi)
geri doniisii saglanmustir.

6.3. Arastirma Sonuclar1 ve Analizi

Arastirmada uygulanan anket ¢alismasi sonucunda elde edilen bazi énemli sonuglar1 gésteren Gnerme
tablolar1 ve degerlendirmeler asagida sunulmus ve veriler yorumlanmugtir.

Onerme Tablosu 1. TBB Kime/Kimlere Kars1 Hesap Verebilmelidir?

Faktor Frekans Oran (%)
Merkezi idareye karsi 12 13,6
Uye belediyelere karst 34 38,6
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Uluslararasi kuruluslara karst 4 45
Yargtya kars1 20 22,7
Topluma kars1 18 20,5

Toplam 88 100,0
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Katilimcilarin birden fazla segenek isaretleyerek cevap verdikleri bu sorunun toplam seksen sekiz
secimi degerlendirildiginde, ankete cevap veren kirk iki (42) yerel yoneticinin otuz dort (34) tanesi,
TBB’nin bir i¢ denetim ve hesap verme mekanizmasi tarafindan denetlenerek tiye belediyelere hesap
vermesi gerektigi konusunda goriis bildirmislerdir. Birlik {iyesi yerel yonetimlerin gelirlerini kontrol
altinda tutmak istemesinin yaninda TBB iizerinde baska bir vesayet makaminin gii¢ kullanmasini
istememeleri de bu tercihlerde etkili olmustur.

Onerme Tablosu 2. Uye Tiim Belediyeler TBB’nin isleyisine Aktif

Olarak Katilmaktadir

Faktor Frekans Oran (%)
Kesinlikle katilmiyorum 7 16,7
Katilmiyorum 13 31,0
Kararsizim 11 26,2
Katiliyorum 10 23,8
Kesinlikle katiliyorum 1 2,4

Toplam 42 100,0

Onerme Tablosu 3. TBB Meclis Toplantilarma Fiziksel / Interaktif Olarak Katilirrm

Faktor Frekans Oran (%)
Kesinlikle katilmiyorum 3 7,1
Katilmiyorum 9 21,4
Kararsizim 2 4.8
Katiltyorum 23 54,8
Kesinlikle katiltyorum 5 11,9

Toplam 42 100,0

Onerme tablosu 2 ve 3 birlikte degerlendirildiginde, iiye belediyelerin yoneticilerinin cevaplarinin
dalgalanma gosterdigi bu sorular, kirk iki (42) yerel yoneticiden otuz bir (31) yerel yoneticinin,
kendisi disindaki yerel yoneticileri birligin faaliyetlerinde aktif olarak gérmedigini (Onerme tablosu 2)
ve bu nedenle de diger yerel yoneticileri {istli kapali olarak elestirdigini ortaya koymaktadir. Fakat ayn
yoneticilerin yaridan fazlasi (28 tanesi), birlik meclis toplantilarina fiziksel veya elektronik ortamda
katildigin1 (Onerme Tablosu 3) belirtmistir. Denilebilir ki, belediyeler igin 6nemli bir isbirligi ve
dayanisma kurumu niteliginde olan TBB’nin toplantilar1 ve c¢alismalari, iiyeleri tarafindan gerekli
ciddiyet ve hassasiyeti gorememektedir.

Onerme Tablosu 4. TBB, Yerel Yonetimlerin Sorunlarinin Giderilmesi
Konusunda Etkili Bir Yap1 ve Giice Sahiptir

Faktor Frekans Oran (%)
Kesinlikle katilmiyorum 4 9,5
Katilmiyorum 11 26,2
Kararsizim 13 31
Katiliyorum 13 31
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Kesinlikle katiliyorum 1 2,4
Toplam 42 100,0

Cevaplarin dalgalanma gosterdigi bu soruya verilen cevaplara gore TBB’nin, yerel yonetimlerin
sorunlarinin ¢dziimii konusunda yerel yoneticilere giiven veren bir kurum konumunda olmadigi
goriilmektedir. Soruya cevap veren kirk iki (42) yerel yoneticiden yirmi sekiz (28) tanesi bu konuda
TBB’nin yapisal ve islevsel olarak giiven vermedigini diisiinmekte veya bu konuda siiphe
duymaktadir.

Onerme Tablosu 5. TBB nin Gelir ve Giderleri Hakkinda Uye Belediyelere
Diizenli Bilgilendirmeler Yapilmaktadir

Faktor Frekans Oran (%)
Kesinlikle katilmiyorum 7 16,7
Katilmiyorum 8 19,0
Kararsizim 14 33,3
Katiliyorum 9 21,4
Kesinlikle katiltyorum 4 9,5

Toplam 42 100,0

Ankete katilan kirk iki (42) yerel yoneticiden sadece on ii¢ (13) tanesinin, TBB’nin gelir ve giderleri
hakkinda diizenli bilgilendirmeler yapildigimi diisiinmesi, TBB’nin seffaflik ve hesap verebilme
ilkeleri konusunda eksiklikleri olduguna isaret etmektedir. Bu ifadeye verilen cevaplar, yonetisimi
uygulamak isteyen bir TBB’nin ¢dzmesi gereken 6nemli sorunlardan birisini de ortaya ¢ikarmistir.

Onerme Tablosu 6. TBB Yillik Programlarmnin Belirlenmesinde Uye
Belediyelerin Tavsiyeleri Dikkate Alinmaktadir

Faktor Frekans Oran (%)
Kesinlikle katilmiyorum 5 11,9
Katilmiyorum 9 21,4
Kararsizim 9 21,4
Katiliyorum 16 38,1
Kesinlikle katiliyorum 3 7,1

Toplam 42 100,0

TBB’nin yillik programlari olusturulurken iiye belediyelerin tavsiyelerinin ve goriislerinin dikkate
almmasi konusunda TBB’nin yetersiz kalmasi, demokrasinin ve yonetisimin katilimcilik ilkelerinin
gerektigi 6l¢lide islememesinin bir sonucu olarak goriilmektedir. Yonetisimde dnemli 6gelerden birisi
de i¢ paydaslardir. I¢ paydaslar, yonetisimin uygulanmas1 asamasinda énemli bir rol {istlenirken ayni
zamanda yOnetisim uygulamalarindan etkilenen 6ge konumundadirlar. TBB’nin i¢ paydaslarindan biri
olan yerel yonetimleri, olasi bir yonetisim uygulamasi igerisinde dikkate almasi bu agidan 6nemlidir.

Onerme Tablosu 7. TBB’nin Calisma ve Uygulamalari, Kamu Y 6netimindeki
Sorunlarin Céziilmesine lyi Yénetisim Baglaminda Katk1 Saglayabilir

Faktor Frekans Oran (%)
Kesinlikle katilmiyorum 5 11,9
Katilmiyorum 6 14,3
Kararsizim 10 23,8
Katiliyorum 20 47,6
Kesinlikle katiliyorum 1 2,4

Toplam 42 100,0

57




BAYRAK Biilent, KARAKILCIK Yusuf - Yerel Yonetim Birliklerinde Yonetisim Uygulamas: (Governance Practice In Local Government
Associations)

Yonetisimin uygulanmadig1 bir TBB’nin calisma ve uygulamalarinin kamu yo6netimindeki sorunlar
iyi yonetisim ilkeleri dogrultusunda ¢6zebildigi soylenemez. Fakat yerel yoneticiler, TBB’ nin ¢alisma
ve uygulamalariin, yerel yonetimler diizeyinde karsilasilan idari sorunlarin ¢oziimiinde kendilerine
yardimcei oldugunu diisiinmekte, ancak TBB’nin bu konudaki katkilarinin daha fazla olmasi gerektigini
belirtmektedirler.

Onerme Tablosu 8. TBB ile Universiteler Arasindaki Isbirligi Yeterli Diizeydedir

Faktor Frekans Oran (%)
Kesinlikle katilmiyorum 4 9,5
Katilmiyorum 5 11,9
Kararsizim 23 54,8
Katiltyorum 9 21,4
Kesinlikle katiltyorum 1 2,4

Toplam 42 100,0

Onerme Tablosu 9. TBB nin Meslek Gruplar1 ve Meslek Odalariyla Isbirligi
Yeterli Diizeydedir

Faktor Frekans Oran (%)
Kesinlikle katilmiyorum 6 14,3
Katilmiyorum 7 16,7
Kararsizim 19 45,2
Katiliyorum 8 19,0
Kesinlikle katiliyorum 2 48

Toplam 42 100,0

Onerme tablosu 8 ve 9 birlikte degerlendirildiginde, TBB’nin, yonetisim sistemindeki paydaslarindan
olan tniversiteler ve meslek gruplari/odalar ile iligkilerinin yeterli diizeyde olmadigi ya da bu
iligkilerin iiye belediyelerin yoneticileri tarafindan bilinmedigi goriilmektedir. TBB’nin paydas
tanimlar1 igerisinde Universitelerin ve meslek odalarinin/kuruluglarinin  yer almamasi, yerel
yoneticilerin de bu konudaki diisiincelerini olumsuz etkileyebilmektedir.

Onerme Tablosu 10. Tiirkiye’deki Belediyelerin Seslerini Duyurabilmesi ve
Haklarint Savunabilmesi Bakimindan TBB’nin Calismalar1 Yeterlidir

Faktor Frekans Oran (%)
Kesinlikle katilmiyorum 5 11,9
Katilmiyorum 12 28,6
Kararsizim 14 33,3
Katiliyorum 8 19,0
Kesinlikle katiliyorum 3 7,1

Toplam 42 100,0

Ankete katilan yerel yoneticilerin ¢cogunlugu, yerel yonetimlerin hak ve ¢ikarlarini merkezi idareye
kars1 savunmada TBB’nin faaliyetlerinin yeterli olmadig1 goriisiindedir. Birlik olmanin amaci dikkate
alindiginda TBB’nin, iiyeleri tarafindan yetersiz goriilmesi 6énemli bir sorundur. Bu konuda TBB’den
ilk olarak beklenilen sey, tarafsizligi ve Ozerkligi saglayip siyasi kaygilar1 bertaraf edebilmesidir.

Onerme Tablosu 11. TBB Aldig1 Kararlarda ve Uygulamalarinda
Siyasi Kaygi1 ve Etkilerden Uzak Durabilmektedir

Faktor Frekans Oran (%)
Kesinlikle katilmiyorum 9 21,4
Katilmiyorum 6 14,3
Kararsizim 12 28,6
Katiliyorum 13 31,0
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Kesinlikle katiliyorum 2 48
Toplam 42 100,0

Vesayet denetimi, merkezi idarenin hiyerarsisi icerisinde yer almayan kurum ve kuruslar i¢in bir
kontrol mekanizmasi oldugu kadar onlarin hareket serbestligini engelleyen bir kurumdur da. Fakat
yerel yonetimler ve onlarin birlikleri iizerindeki vesayet, bu kurumlarin is ve islemlerinde tarafsizligini
da etkilemektedir. Demokrasi ve yonetisimin gelisimi agisindan 6nemli bir 6lgiit de yerel yonetimlerin
siyasi kaygi ve etkilerden uzak durabilmesidir. Bu TBB i¢in de gecerlidir. Fakat yapilan ankette
cevaplayicilarin yaklagik sadece yiizde 35’t TBB’nin ¢aligmalarinda siyasi kaygi ve etkiler
tastmadigini sdyleyebilmektedirler. Siyasi kaygi ve etkiler konusunda iiyelerinin siiphe tasidigi bir
birlik, 6zerkligi etkileyen vesayet kurumunun etkisindedir.

Onerme Tablosu 12. TBB Biinyesinde Yerel Sorunlarin Coziimii ve Yeni
Fikirlerin Sunulmasi1 Amaciyla Tiim Paydaslarin Katilacagi Bir Yonetisim
Takvimi Olusturulmalidir

Faktor Frekans Oran (%)
Kesinlikle katilmiyorum 2 4.8
Katilmiyorum 1 24
Kararsizim 3 7,1
Katiltyorum 26 61,9
Kesinlikle katiltyorum 10 23,8

Toplam 42 100,0

Onerme Tablosu 13. TBB Biinyesinde, Yonetimden Yonetisime Gegis
Siirecini Yonetecek Bir Birim Olusturulmalidir

Faktor Frekans Oran (%)
Kesinlikle katilmiyorum 2 4.8
Katilmiyorum 2 48
Kararsizim 2 48
Katiltyorum 25 59,5
Kesinlikle katiltyorum 11 26,2

Toplam 42 100,0

Onerme Tablosu 14. TBB, Yerel Yonetimlerle flgisi Olan Tiim Paydaslarin
Katilimiyla Saglanacak Olan “Yo6netisim” Sisteminin Uygulanmasi A¢isindan
Uygun Bir Yapiya Sahiptir

Faktor Frekans Oran (%)
Kesinlikle katilmiyorum 4 9,5
Katilmiyorum 5 11,9
Kararsizim 16 38,1
Katiliyorum 14 33,3
Kesinlikle katiliyorum 3 7,1

Toplam 42 100,3

Onerme tablosu 12 ve 13 ve 14 birlikte degerlendirildiginde, onerme tablosu 12 ve 13’teki sorularin en
fazla olumlu yanit verilen sorular oldugu goriilmektedir. TBB biinyesinde bir yonetisim takviminin ve
yOnetisime gegcis silirecini yOnetecek bir birimin olusturulmasi gerektigi Onermesi, kirk iki (42)
katilimer igerisinde otuz alti (36) yerel yonetici tarafindan kabul gormiistir. Buna gore, yerel
yoneticiler yoniinden TBB yonetisime ihtiya¢ duyan bir kurumdur. Ancak, ayn1 yerel yoneticiler tablo
14’teki sorulara olumsuz yanit vererek veya kararsiz kalarak, TBB’nin mevcut yapisiyla yonetisim
icin yeterli olmadigin1 belirtmislerdir.
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Biitiin bu degerlendirme ve yorumlar isiginda, arastirmada elde edilen veriler ve bulgular séyle
Ozetlenebilir:

* TBB’nin basarili bir kurum olabilmesi i¢in 6nerilen dokuz konu iginde toplam %33,6 gibi bir
cogunlukla “hesap verebilir, katilimct ve seffaf bir kurum olmasi ve siyasi etki ve kaygilar
dislayabilmesi” dnermesinin kabul gordiigii anlasilmistir.

* TBB iiyeleri arasinda oncelikli isbirligi gerektiren sekiz (8) konu iginde “nitelikli personel
yetistivilmesi gerektigi ve merkezi idare karsisinda yerel yonetimlerin hak ve menfaatlerinin
korunmast gerekliligi” dnermesi %34,3 bir cogunlukca benimsenmistir.

* TBB tarafindan yerel yonetimlerle ilgili “alinan kararlardan ¢ogunlukla onemli olanlarin
uygulandigr ve bu kararlarin uygulanmasi konusunda TBB tarafindan herhangi bir geri bildirim
istenmedigi, herhangi bir denetim yapilmadigi” tespit edilmistir.

* TBB’nin is ve islemlerinden dolayr kime karsi hesap vermesi gerektigi hakkinda “iiye
belediyelere karsi hesap vermesi gerektigi” dnermesi %38,6 gibi bir cogunlukca kabul gérmiistiir.

* TBB’ye iiye belediyelerden %69,1’inin “yénetisimin ilkeleri hakkinda yeterli bilgiye sahip
olduklarr” ortaya ¢ikmis; TBB’ye iiye belediyelerden sadece %26,2’sinin “iiye belediyelerin birligin
isleyisine aktif olarak katildiklar:” tespit edilmistir.

* TBB’ye iiye belediyelerden %66,7’sinin “birligin meclis toplantilarina fiziksel olarak veya
interaktif ortamda katildigr” goriilmiis; Birlige tiye belediyelerden sadece %33,5’inin “TBB 'nin, yerel
yonetimlerin sorunlarimin ¢oziimii konusunda etkili bir yapr ve giice sahip oldugu” konusunda
hemfikir oldugu anlagilmistir.

* “Birlikte, belediyelere gerekli ve yeterli soz hakkimin verildigi ve belediyelerin oneri ve
taleplerinin dikkate alindigi” Onermesi katilimcilarin sadece %47,6’s1 tarafindan kabul goriirken;
“Birligin gelir ve giderleri hakkinda iiye belediyelere diizenli olarak bilgi verildigi” 6nermesi sadece
%30,9 oraninda katilimei tarafindan olumlu karsilanmaistir.

*

“TBB yillik programlarimin belirlenmesinde tiye belediyelerin tavsiyeleri dikkate
alinmaktadir” dnermesi katilimcilarin %45,2°si tarafindan olumlu karsilanirken; “TBB 'nin ¢alisma ve
uygulamalarinin, kamun ydnetimindeki sorunlarin iyi yonetisim c¢ercevesinde ¢oziimiinde katki
saglayacagir” dnermesine katilimcilarin % 50 olumlu yaklasmustir.

* “Tiirk kamu yonetiminde biirokrasinin, TBB de birlikte yonetim kiiltiiriiniin uygulanmasini
olumsuz etkiledigi” Onermesine katilimci  yerel yoneticilerin = %52,4’i  olumlu bakarken;
“belediyelerinin diger iiye belediyelerle siirekli bir etkilesim icerisinde oldugu” 6nermesine katilim
%64,3 dolayinda olmustur. “TBB nin iiniversitelerle isbirliginin yeterli diizeyde oldugu” diisiincesine
ve “TBB’nin meslek odalariyla isbirliginin yeterli diizeyde oldugu” diisiincesine katilim oranlar1 ise
her ikisinde %23,8 olmustur.

* “TBB’nin karar alma asamalarina merkezi idarenin katilmasimin, yonetisimin uygulanmasi
acisindan olumlu etkileri oldugu” diisincesi katilimeilarin %45,2’si tarafindan kabul edilirken:
“Belediyelerin bilgi, goriis ve diistincelerini, TBB toplantilarinda ve ¢alismalarinda esit ve adil bir
sekilde paylasabildikleri” disiincesi katilimcilarin %59,5 gibi yiiksek bir cogunlugu tarafindan kabul
gOormustur.

* “Belediyelerdeki bagarii uygulama ve c¢alismalar hakkinda, diger belediyelere ornek
olabilmesi amaciyla bilgilendirme ve paylasimlarin yapildigi” diisincesine katilim %35,7 olurken;
“TBB’nin ¢alismalarimin, tiye belediyelerin seslerini merkezi idareye duyurabilmesi agisindan yeterli
diizeyde oldugu” dnermesine katilim sadece %26,1 diizeyinde kalmustir.

* “TBB’nin aldigi kararlarda ve wuygulamalarinda siyasi kaygi ve etkilerden uzak
durabilmektedir” 6nermesine ise katilim sadece %35,8 oraninda kalmustir.
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* Yerel yonetim birliklerinin temel kanunu ile ilgili olarak “5355sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununun TBB’nin ihtiya¢ ve isteklerine yeteri kadar cevap verebildigi” yoOniindeki ifadeye
katilimcilarin sadece %14,3’1 gibi az bir kismu kabul cevabi verirken; “5355 sayili kanunla ilgili
diizenlemelerde birliklerin ve birliklere iiye belediyelerin goriis ve onerilerinin dikkate alindigr”
yoniindeki 6nermeye ise katilimcilarin %21,4°t olumlu cevap vermistir.

* “TBB biinyesinde e-yonetisim tekniklerinin yeterli diizeyde kullanildigi” Onermesi %54,8
oraninda kabul goriirken; “TBB biinyesinde tiim paydaglarin katilacagi bir yénetisim takvimi
olusturulmalidir” ve “TBB biinyesinde, yonetimden yonetisime gegis stirecini yonetecek bir birimi
olusturulmalidir” 6nermesi katilimcilarin %85,7 gibi yiiksek bir orani tarafindan olumlu karsilanmistir.
Son olarak “TBB ’'nin, yonetisim sisteminin uygulanmasi agisindan elverisli bir yapiya sahip oldugu”
yoniindeki onerme ise katilimcilarin %40,4’i tarafindan olumlu karsilanmastir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Modern diinyada devletlerin demokrasi dlgiitlerinin 6nemli bir 6gesi yerel yonetimlerdir. Yerel
yonetimler, belli bir bolgede belli bir hizmeti yerine getirmek amaciyla degil, bir alanin veya bir
bolgenin yonetimi ve o alanda yasayanlarin ortak ihtiyaclarinin giderilmesi anlayisiyla ortaya ¢ikmis
birimlerdir. Insan ihtiyaglarini karsilama noktasinda, birgok yerel yonetim gerekli giice ve etkiye sahip
olsa da, bazi ihtiyag¢ ve projeler i¢in yeterli olamamaktadir. Bu ve benzer bazi nedenlerle yerel yonetim
birimleri birlik kurma, birlesme ve baska yollarla isbirligi yapma yoluna gitmektedirler.

Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetim birimlerinin kendi aralarinda veya diger yerel yOnetim
birimleriyle bir araya gelerek kurduklari, baz1 gorev ve projeleri birlikte gergeklestirdikleri ortak
hizmet birimleridir. Kimi otoriteler tarafindan yerel yonetimlerden ayr1 bir yerel yonetim birimi olarak
kabul edilen yerel yonetim birlikleri ilk olarak 19’uncu yiizyillin sonlarma dogru Avrupa’da
goriilmiistiir. 1k baslarda yerel yonetimlerin cikarlarini korumak, gelisimlerini saglamak ve kiiltiirel
dayanigmay1 gerceklestirmek gibi amaglarla kurulan yerel yonetim birlikleri zamanla 6nemli ve biiyiik
projelere ev sahipligi de yapmislardir. Ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkileri Avrupa’da yerel ydnetim
birlikleri kavraminin yayginlagsmasina ve giiclenmesine sebep olmustur.

Ulkemizde ise yerel yonetim birlikleri, uzunca bir siire kimlik ve sahiplenme sorunuyla yasamak
zorunda kalmislardir. 1k yasal dayanagini 1961 anayasasi ile bulan yerel yonetim birlikleri, 2005
tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile kendi kimliklerine sahip olmuslardur.

1980’lerden sonra neoliberalizmin yeniden yiikselmesi ve isletme yonetimi tekniklerinin kamu
yonetimi ve yerel yonetim alanlarina da niifuz etmesi sonucu geleneksel yonetim anlayisinda yasanan
yipranma ve yetersizlikler yonetisim kavramiyla asilmaya ¢aligilmigtir. 1990’11 yillarda anlam ve énem
kazanan yonetisim, 6zel sektdrdeki mali sorunlarin bertaraf edilmesi amaciyla gelistirilmis fakat
zamanla kamusal yapilanmanin, 6zellikle de yerel yonetimlerin hedefledigi ve uyguladigi bir sistem
halini almistir.

Yonetisim kavraminin gerek ortaya cikis nedenleri ve gerekse hedef aldigi kitlelere bakildiginda
amacinin, siyasi ve toplumsal sorunlari diizenlemekten c¢ok iktisadi piyasanin ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik oldugu ve sermayeye nefes aldirmay1 amagladigi goriliir. Her ne kadar zamanla devletlerin
yonetim sistemlerine bir dokunusu olsa da yonetisimin ortaya ¢ikis gayesinde parasal gii¢ ve finansal
kaynak sikintilarinin giderilmesi beklentileri yadsinamaz. Diger bir deyisle yonetisim iktisadi, siyasi
ve idari degisimin sentezi olmustur.

Yonetisim kavraminin etki altina aldig1 yonetsel sistem, isletme yonetiminden baglayip zamanla kamu
yonetimine uzanan genis bir arenada “yonetisime yOnelme” ¢abalarina sahne olmustur. Bu ¢abaya
yakin gegmiste yerel yonetimlerin de dahil oldugu goriilmektedir. Demokrasi kavraminin daha etkili
ve verimli isledigi yerel yonetimlerin yonetisime yonelme g¢abalari, yerel yonetim birliklerinin de
yoOnetisime yonelmeleri tartigmalarina neden olmustur.

Kamu orgiitlenmelerinde yonetisimi uygulamak, kamu otoritelerinin bu konuda alacaklari kararlara ve
caligmalara baghdir. Bu yoniiyle degerlendirildigine kamu otoriteleri yonetisimin hem diizenleyicisi
hem uygulayicisi durumundadir. Y6netisim kavraminin 6ziinde yer alan “devletin fiziksel etki alaninin
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kiigiiltilmesi” ve yoOnetisimin uygulanmasit pahasina, devletin resmi giici ve sayginliginin
azaltilmamasi hususunda da devletin organlart titiz davranmalidir.

Yonetigim, giiniimiizde ve yakin gelecekte, kurum ve kuruluslarin c¢aligma ve stratejilerinin
belirlenmesinde onemli bir noktada olmaya devam edecektir. Yerel birimlerin ve yerel yonetim
birliklerin onemlerinin de giderek arttigi c¢agimizda, yonetisimi bu kurumlardan ayri diistinmek
oldukga zor olacaktir.

Son soz olarak oOzelde baktigimizda ve alan arastirmasi kapsaminda sonuglar genel olarak
degerlendirildiginde, adi “Birlik” olmasina ragmen, TBB icerisinde gercek anlamda bir birliktelik
bulunmadigi; ortak bir hedef, ortak bir payda ve ortak bir ¢alisma sisteminin olmadigi sonucuna
ulagilmistir. TBB’nin yonetisimi uygulamaya elverigli genel bir yapida oldugu fakat mevcut yapisinin
icerisinde bazi gorev ve uygulamalar acisindan diizenlemeler yapilmasi gerektigi; TBB’de yonetisime
gecis icin bu siireci yonlendirecek bir birimin ve bu siirece dair planlamalari igeren bir takvimin
olusturulmasi gerektigi sonuglarina ulagilmstir.
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OZET

Demokratik toplumlarda ifade o6zgiirligii olarak degerlendirilen fikrini agiklama hiirriyeti zaman zaman
bagkalarinin yasam sekillerini, inanglarini, fikirlerini kinamak, ¢atismaci bir sekilde elestirmek ve nefret igeren
soylemler gelistirmek maksadiyla kullanilmaktadir. Dolayisyla Ifade 6zgiirliigii ile nefret soylemi arasindaki
fark giderek yok olmaktadir. Nefret soylemi toplumun beraber yasam pratiklerine, esitlik adalet gibi
kavramlarmin da ihlalini beraberinde getirmektedir. Ozellikle gelisen teknoloji ile daha fazla insana ulasma
imkani saglayan Kitle iletisim araglari ile bu sdylemler daha genis kitlelere ulasmaktadir. Yapilan yayinlar ve
haberler gii¢ odaklarinin ya da giicii ele gegirmek isteyenlerin manipiilasyonuna ugratilmakta ve toplumun
huzurunu bozabilecek nefret sdylemlerine dontismektedir. Ayn1 zamanda ideolojik soylemler gelistirilerek,
haberlerin icerigi belli bir goriis baglaminda sunulmaktadir. Boylelikle haberler degerli bilgi durumundan
uzaklasip kigkirtict bir 6zellik tasimaktadirlar. Bu durum da hem basin etik ilkelerine hem de bir habercinin
sahip olmasi gereken davraniglara uymamaktadir. Bu calismada da nefret séylemi baglaminda haber
manipiilasyonunun, basin etik ilkeleri iizerinden degerlendirilmesi yapilmaktadir.

ABSTRACT

The freedom of expression, which is considered as freedom of expression in democratic societies, is sometimes
used to condemn the lifestyles, beliefs, and ideas of others, to criticize them in a confrontational way and to
develop hateful discourses. Therefore, the difference between freedom of expression and hate speech is
gradually disappearing. Hate speech brings with it the violation of the society's practices of living together and
notions such as equality and justice. Especially with the mass media, which provides the opportunity to reach
more people with the developing technology, these discourses reach wider masses. Broadcasts and news are
manipulated by power groups or those who want to seize power and turn into hate speech that can disrupt the
peace of the society. At the same time, ideological discourses are developed, and the content of the news is
presented in the context of a certain view. Thus, news moves away from valuable information and has a
provocative feature. This situation does not comply with both the ethical principles of the press and the
behaviors that a journalist should have. In this study, news manipulation in the context of hate speech is
evaluated through the ethical principles of the press.
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GIRIS
Giliniimiizde farkli fikirlerin, yasam tarzlarinin, inanglarin ve kiiltiirlerin bir arada yasayabilmesi i¢cin demokrasi
onemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fikirlerini beyan etme hiirriyeti demokrasinin gergeklestirilmesi

baglaminda 6nem arz etmektedir. Ancak, beyan edilen fikirler bir baska bireyin 6zgiirliikk alanina girebilmektedir.
Gelistirilen soylemler, ifade 6zgiirliigiinii asip bireylere kars1 gelistirilen nefret soylemlerine dontigsebilmektedir.

Fikir ¢esitliliginin, ¢ok kiiltiirliilliigiiniin 6niinde bir engel olan nefret séylemi medya ile daha genis Kitlelere
ulagarak fikir 6zgtrliigiinden ziyade basin meslek ilkelerinin disinda kalmakta dolayisiyla etik bir sorun haline
dontismektedir. Nefret sdylemi baglaminda kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayan sdylemlerin gelistirilmesi
durumunun yaninda, haberlerin manipiilasyonu ile de etik bir sorunu da karsimiza ¢ikartmaktadir. Basin Ahlak
Yasasinda “ Gazetenin veya gazetecinin sahsi veya taraf tutan kanaatlerine haberlerin metninde yer verilmez”
maddesinin aksine kitle iletisim araglarinda yapilan yayinlar, haberler, gazetelerin ve diger medya kuruluslarinin
ideolojik yaklasimlarin1 yansitmamast gerekliligini vurgulamaktadir. Bazen ideolojik sdylem ile bazen de
ideolojik yaklasimlar tizerinden haberler ve yayinlar manipiilasyona ugratilmakta ve Kitleleri kiskirtict,
yonlendirici ve baskalarmin 6zgiirliik alanin1 yok edici igeriklere doniismektedir. Calismanin ilk boliimiindeki
literatiir taramasinda nefret sdylemi, manipiilasyon, haber, etik kavramlar1 ele alinmaktadir. Ikinci boliimde,
medyanin oniindeki etik sorunlar ve basin meslek ilkelerinden bahsedilmektedir. Uciincii béliimde ise,
Tirkiye’deki gazeteler evreni tizerinden, Sozcii, Cumhuriyet, Yeni Akit ve Sabah gazeteleri 6rneklemlerinin
sOylem analizi yapilmaktadir. S6zii gecen gazetelerde verilen giindem ve siyaset haberlerinin nefret séylemi
baglaminda manipiilasyona ugratilip ugratilmadigi sorulari sorularak, basin etik ilkeleri baglaminda
degerlendirilmektedir.

01 Nisan — 30 Nisan 2022 tarihleri arasindaki haberlerin incelendigi ¢aligmada toplamda 111 haber, bagliklar1 ve
spotlar1 lizerinden degerlendirilmektedir. Yontem olarak nitel bir ¢alisma olup, nefret séylemi tanimlari, basin
ahlak yasasi ve basin konseyi tarafindan kabul edilen basin etik ilkeleri iizerinden haberler incelenmektedir.

1. Kavram Tamimlar
1.1. Nefret Soylemi

Farkli kiiltiir, inang ve yasam tarzlarinin bir arada bulundugu toplumlarda, bireylerin ayrimciliga ugramamasi ve
demokratik toplumun bir geregi olarak uzlasmak igin bireylerin nefret igeren ifadeler kullanmamasi
beklenmektedir (Weber, 2009:1). Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) (AGIT Akt:Avcioglu, 2010:6)
nefret sugunu soyle tanimlamaktadir: “Magdurun, miilkiin ya da islenen bir su¢un hedefinin, gercek veya
hissedilen ik, ulusal ya da etnik kdken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel yonelim
veya diger benzer faktiriere dayali olarak benzer ozellikler tasiyan bir grupla gercek ya da éyle algilanan bagi,
baghhig, aidiyeti, destegi ya da iiyeligi nedeniyle se¢ildigi, kisilere veya mala karsi suglar: da kapsayacak sekilde
islenen her tirlii suctur”. Ancak insanlar ifade 6zgiirliigii kapsaminda fikirlerini agiklama, yayinlama gibi birgok
sekilde s6yleme hakkina sahiptir. Sanat, bilim, medya gibi ¢ok ¢esitli alanlarda fikrini ifade etme hiirriyeti, nefret
sOyleminin de tanimi zorlastirmaktadir. Clinkii hangi ifadelerin nefreti temsil ettigi, hangi ifadelerin ceza
kapsamina girecegi bilinmemektedir. Elbette bireyler ayni goriislere sahip olmak zorunda degildir. Ancak bu
farklilig: ifade ederken, baskalarinin haklarina saygisizliga ya da toplum diizenini bozma eylemine dontistiigii
zaman ifadeler, 6zgiirlik baglamindan ayrilmakta, kisilerin hak ve hiirriyetlerine saldiriya doniismektedir.
Dolayisiyla toplumsal diizen bozulmakta ve bu durumda demokrasi ile bagdasmamaktadir (Ozulu, 2014:19).

Nefret sOyleminin kapsami genis olmakla birlikte temelinde onyargilar, irk¢ilik, yabanci korkusu veya
diismanlhig, taraf tutma, ayrimeilik, cinsiyetcilik, kiiltiirel kimlikler ve grup 6zellikleri gibi unsurlar bulunmaktadir
(Avcioglu, 2010:7). Dolaystyla her toplumun nefret sdylemini karsilama bigimleri de farklilik gostermektedir.
Soylemlerdeki ifadeler, sadece toplumun kiiltiirlerine degil onlarin gelismislik diizeylerine de baghdir (Vardal,
2016:13). Biitiin bu degiskenlerden dolay1 nefret séylemini tanimlamak ve onu etkileyen durumlar 6zetlemek
zorlagmaktadir. Ancak nefret soylemlerini 3 sekilde ifade ederek nasil ortaya ciktiginin genel bir ozeti
yapilmaktadir. Bunlar;

1) Irke1 nefretin veya baska bir deyisle kisilere veya gruplara yonelik nefretin belirli bir irka ait olmalari
nedeniyle kigkirtilmasi;

2) Dinsel nedenlerle nefretin kiskirtilmasi; inananlar ile inanmayanlar arasindaki ayrima dayali nefretin
kiskirtilmasi da ayni kefeye konulabilir;
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3) Auvrupa Konseyi’nin Bakanlar Komitesi’nin “nefret soylemi” {izerine Tavsiye Karari’nda kullanilan
ifadelere gore “saldirgan milliyetcilik ve etnik merkezcilik seklinde ifadesini bulan” hosgoriisiizlige
dayal1 bagka nefret tiirlerinin kiskirtilmasi (Weber, 2009:4).

Van Dijk’a goére séylem ile eylemler arasinda dogrudan bir baglant1 vardir. Eylemlerin kontrol edilebilmesi i¢in
soylemlere dikkat etmek ve onlar1 elde tutmak gerekmektedir (Van Dijk’dan Akt: Dondurucu ve Ulugay
2015:1058). Bu elde tutulan egemen sdylem ile gelistirilen ayrimcilik, egemen gruplarin medyayi kullanmasi ile
sinema, televizyon gazetelerdeki yayinlarda kendine yer bulmaktadir (Cinar 2013: 5). Medyanin Kitlelere
ulagabilme becerisi ile soylemler topluma sik araliklarla verilmekte boylelikle kamuoyunun huzurunu bozan bir
duruma doniismektedir. Medyada olusan sdylemler, sosyal kiiltiirel gelenek ve géreneklerin farkliliklarindan da
iretilip, kitlelere verilmektedir. Ornegin ilk nefret sdyleminin medyada kullanim1 1986 yilinda Amerikali bir grup
gencin, rk¢ilik kavramina dayanan, Afro-Amerikali bir gence saldirdiklar1 haberdir (Tas, 2017: 61). ABD’deki
bu toplumsal farklar, donemin kitle iletisim araglarmin etkisiyle birlikte, artik eyleme doniismeyi bekleyen
ifadeleri gostermektedir. Medyadaki soylemler, toplumda soz sahibi olanlar ile medya sahiplerinin ve
caliganlarinin yani esik bekgileri ile kurduklari iligkileri yayinlara yansitmaktadirlar. Bazi durumlarda séylemler
nefrete doniismekte, sdylem ve ideoloji “biz” ve “6teki” gibi kavramlari olusturmaktadir. Toplumdaki » 6teki”
algisi siddeti ve nefreti kiskirtmaktadir (Ozulu, 2014:23).

Teknolojik gelismelerle birlikte toplum egemen soylemlere daha fazla maruz birakilmaktadir. Bu egemen
soylemlerin 6teki - digeri gibi kiskirtici, ayristirict tutumlari toplumdaki diizeni bozmaktadir. Bu baglamda nefret
sOylemini iyi tanimlamak, nelerin nefret sugu kapsamina girdigini belirlemek gerekmektedir.

1.2. Manipiilasyon Kavram

Manipiilasyon terimi Fransizca “yonlendirme®, se¢me, ekleme ve ¢ikarma yoluyla bilgileri degistirme”,
“varliklar1 yapici, agiklayici ve yararli bir bigimde kullanma” anlamlarina gelmektedir (Sakin, 2016:38).
Manipiilasyon i¢in kullanilacak en genel tanim, bir verinin niyet dogrultusunda gosterilmek istenen amaca uygun
bigimde yeniden diizenlenerek ortaya konup herhangi bir seyin inandiriciligint artirmak igin yapilan yaniltmali
bir yontemdir (Atan vd, 2017:2) Temelde manipiilasyonun psikolojide kullanilan bir terimdir. Bireylerin birbirini
etkisi altina almak ve istekleri disinda davranmaya zorlamak igin yaptiklar1 kasitli eylemler olarak karsimiza
cikmaktadir (Y1lmaz, 2018:450). Manipiilasyon her ne kadar davranig bilimleri kapsamina girse de bilimsel
baglamda kullanim alanlar1 oldukga fazladir. Sosyal bilimler baglaminda manipiilasyon, toplumdaki giicii elinde
bulunduran ya da bu giice sahip olmak isteyenlerin toplumu kendi ideolojileri dogrultusunda yonlendirmeye,
bi¢imlendirmeye calistiklar1 davranmislart uygulayamaya yonelik eylemler olarak tanimlanabilmektedir (Giiler,
2018:76). iletisim bilimlerinde ise manipiilasyonun ¢ikar igin ydnlendirme* anlan ile biitiinlestigi goriilmektedir
(Korkmaz, 2014 28). Giiniimiizdeki toplumlarin en etkili baski yontemi manipiilasyondur (Yilmaz, 2013 245).
Bunun temel nedeni insan haklarinin ve demokrasinin giderek yayginlagmasidir. Schiller’e gore yari uyanmus,
bireysel 6zgiirliigi 6n planda tutulmus demokratik toplumlarin fikirlerini zor kullanmadan degistirebilme becerisi
manipiilasyon ile gerceklesebilmektedir (Giiler 2018:78). Ozellikle kiiresellesme ile degisen toplumsal formlar,
teknolojik gelismeler, bilgi ve kiiltiiriin etkilesimini giderek artirmaktadir. Boylelikle kitle toplumu olusmakta,
iletisim hizli ve kolay bir hale doniismektedir (Tekke ve Lale, 2021:47). iste tam bu noktada medya ortak
deneyimler yaratarak, kiltirel kodlar verip toplumun, standart davraniglar sergilemesine yol agmaktadir
(Avcioglu, 2013:31). Boylece toplum medya sayesinde goniillii olarak rizay: tiretmekte ve devletin-sermayenin
ideolojisine boyun egmektedir (Kahraman, 2014:47).

1.3. Haber Kavram

Gegmisten giliniimiize, "bilme", "haber alma" istegi, lizerine birgok goriis ileri stirtilmistiir. Haber sorular
literatiirde cogu kez tanimlanmaya ¢alisilmis ancak hala {izerinde goriis birligine varilacak evrensel bir tanima
ulasilmamustir (Tokgoz 1981, 54). Bu ¢abalar haberle iliskilendirilen kavramlari da ortaya ¢gikartmistir. Bunlardan
biri olan “ilging” kavramu ile haber ilging ve dikkat ¢ekici enformasyon olarak nitelendirilmektedir. Ornegin bir
kopegin insan1 1sirmasi degil, bir insanin kdpegi 1sirmasi haberi daha ilging yapmaktadir (Goéneng, 2002:78). Bu
duruma haber olay iliskisi de denilmektedir.

Bagka tanimlarda ise haber kavrami “deger” olarak tartisilmaktadir. Aslinda haberi deger olarak tartisan ve bunu
literatiire kazandiran Walter Lippmandir. Ona gore gazeteciler haber yapmay diisiindiikleri olaylara bakisini
analiz ederken “haber degeri/news value” tanimlamasii kullanmaktadir (Kii¢iikozyigit, 2016:87). Medyada esik
bekgilerinin 6nlerine gelen enformasyondan hangisinin haber iretim Sistemine alinacagina karar vermelerine
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yardimci olan dlgiitlere haber degeri denir (Atmaca, 2009:11). Aslinda literatiirdeki deger tanimiyla neyin haber
olma degerini tagidig1 sorgulanmaktadir. Haber degeri kavramini teorilestiren Johan Galtung ve Mari Homboe
Ruge gore, haberi olusturan olaylarin hangi olgitlerle belirlenmesi gerektigini bilmek gerekmektedir. Biitiin
olaylarin zaman ve kapasite yetersizliginden dolay1 haber yapilmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla haberler
arasinda bir se¢cim yapmak gerekmektedir (Erdogan, 2006:54). Bir haberin haber degeri tagiyabilmesi i¢in su
asamalardan gegmesi gerekmektedir. Frekans, yogunluk, esik degeri, agiklik, anlamlilik, uyumluluk, sira disilik,
devamlilik, yayin kompozisyonuna uygunluk, elit uluslarla iliskili olmak, elit insanlarla/kesimlerle iligkili olmak,
bireye dair olmak ve olumsuzluktur (Kiiglikbzyigit, 2016:87). Aslinda bu agamalar haberi bir tiretim stireci haline
getirmektedir. Dolayisiyla burada belli ilkeler 6n planda tutularak haber degeri tasiyan bilgiler toplanmaktadir.
Neyin haber degeri tasiyacagi konusu da degerler, ideolojiler, 6gretiler, tutum ve davraniglar gibi toplumsal
dinamiklerle belirlenmektedir (Erdogan, 2006:53). Sonugta haberi, Kitle iletisim araglar1 kullanilarak verilen
toplum i¢in bir degeri ya da bir durumu bildiren bilgi olarak kisaca tanimlayabiliriz.

Haberin kaynagi ise bizzat toplumun kendisidir. Yasanilan toplum ile ilgili bilgi alma istegi haber kavramimin
onemini giderek artirmaktadir. Toplumsal pratiklerinde etkisiyle birlikte neyin haber degeri tasiyip tasimadigi
tartigmast, haberde aranmasi gereken bazi 6zellikleri ya da haber ilkelerini ortaya ¢ikartmaktadir. Basin meslek
ilkeleri gergevesinde haberin kutsalligi ve haberin nesnelligi gibi 6nemli iki kavram karsimiza ¢ikmaktadir
(Yiiksel, 2002:95). Haberin nasil aktarilmasi ve ne olmasi gerektigi tartismalarinda haberin nesnellik 6zelligi ile
haberin niteligi tarif edilmektedir. Nesnellik ile haberi olusturan gazeteci tarafsiz, duygularindan armmis ve
habere kesinlik kazandirmis olmalidir. Kaynak kullanimi 6n planda tutulup, yoruma agik sdylemlerden kaginmak
gerekmektedir (Seker, 2003:101).

Haberde nesnellik i¢in ii¢ ilke 6ne ¢ikmaktadir (Yiiksel, 2002:95):

1) Haberde kaynak gosterilmesi gerektigine isaret eden nitelik ilkesi

2) Haberlerde karsit goriislerin bulunup bulunmadigini ya da bu iddia tizerine zor durumda kalacak tarafin
savunmalarina yer verilmesine isaret eden denge ilkesi.

3) Iddia sahiplerine ve karsit goriislere ayn1 oranda yer verilmesine isaret eden esit alan ve zaman ilkesi.

Sayilan ilkeler aslinda habercilerin tasimasi gereken ilkeleri de 6zetlemektedir. Literatiirdeki ilk haber degeri
kavrami temelde toplum dinamiklerini dikkate alirken zamanla habercilerin haberin niteligini belirleyen ilkelere
sahip olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. En temel habercilik ilkesi 5N — 1K yontemidir. Tokgéz haberciligin
temel ilkelerini zamanlilik, yakinlik, sonug, 6nemlilik ve ilgi ¢ekicilik baglaminda degerlendirerek aslinda
temelde haberin degerini de olusturan habercilerdir fikrini savunmaktadir. Tokgoz’e gore haberi hazirlayanlar
haber degeri i¢in bu 5 temel ilkenin yaninda bagka ilkeler de belirleyebilirler. Bunlarin arasinda, anlagmazlik,
kusku gariplik, duygulara yonelme, yenilik, simdi olmasi, tazelik 6zellikleri tagimasi, en ge¢ olmasi, yeni ortaya
cikmasi (orijinallik) yer almaktadir (Tokg6z, 1981:63).

1.4. Etik Kavram

Etik kavrami, Yunaca ethos’dan gelmektedir. Anlamui “bir bireyin kaldig1 yer”, “ikamet ettigi ev”, “memleket”
anlamina gelmektedir (igdelipinar, 2013:11). Tiirk Dil Kurumu tarafindan etik iki sekilde tammlanmaktadir. ilki
tore bilimi digeri de ¢esitli meslek kollar1 arasinda taraflarin uymasi veya kaginmasi gereken davranislar
biitiiniidiir. Literatiirde ise etik, yazili olmayan ancak bireylerin uymasi gereken davranislari olusturan ve
yapilmadigi taktirde toplumda dislanmayla sonuglanan Kurallar olarak goriilmektedir. Aslinda etik ahlaki
davraniglarin konu alindig1 felsefi bir caligma alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ahlak ve etik kavramlari birlikte
kullanilan kavramlardir. Ancak ahlak yanlis — dogru, iyi kotii, erdem ve kusur ile davraniglarinin sonuglarini
degerlendirmektedir. Etik ise, takinilan ahlaki tutumlarin ardinda yatan yargilar: ele almaktadir (Aydin, 2021:4).
Bir baska deyisle Etik, ahlak iizerinde diisiinebilme etkinligidir. Insanlarin kurdugu bireysel ve toplumsal
iliskilerin temelini olusturan degerleri, normlari, kurallari, iyi-kotii ve dogru-yanlis gibi durumlari ahlaksal agidan
aragtiran bir felsefe dalidir, ahlak felsefesidir (Igdelipimar, 2013:13). Ahlak, etigin arastirma konusudur yani etigin
gorevi ahlaki incelemektir. Etik, ahlaki inceleyen bir felsefe disiplinidir (Olcay vd 2018:3). Etik ile ilgili karsimiza
ana sorunsallarinin temelini olusturan bazi sorular ¢ikmaktadir.

1) Ahlakin dayanaklar1 nelerdir: Neden insanlar bir davranisi dogru ve digerini yanlis, birini yapilabilir
digerini yapilmamasi gerekir diye diisinmektedir? Ahlaksal 6nsezilerimizin kaynagi nedir?

2) Ahlaksal onsezilerimizi sistematik olarak hakli ¢ikartabilir miyiz? Hangi eylemler gergekte dogru, yanlis
ve izin verilebilir; onlarin dogru veya yanlis oldugunu nasil biliyoruz?

3) Ahlak kodlari/kurallari nesnel mi yoksa gorece mi?

4) Ahlakin dili nasil calisir? Ornegin, dogru ve yanls gibi kelimeler ne anlama gelir?
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(Erdogan, 2006:6).

Etik yasadigimiz toplum i¢inde yazili olmayan ancak uyulmasi beklenen kurallar: ifade etmektedir ve herkes i¢in
uygulanabilmektedir. Bireyin toplum iginde bireysel olarak uymak zorunda oldugu etik kurallar disinda mesleki
etik kurallar1 da vardir. Is yasamindaki yasalari, toplumsal sorumluluk ilkelerini ve paydaslar ile olan iliskileri
icerdigi belirtilmekte; kavram, insanlara kars1 adil olunmasi ve isletme hakkinda iyi duygular yaratacak sekilde
hareket edilmesi olarak ifade edilmektedir (igdelipinar, 2013:13). Bu ¢alismada da meslek etigi baglaminda
medya ve etik konusu irdelenecektir.

2. Medya’da Etigin Oniindeki Sorunlar ve Basin Etik ilkeleri

Giigler ayrilig1 ilkesi ile demokrasilerde yasama, yiiriitme ve yargi birbirinden kesin bir sekilde ayrilmaktadir. 17.
yiizyildan baglayarak yazili basin alaninda meydana gelen gelismeler daha sonralari basinin 4. gii¢ olarak kabul
edilmesiyle sonuglanmistir (Gezgin, 2001:165). Giigler ayriligi ile demokratik toplumlarda devletin her
unsurunun kendi islevlerini yerine getirmesi beklenmektedir. Dolayisiyla, gii¢lerin 6zerkligi saglanmaktadir.
Aksine bu durum gerceklesmezse demokrasinin islevi zayiflamaktadir (Cinar, 2019:91). Medyanin dordiincii
kuvvet olarak o6zerk bir yapiya biirinmesi sadece etik konusunda degil demokrasinin de bir geregi olarak
goriilmektedir. Medya, kamuoyuna kars1 olan bu sorumlulugunda, iktidari, devlet kurumlarinin ve diger birgok
kuruluslarin faaliyetlerini halk adina denetleme ve elestirme gibi 6nemli gorevlere sahiptir (Gezgin, 2001:165).
Ancak ozellikle etik baglaminda degerlendirildiginde medyanin, iktidar sahipleri ile olan iliskisi ve her iki
kurumunda amaglar1 ve hedefleri dogrultusunda birbirini etkilemesi durumu ile karst karsiya kalinmaktadir. Bu
durum aslinda demokratik toplumlarda “propaganda” ya da “manipiilasyon” kavramlarini da doniistiirerek “haber
yonetimi” ya da “ siyasi pazarlama” terimlerini ortaya ¢ikartmistir (Heywood, 2006:302). Giiniimiizde Kitle
iletisim araglarimin siyasetle olan iliskisi medyay1 hali hazirda etik dist bir konuma getirmektedir.

Etik aslinda gonilliiliik iceren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak medyanin ekonomik bir yapi
icerisinde yer alip, ¢alisanlarin Baskici ticret politikalari altinda olan veya medya sahipliginin 6znel ¢ikarlarini
savundugu bir etik disi duruma dontismektedir (Erdogan, 2006:11). Medyanin ekonomik politigi olarak
degerlendirilen bu konu demokrasinin gerceklesebilmesinin 6niinde bir engel olusturmaktadir. Nihayetinde
medyanin, ideolojik ve ekonomi politik yaklasimi ile sadece yayinlarin hazirlanmasi siirecine odaklanilmaktadir.
Izleyici yok sayilmaktadir (Akgiin, 2017: 34). Chomsky’e gore medya sahiplerinin cikarlar ve reklam verenlerin
hassasiyetleri, iktidar iliskileri, yasal dayanaklar ile gazetecilerin baski altina alinmasi ve rekabet medyanin payina
diisen ve demokrasiyi alt ist eden durumlardir (Heywood, 2006:298). Aym zamanda medya sahiplerinin
olusturdugu tekelcilik de etik arayislarina engel olusturan onemli faktorler arasinda sayilmaktadir. Arttk medya,
devletin yetki alanindan ¢ikmis ve sermayenin tek eline gecerek rekabet ortamina girmistir (Giingor,2011:144).
Boylelikle giiniimiizdeki medya nicelik tizerine yani reyting ya da tiraj kaygisi ile hareket etmektedir. Ancak etik
nitel bir kavramdir. Medya satamayaca@ farkli sesleri kisarak tek ses olarak reyting ve tiraj kaygisini 6ne
cikartmaktadir. Medya tek sesli oldugu i¢in de etik degildir (Demir, 2011:248). Tek sesliligin yan1 sira medyadaki
etik sorunlarla ilgili Erdogan “dogruluk,; nesnellik, yansizlik ve denge; dogru temsil, uyduru, giindem saptirma
(haber olmayan haberler verme, haber diizenleme Qibi), gerceklik; kaynakiarn diiriistliigii, gecerliligi ve
uygunlugu, ayni goriintiiyti durmadan tekrar tekrar sunma; “biraz sonra” gibi oltalarla kandirma, ortak ve olasi
¢tkar bagi olan giiclerle iyi iligkiler kurup onlar: iyi temsil etmek, yasal haklara, kisi haklarina uymamak” gibi
sorunlardan bahsetmektedir (Erdogan, 2006:23).

Medyanin ¢ogulculuktan uzak sadece nicelik olarak devam ettirdigi davraniglar ve rekabet ortamiyla giderek etik
dis1 bir hal almistir. Ozellikle dordiincii kuvvet olarak adlandirilmas: ile demokrasinin unsurlardan biri
konumundadir. Bu nedenle siyaset medya iliskisinden ve medyanin kendisinden kaynaklanan engellerden
kurtulmasi gerekmektedir. Bir bagka deyisle medya hem 6zgiir olmalidir hem de baska amaglar igin 6zgiirliigiinii
istismar etmemelidir (Demir, 2006:64). Dolayisiyla ortaya ¢ikan ¢ogulcu goriis, medyanin denetimi iizerine
kuruludur. Hem ona 6zgiirliik sundugunu iddia eder hem de kamuoyunun bilgilendirmesi saglar. Bu modelde ¢ok
cesitli siyasi fikirler kendine bir alan buldugunu iddia etmektedir (Heywood, 2006:296). Bir baska etik ¢alismasi
da Theodore Peterson, 1956'da "toplumsal sorumluluk kurami" ile tartistlmistir. Bu kurama gore medya 6zerk
olmali ve kendi kurallarin1 belirlemelidir. Iginde bulundugu toplumun pratiklerini iyi bilmeli ve herkesin goriisiinii
yansitacak ¢ogulcu bir yaklasim sergilemelidir. Habercilik ilkelerine uymalidir ve kiiltiir sanatin yayilmasinda da
egitici bir rol oynamalidir (Demir, 2006:66). Genel anlamda dogruluk, haber ilkelerine baglilik, 6zerklik ve
cogulcu yaklagim ile medyanin etik sorunlarinin ¢oziilecegi diigiiniilmiistiir. Bivins ise 1993’te gazeteciler i¢in ii¢
maddelik bir ¢6ziim sunmustur. Habercilik alaninda etik ilkelerin belirlenmesi. Kamuoyuna sunulacak haberin
etik a¢idan degerlendirilmesi. Bu degerlendirme sonucunda dogru haber yapilmasi: Haber ancak bu asamalardan
basariyla gegmisse kamuoyuna sunulmalidir (Bivins Akt: Erol, 2009:43).
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Medya etigiyle ilgili ¢oziim olarak, ABD’de “News Councils” orgiitlenmesi karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
ABD’de haber orgiitlerinden destek bulamadiklari igin, basarisiz olmuslardir (Erdogan, 2006:24). Avrupa’da
kurulan Avrupa Gazeteciler Federasyonu (EFJ) ise;

1) Dijital ve sosyal medyada yiiksek gazetecilik standartlarina ulagsmak i¢in 6zdenetim ve etik degerler ve
basin konseyleri gibi organlar tesvik edilmeli; -

2) Toplumun tiim kesimlerinden katilim saglayarak medya icerigindeki ¢esitliligi arttirmaya yonelik
girisimler desteklenmeli;

3) Baskin platformlarda paylasilan igeriklerin seffafligini saglamak icin agik, net bir politika ve yasal
cergeve olusturulmali; kaynak seffafligi gostergeleri, etkili kisiye doniik diizenlemeler gibi maddeleri
sunarak Etik gazetecilik anlayiginin benimsenmesi gerektigini agiklamistir (Europe Journalist, 2022).
Diinyada saydigimiz fikirler konusulurken iilkemizde de benzer 6zdenetim mekanizmalarinin kurulma

caligmalar1 yasanmistir. Tiirkiye’deki bazi gazeteciler bir araya gelip medyada meslek etigi baglaminda kararlar
almistir. 1961 yilinda kurulan Basin Ilan Kurumu gazete ve dergileri, donemsel veya sikayete bagh olarak
mevzuat ve Basin Ahlak Esaslar1 kapsaminda denetlemektedir. Alinan Kararlar su sekildedir.

1) Gazetecilik mesleginin ahlaka aykiri amag ve yararlara alet etmek ve kamu yararina zarar verici bir
sekilde kullanmak.

2) Miistehcen kelimeler kullanmak

3) Galiz (argo, kaba ve ¢irkin sézler) kelimeler kullanmak

4) Serefve haysiyete karsi haksiz yaymn yapmak

5) Kamu yarar: gézetilmedigi durumlarda kisilerin 6zel hayatlarinin teghir etmek.

6) Iftira ve isnatta bulunmak

7) Dini istismar etmek,

8) Gergeklerden maksath olarak ayrilmak,

9) Kisisel kanaat ve goriislere haberlerin metninde yer vermek,

10) Kamu yarar: gozetilmeden mahrem yayinlar yapmak

11) Haber basliklarinda haberin ihtiva ettigi konular: tahrif etmek (Baskurt’dan Akt: Simsek, 2001:298 ).

Ayrica 2004 yilinda Basin Kanunu kabul edilmistir ve ilk maddesindeki kanunun amaci su sekildedir: Maddel:
Bu Kanunun amaci, basin dzgiirligiinii ve bu 6zgiirliigiin kullanimini diizenlemektir. Bu Kanun basilmis eserlerin
basimi ve yayimmini kapsar (5187 Sayili Basin Kanunu).

“Madde 1 — Bir kamu hizmeti olan gazetecilik, kisisel veya ahlika aykirt amag ve ¢ikarlara dlet edilemez ve kamu

yararma aykwrr bir sekilde kullanilamaz. Haberlerde ve olaylarin yorumunda gercgeklerden saptirma, ¢arpitma
veya kisaltma yoluyla amag¢h olarak ayrilamaz. Dogrulugu kusku uyandirabilen ve arastirilmas: gazetecilik
imkanlart icinde bulunan haberler, arastirilip dogruluguna emin olunmadan yaymmlanamaz. Bu hizmetin
goriilmesinde asagidaki Basin Ahldk Esaslari’na uyulur Gazetenin veya gazetecinin sahsi veya taraf tutan
kanaatlerine haberlerin metninde yer verilmez (a.)

Medya’min demokratik islevlerinin yani sira kamuoyunu g¢ikarlarim1 korumak, giic odaklarina karsi
denetim saglamak ve bilgilendirmek gibi islevleri bulunmaktadir. Demokrasi savunuculari tarafindan da sik stk
basin 6zgiirliigiiniin demokratik toplumlarin diger sosyal sistemlere olan istinliigiiniin belirgin 6zelliklerinden
biri oldugu ifade edilmektedir (Kellner, 2011:79). Ancak basin 6zgiirliigiinden bahsedilirken kendi 6zdenetimini
de yapmak durumundadir. Tiirkiye’de bir baska 6zdenetim mekanizmasi da Basin Konseyi’nin belirlemis oldugu
basin meslek ilkeleridir (Basin Konseyi, 2022).

1. Yaywmlarda hi¢ kKimse; ki, cinsiyeti, yasi, saghg:, bedensel ozrii, sosyal diizeyi ve dini inan¢lar:
nedeniyle kinanamaz, asagilanamaz.

2. Diisiince, vicdan ve ifade ozgiirliigiinii suimirlayici; genel ahlak anlayisimi, din duygularinm, aile
kurumunun temel dayanaklarin sarsict yayin yapilamaz.

3. Kamusal bir gorev olan gazetecilik ahlaka aykiri ozel amag ve ¢ikarlara alet edilemez. Gazeteci
halkin haber alma ve gercekleri 6grenme hakkini gozetir.

4. Kisileri ve kuruluslari, elestiri sinirlarinin étesinde kiiciik diistiven, asagilayan veya iftira niteligi
tagiyan ifadelere yer verilemez.

5. Kisilerin ozel yasami, kamu ¢ikarlarimin gerektirdigi durumlar disinda, yayin konusu olamaz.

6. Sorusturulmas: gazetecilik olanaklar: icinde bulunan haberler, sorusturulmaksizin veya
dogruluguna emin olmaksizin yayinlanamaz.
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7. Sakl kalmasi kaydiyla verilen bilgiler, kamu yarar: gerektirmedik¢e yayinlanamaz.

Bir basin orgammin dagitim siireci tamamlanmadan o0 basin orgammin dzel ¢abalarla
gergeklestirdigi tiriin, DIr baska basin orgam tarafindan kendi dirtiniiymiis gibi kamuoyuna
sunulamaz. Yayinlarda intinale basvurulamaz.

9. Suc¢lu oldugu yarg: karariyla belirlenmedik¢e hi¢ Kimse “sug¢lu” ilan edilemez.

10. Yasalarin sug¢ saydigi eylemler, gercek olduguna inandwrict makul nedenler bulunmadik¢a kKimseye
atfedilemez.

11. Gazeteci, kaynaklarimin gizliligini korur. Kaynagin kamuoyunu kisisel, siyasal ekonomik vb.
nedenlerle yaniltmayr amagladigi haller bunun disindadur.

12. Gazeteci gérevini, tasidigi sifatin sayginligina golge diistirebilecek yontem ve tutumlarla
yapmaktan sakinir.

13. Gazeteci, siddet, nefret, zorbalik ve ayrimciligi ozendirici, insani degerleri incitici yayin yapamaz.
14. Ilan ve reklam niteligindeki yayinlarin bu nitelikleri, tereddiide yer birakmayacak sekilde belirtilir.
15. Yayn tarihi i¢in konan zaman kaydina saygi gosterilir.

16. Baswn organlari, yaniis yayinlardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkina saygi duyarlar.

3. Nefret Séylemi Baglaminda Haber Manipiilasyonlarimin Basin Etik Ilkelerine Gore
Degerlendirmesi

Giliniimiizde, haberler ve yayinlar manipiilasyona ugratilmakta ve Kitleleri kigkirtici, yonlendirici ve bagkalarinin
ozgirliik alanina zarar verici sdylemlere dontismektedir. Bu durum da medyadaki etik kurallarin ihlalini ortaya
cikartmaktadir. ifade ve basin 6zgiirliigii ile hareketle yayin yapan gazeteler cogulcu yaklasimmin terk edilmesiyle
birlikte farkli fikir ve yasam sekillerini Otekilestirerek baska fikre, yasam sekline, ideolojiye karsi nefret
sOylemlerini karsimiza ¢ikartmaktadir. Bu ¢alismada da haberlerin nefret sdylemi ile manipiilasyon ugratilmasi
ile etik ihlallerin ortaya ¢ikartilmasi amaciyla Tiirkiye’de yayin yapan Yeni Akit, Sozcii, Sabah, Cumhuriyet
gazeteleri secilmistir. Aragtirmanin ilk asamasinda kistas olarak belirlenen tiraj ile, Tiirkiye nin en yiiksek tirajli
gazeteleri olan Hiirriyet, Sabah ve Sozcii gazeteleri se¢ilmistir. Ancak Hiirriyet gazetesinin haber igeriklerinde
nefret sdylemi baglaminda manipiilasyona rastlanmamaktadir. Bu nedenle g¢alismadan Hiirriyet gazetesi
¢ikartilmistir. Sonug olarak ¢aligmanin 6rneklemi olarak secilen gazeteler ideolojik olarak birbirine zit oldugu
diisiiniilen 4 gazete {izerinden yapilmistir.

3.1. Arastirmaya Konu Olan Gazeteler (Yeni Akit, Sozcii, Sabah, Cumhuriyet)
3.1.1. Yeni AKit Gazetesi

Tiirkiye'de yayimlanan Islamci ve sosyal muhafazakar ulusal giinliik gazetedir. ilk defa 12 Eyliil 1993'te
Beklenen Vakit adiyla ¢ikmistir, daha sonra ismini Akit olarak degistirmistir ve 5 Aralik 2001'de Anadolu‘da
Vakit adin1 almistir (Wikipedia (a), 2022)

3.1.2. Cumhuriyet Gazetesi

7 Mayi1s 1924 tarihinde kurulan, Tiirkiye'de yayimlanan giinliik bir gazetedir. Sekiiler, Atatiirk¢ii bir gazete olarak
kendini tanimlamaktadir (Wikipedia (b), 2022)

3.1.3. Sabah Gazetesi

Sabah, Tiirkiye'de 22 Nisan 1985'te yayimlanmaya baslanan giinliik gazetedir. Merkez sag ve muhafazakar olarak
kendini konumlandiran gazete 179.341 tirajla en fazla satis yapan 2. gazetedir (Wikipedia (c), 2022).

3.1.4. Sozcii Gazetesi
Haziran 2007°de, daha 6nceden Dogan Yayin Holding biinyesinde yayin yapan Gozcii gazetesinin Nisan 2007°de
kapanmasindan sonra, isim haklarinin alinmasiyla yayina bagladi. Burak Akbay tarafindan kurulan gazete, 8

Mayis 2016 tarihi itibariyla, giinliik ortalama 288.649 adet tiraji1 ile Hiirriyet, Sabah ve Posta gazetelerinin
ardindan en ¢ok tiraj yapan dordiincii gazetedir (Wikipedia (d), 2022).

71


https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sosyal_muhafazak%C3%A2rl%C4%B1k
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
https://tr.wikipedia.org/wiki/Gazete
https://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fan_Yay%C4%B1n_Holding
https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%B6zc%C3%BC_(gazete)
https://tr.wikipedia.org/wiki/Burak_Akbay
https://tr.wikipedia.org/wiki/H%C3%BCrriyet_(gazete)
https://tr.wikipedia.org/wiki/Posta_(gazete)

KASIM Metin, CAN TUNC Pinar - Nefret Soylemi Baglaminda Haber Manipiilasyonlart ... Evaluation of News Manipulations in the Context)

3.2. Arastirmanin Amaci, Hipotezi, Yontemi ve Bulgular:

Calismada, Tirkiye’deki gazeteler evreni iizerinden, Sozcii, Cumhuriyet, Yeni Akit ve Sabah gazeteleri
orneklemleri incelenmistir. S6zii gegen gazetelerde verilen giindem haberlerinin hem nefret sylemi baglaminda
hem de gazetelerin tasidiklari ideolojiler baglaminda manipiilasyona ugratildig: diisiintilerek, etik ilkelerinin terk
edildigini ortaya ¢ikartmak amaciyla hazirlanmistir.

Medyada icerikler ideolojik yaklagimlar tizerinden manipiilasyona ugratilmakta ve Kitleleri kigkirtici, yonlendirici
ve bagkalarinin 6zgiirlik alanin1 yok edici igeriklere doniismektedir. Bu varsayimdan yola ¢ikarak ¢alismanin
hipotezleri su sekildedir;

H1. Yayin igeriklerinde nefret soylemi bulunmaktadir.
H2. Nefret sdylemi igeren yayinlar manipiilasyona ugratilmaktadir.
H3. Yayin igerikleri hazirlanirken basin meslek ilkeleri ihlal edilmektedir.

Yontem olarak nitel bir ¢calisma olup, metinlerin bagliklarin ve spotlarin sdylem analizi yapilmaktadir. Yapilan
calismada AGIT’in nefret sdylemi taninu ile gazetelerdeki nefret sdylemi irdelenmistir. Tanim su sekildedir;
“Magdurun, miilkiin ya da islenen bir su¢un hedefinin, gergek veya hissedilen 1rk, ulusal ya da etnik koken, dil,
renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel yonelim veya diger benzer faktorlere dayali olarak
benzer 6zellikler tasiyan bir grupla gergek ya da dyle algilanan bagi, bagliligi, aidiyeti, destegi ya da iiyeligi
nedeniyle se¢ildigi, kisilere veya mala karsi suglar1 da kapsayacak sekilde islenen her tiirlii sugtur”. Ayrica 1961
yilinda Basm Ilan Kurumu tarafindan ilan edilen basin mensuplarina yasakli olan davranislar ve Basm Konseyi
tarafindan kabul edilen, basin etik ilkelerine gore degerlendirilmektedir. Etik konusu ile ilgili 01 Nisan — 30 Nisan
2022 tarihleri arasindaki haberlerin incelendigi ¢aligmada toplamda 111 haber degerlendirilmistir.

Tablo -1: Haber Sayilari

GAZETE HABER SAYISI
Yeni Akit 29
Sozci 30
Sabah 20
Cumhuriyet 30

Ik bulgular; Cumhuriyet gazetesi 30 haber, Sabah gazetesi 20 haber Sozcii gazetesi 30 haber, Yeni akit
gazetesi 29 haber seklindedir.

3.2.1. Yeni Akit Gazetesinin Bulgulari

Yeni Akit gazetesinini 01 — 30 Nisan 2022 tarihleri arasinda 30 giindem ve siyaset haberinin incelendigi
calismada, AGIT’in “Magdurun, miilkiin ya da islenen bir sucun hedefinin, gercek veya hissedilen ik, ulusal ya
da etnik koken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel yonelim veya diger benzer
faktorlere dayali olarak benzer ozellikler tastyan bir grupla ger¢ek ya da oyle algilanan bagi, baghlig, aidiyeti,
destegi ya da iiyeligi nedeniyle secildigi, kisilere veya mala karst suglar: da kapsayacak sekilde islenen her tiirlii
suctur” yapmis oldugu tanimdan da yola ¢ikarak Tablo — 2: Yeni Akit Gazetesinin Haber Bashklari ve Spotlarinda
yer alan verilerde baz haberlerde nefret séylemi iceren haberlere rastlanilmigtur.

Tablo — 2: Yeni Akit Gazetesinin Haber Bashklar: ve Spotlari

Haber HABER BASLIGI TARIHI SPOT
no
1. Bu haberi alip Recep Ivedik’in 01.04.2022 Popcu pargas1 Kurtulug Kus, konser i¢in
suratina yapistirin! Popgu pargasi geldigi Aydin’da, bir geng kiza tecaviiz
tecaviizcii g1kt ettigi haberleriyle giindeme geldi. Kus'un

rezilligi “Sanatla ugrasan insandan zarar
gelmez” iddiasinda bulunan s6zde
'komedyen' Sahan Gokbakar' akillara

getirdi.
2. Nankorler! Tirkiye'ye yapmadigini, 04.04.2022 | AKit TV'de Murat Alan'in sunumu ve Yeni
Avrupa'ya yapti Akit Gazetesi Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii

Ali Thsan Karahasanoglu'nun yorumlariyla

72



Tiirk Kamu Yo6netimi Dergisi, 2022, C.3, S.1, s5.65-89

yayinlanan Mangetlerin Dili programinda,
Birgiin gazetesinin gifte standartina dikkat
cekildi.

Uyan da baliga gidelim Kemal!
Erdogan’in adayligindan haberi yok

09.04.2022

PKK’nin siyasi uzantist HDP’nin bilyiik
ortag1 CHP Genel Baskani1 Kemal
Kiligdaroglu, kendisine yoneltilen adaylik
sorusuna giildiiren bir cevap verdi.
Kiligdaroglu, ‘Niye hep bana bunu
soruyorsunuz, Erdogan da adayini
aciklamadi’ dedi.

Muhalif olacagim diye muhallebi
olan organizmalar

13.04.2022

Esra Elonii, "Muhalif olacagim diye
mubhallebi olan organizmalar yagiyor
iistiimiize. Oyle bayat sebeplerle yagiyorlar
ki tazeligini koruyan sadece sefaletleri"”
dedigi yazisinda, market arabas: siirecek
ehliyetleri olmamasina ragmen "liyakat da
liyakat" diye tutturan zevata ayar verdi.

Bir Tokat Kemal'e Bir Tokat Tiirkere

14.04.2022

CHP'li Kusadas1 Belediyesi’nin ihalede
usulsiizlik yaptigin1 ihbar eden gazeteci-
yazar Ergiin Poyraz, saldirisim AK Parti'ye
yikmaya caligsanlara tokat niteliginde bir
yaz1 yazan Ahmet Hakan, Hakan "Artik
saldirganin kimligine bakarak m1 tavir
aliyoruz algak saldirilara karsi1? Kaniksadik
mi bunu?" diye sordu.

Hangi kafayla yaziyorsun? Fatih
Altayl ¢eliskinin kralina imza att1

14.04.2022

Kiifiirbaz yazar Fatih Altayli,
Habertiirk’teki bugiinkii yazisinda adeta
beyin yakti. Suriyeli gé¢gmenlerin,
elestirilen hareketler yaptiklarinda sinir dist
edilmesi konusunu yazan Altayli,
"Olaylarm iistii ortiiliyor" derken, yazinin
devaminda ise, "Gé¢menleri vatandashga
almayalim, devlet gerekli hallerde
kulaklarindan tutup disar1 atabiliyorlar,
bunlarin suga istirak etmis olanlarini. Bu
durum hig¢ yoktan iyi bir giivence." dedi.

Hayirdir Sahan korktun mu? Nefret
kustu, onlara gelince sustu!

15.04.2022

Solak kesimin borazanlhigina soyunarak
tizerine vazife olmayan her konuya dalan
Sahan Gokbakar, bu kez Tiirkiye'ye sigiman
mazlumlar1 hedef aldi. Suriyelileri,
Afganistanlilar1 ve Pakistanlilar1 hedef alan
Gokbakar, Ukraynalilara sesini ¢ikaramadi.

4 yil sonra ayn1 terane! Temel Bey
Veli'nin izinde

15.04.2022

CHP Genel Baskan Yardimcis1 Veli
Agbaba'nin 2018 genel segimleri dncesi
yapmaya calistig1 alg1 operasyonuna simdi
de Saadet Partisi Genel Bagkan1 Temel
Karamollaoglu giristi. Karamollaoglu,
katildig1 bir televizyon programinda yaptig
aciklamada "Su an se¢im olsa AK Parti
kazanamaz" diyerek algi operasyonu
yapmaya calist1.

Ahlaksiz Levent Giiltekin'e, Ali
[hsan Karahasanoglu'ndan hodri
meydan!

17.04.2022

CHP'nin yar1 resmi yayin organ1 Halk
TV'nin yorumcusu Levent Giiltekin, yeni
cikarttig1 kitabinda mesnetsiz iddialarla
AKit'i hedef aldi. Yeni Akit Gazetesi
Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii Ali Thsan
Karahasanoglu, Giiltekin'e ¢ok sert cevap
vererek "hodri meydan" dedi.

10.

Fondas medyadan ahlaksiz 'karar'tma

19.04.2022

Diinyay1 sarsan ekonomik dalgalanmadan
stiratle kurtulan Tirkiye’de veriler olumlu
yonde ilerlerken CHP ve fondas medyasi
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alg1 ve karartmalarla halki manipiile
etmeye calisiyor.

11. Arsiz Giilsen'den donsuz Aleyna'ya 20.04.2022 Sarkiciliktan ziyade teshircilik yapan
tam destek Giilgen, "meslektas1" Aleyna Tilki’ye sahip
cikt1.
12. Ali Karahasanoglu agiklad1! iste 21.04.2022 Yeni Akit Gazetesi Sorumlu Yaz Isleri
yaptiklar1 ¢akallik! TYT Partili baz: Miidiirii Ali hsan Karahasanoglu,
avukatlar ilkiicti gibi takilip gazetemiz aleyhine agilan ¢ok sayidaki
davada IYT Partili avukatlarmn MHP’li
kiliginda gorev aldiklarini soyledi.
13. Azcik ilkeleri varsa seni 21.04.2022 Yeni Akit Gazetesi Sorumlu Yazi Isleri
yalanlasinlar! Seni yargilayacaklarla Miidiirii Ali Thsan Karahasanoglu, 6’11
ne igin var Ali Babacan? masada “kanli bigakli” olan siyasetgilerin
celiskili tavirlarina deginerek, Tiirk
Telekom {izerinden yiiriitiilen yolsuzluk
su¢lamalarma ve ucu Ali Babacan ile
Ahmet Davutoglu’na da dokunan iddialara
degindi. Karahasanoglu, “Soyler misin
Babacan, seni yargilatacaklarla isbirligin
neden?” diye sordu.
14. Kabatag yalancist', 'her donemin 21.04.2022 Her donemin yalancis1 Levent Giiltekin,
yalancisi'na ¢akti! Bekir Agirdir'in yaptig1 se¢cim anketi
nedeniyle Cumhurbaskani Erdogan'in,
Abdullah Giil'e helikopterle gozdag:
verdigi yalanini ortaya atmigti. Agirdir ise
Levent Giiltekin'in yalanini ortaya
cikararak "Bdyle bir aragtirma yapmadik."
dedi.Elif Cakir, Bekir Agirdir't dogruladi
15. Dava satmayi en iyi CHP bilir' 21.04.2022 Yeni Akit gazetesinin 5 Nisan 1991
dedik, sustu! Kiligdaroglu, Kasik¢1 tarihinde Istanbul Irak Baskonsoloslugu
davasi lizerinden iktidar1 hedef aldi binasi 6niinde yasanan cinayeti giindeme
getirip, "Dava satmayi en iyi CHP bilir."
haberine tek kelime edemeyen Kemal
Kiligdaroglu, Cemal Kasik¢1 davasi
iizerinden iktidar1 hedef aldu.
16. Ekrem’in utanmazligina bakin: 22.04.2022 Yeni Akit Gazetesi Sorumlu Yaz Isleri
Kameralar, sugumuzu niye Miidiirii Ali Thsan Karahasanoglu,
kaydetti?! Istanbullular IBB yiiziinden Kkar esareti
altindayken Ingiliz biiyiikelgisi ile yemek
yedigi goriintiileri ortaya ¢cikan CHP'li IBB
Baskan1 Ekrem imamoglu'nun piskinligini
elestirdi.
17. Ciineyt Ozdemir ile ahlaksiz Levent | 22.04.2022 | Ciineyt Ozdemir ile kitabina onlarca yalan
Giiltekin birbirine girdi! Hakaretler sigdiran ahlaksiz Levent Giiltekin arasinda
havada ugustu Abdullah Giil tartismasi yasands. ikili
birbirine hakaret yagdirdi.
18. Kemal dede, yalan séyleme, yoksa 24.04.2022 Yeni Akit Gazetesi Sorumlu Yaz Isleri
diline cuz yaparlar!” Miidiirii Ali ihsan Karahasanoglu, CHP
Genel Bagkani1 Kemal Kiligdaroglu'nun
elektrik faturasi lizerinden yaptig1 sovu
degerlendirdi.
19. Hala utanmadan bagiriyorlar: “Her 26.04.2022 Yeni Akit Gazetesi Sorumlu Yazi Isleri
yer Taksim!” Miidiirii Ali Karahasanoglu, bugiinkii
yazisinda Gezi Davasi’nda Sorosgu Osman
Kavala'ya agirlastirilmis miiebbet, 7 kisiye
18'er y1l hapis cezas1 verilmesini
degerlendirdi.
20. Algimiz batsin utanmazlar! ‘Keske 26.04.2022 Ulke ekonomisine milyar dolarlarca zarar

ben de Gezi'ye katilsaydim’ dedirten
goruntu

veren Gezi Kalkismasi'nin finansorii
Osman Kavala'ya agirlagtirilmis miiebbet,
yedi sani@a ise 18'er yil hapis cezasi
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Cumbhuriyet gazetesi bugiinkii mansetinde

ekrana gelen Mangetlerin Dili programinda
degerlendiren Yeni Akit Gazetesi Sorumlu

Karahasanoglu, 6nemli ifadeler kullandi.

verildi. CHP tarafindan fonlanan
konuyla ilgili kalles bir algiya kalkist1.
Cumhuriyet'in rezilligini Akit TV'de
Yazi Isleri Miidiirii Ali Thsan

Yeni Akit gazetesi Sorumlu Yazi Isleri

21. Iste mahkemeden pacayi kurtaranlar!
Gezi isyant ile ilgili verilen karar
yanlis

27.04.2022

Miidiirii ve Yazar1 Ali Karahasanoglu,
bugiinkii kdsesinde gegtigimiz giin
sonuglanan Gezi Davasi tizerinden Gezi
isyaninin unutturulmaya calisilan gergek
yiiziinii gézler Oniine serdi.

22. YALANI KISA SURDU

27.04.2022

"Komedyen" Sahan Gokbakar'in Tortum
Selalesi 'kurudu’ paylagimina Erzurum
Uzundere Belediye Bagkani Hilmi
Aktoprak'tan yanit geldi. Uzundere
Belediye Bagkan1 Halis Aktoprak, giiriil
giiriil akan selalenin yanindan video ¢ekip
"Yalana itibar etmeyin” dedi. Cark eden
Gokbakar ise "Durumun mevsimsel oldugu
sOyleniyor" agiklamasini yapti.

23. Bagin goge erdi mi simdi? ‘Ar’siz
Miijde Abdullah Giil'e neler dedi
neler

28.04.2022

Ahlaksiz Yesilcam'in dizilerinin oyuncusu
Miijde Ar, cezasini bulan Gezi
Kalkismasi'nin finansérii Osman Kavala'ya
arka ¢ikmasi nedeniyle eski
Cumhurbaskan Abdullah Gil’t 6ve 6ve
bitiremedi.

Vicdansiz Ahmet Necdet adam
olsaydu...

24, Bu detay1 hatirlamayanlar olabilir!

28.04.2022

AYM iiyesiyken basortiilii 6grencilerin
egitim hakkini elinden alan, Refah
Partisi’nin de kapatilmasi igin hukuku
ayaklar altina alan Ahmet Necdet Sezer,
Osman Kavala tizerinden, “Tiirk hukuku
icin gozyasi dokmek istiyorum” dedil..
Yeni Akit Gazetesi Sorumlu Yaz Isleri
Miidiirii Ali ihsan Karahasanoglu, Sezer’e
sert tepki gosterdi.

25. Kadir gecesinde yaptiklar

edepsizlige de destek verdiler! One
stiriilen gerekgeler ‘pes' dedirtti

29.04.2022

etti! Senin yatacak yerin yok

26. Pisligine sarik ve ciibbeyi de alet

29.04.2022

Trabzon’da isledigi suglardan dolay1
girdigi cezaevinden kagarak 10 y1l boyunca
sahte kimlikle yasayan firari, Istanbul
Havalimani’nda yakayi ele verdi. Sarikli,
ciibbeli ve sakalli olarak kilik degistirmis
bir sekilde yakalanan sahsin hakkinda
kesinlesmis 13 yil hapis cezast bulundugu
belirlendi.

algakliga kiistah destek!

217. Kayis1 iyice kopardi... Sirin
Payzin'dan Kadir gecesi yapilan

29.04.2022

Pegasus, Kadir gecesinde alkol masasindan
"Kadir gecesi 6zel. Rabbim kabul etsin"”
notuyla paylasim yapan bir grup caligani ile
ilgili karar1 etik-ahlak kurulunun verecegini
actkladi. Eski Tiirkiye artigi Halk TV
sunucusu Sirin Payzin ise yine 'laiklik’
perdesinin arkasina siginarak yapilan
al¢akliga destek ¢ikip, hava yolu sirketine
tepki gosterdi.

28. Sarkici Ebru Yasar'dan, ahlaksiz

30.04.2022

Son klibiyle ahlaksizlikta zirve yapan
Aleyna Tilki'ye sarkic1 Ebru Yasar'dan

Aleyna Tilki'ye sert tepki
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"Kanal1 degistiririm, ¢ocuklarima
izletmem" tepkisi geldi
29. Edepsizlerin Avukati daha edepsiz 30.04.2022 Kadir gecesi ile ellerindeki raki
¢kt bardaklarini tokusturup alay eden edepsiz
grubun avukati Kerem Donat, "Dini
dogmalar sadece inanani baglar."
hadsizliginde bulundu.

Kaynak:(Yeni Akit Gazetesi)

1,7 ve 22 numarali haberlerde bahsi gecen kisinin yaptigi agiklamalarin bazi guruplarin destegi ile oldugu algist
verilmektedir. Basin ilkelerine bakildiginda ayni kisi iizerinden gelistirilen bu sdylemler ile “Kisileri ve
kuruluslari, elestiri stmrlarimin otesinde kiiiik diisiiren, asagilayan veya iftira niteligi tasiyan ifadelere yer
verilemez “ ilkesinin ihlal edildigi goriilmektedir.

29,28,27,26,25,24,19,18,17,16,15,14,12,10,9,6,4 numarali haberlerde ise gazeteci, kdse yazari, siyaset¢i Ve
popiiler isimler {izerinden yapilan nefret sdylemleri karsimiza ¢ikmaktadir. 1961 yilinda kurulan Basin ilan
Kurumunun yaymladigi “Basin Ahlak Esaslari” kapsamina gore basin mensubu “Galiz (argo, kaba ve ¢irkin
sozler) kelimeler kullanmak”,” Miistehcen kelimeler kullanmak” etik dis1 kabul edilmektedir. Bu ilkeler ihlal
edilmigtir. Literatiirde karsimiza ¢ikan, ” baz: durumlarda soylemler nefrete doniismekte, séylem ve ideoloji “biz”
ve “oteki” gibi kavramlari olusturmaktadur. Toplumdaki ” 6teki” alguist siddeti ve nefreti kiskirtmaktadwr (Ozulu,
2014:23) “ifadeler baglaminda degerlendirilen haberlerin kigkirtici belli bir gurubun tizerinden saldirgan bir tutum
tagidigi goriilmektedir

23,22,21,21,13,11,5 ve 2 numaral1 haberlerde farkli siyasi goriisler ve farkli partiler tizerinden elestirel soylemlere
iceren ifadelere rastlanmaktadir. Bu elestirel soylemler nefrete doniismekte ayn1 zamanda Basin Ahlak Esaslarinin
9. maddesindeki “Kisisel kanaat ve goriislere haberlerin metninde yer vermek” ibaresinin ihlal edildigi
goriilmektedir. Gazete kisisel gortislerini haber igerigine yansitmakta ve haberi manipiilasyona da ugratarak
gazetecilik ilkelerini ihlal etmektedir.

Cumhuriyet Gazetesinin Bulgulari

Cumbhuriyet gazetesinin 01 — 30 Nisan 2022 tarihlerinde yaymlanmis giindem ve siyaset haberlerinin 30 tanesi
arastirmaya dahil edilmistir. AGIT’in “Magdurun, miilkiin ya da islenen bir sucun hedefinin, gercek veya
hissedilen ik, ulusal ya da etnik kéken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel yonelim
veya diger benzer faktiriere dayali olarak benzer ézellikler tasiyan bir grupla gercek ya da éyle algilanan bagi,
baghhig, aidiyeti, destegi ya da iiyeligi nedeniyle se¢ildigi, kisilere veya mala karsi suglar: da kapsayacak sekilde
islenen her tirlii su¢tur” yapmis oldugu tamimdan da yola ¢ikarak Tablo — 3: Cumhuriyet Gazetesinin Haber
Baslhiklar1 ve Spotlarinda yer alan verilerde 2 tane nefret soylemi igeren habere rastlanilmigtir

Tablo — 3: Cumhuriyet Gazetesi Haber Bashiklari ve Spotlar

Hzlger Haber Bash@ Tarih Spot
Ekonomiyi k|rﬂ ’duzeltlr . Sanlhurfa'da yapilan bir sokak roportajinda konusan
1 sorusuna verdigi yanit gindem 02.04.2022 rttasin iktidara yaptig1 elestiriler sosyal medyada
' oldu: 'Elhamdiilillah hepsi R yurtiasin Yapug elestirtier Sosy y
\ giindem haline geldi.
hirsiz...
“Yapay et’ hakkinda haber yapan TRT World, sosyal
. , - medyadan gelen ‘helal degildir’, ‘kiiresel oyunun bir
2. :Elz;;r\:l\{otggki}ijl??i};gnzagg;?l 05.04.2022 | pargasidir’ tepkileri tizerine haberini dijital
) platformlardan kaldirdi. Tepkiler tizerine
#YapayEteHayir basligi Twitter’da giindem oldu.
Cumhuriyet yazar1 Tuncay Mollaveisoglu, Ege ve
Orman yanginlarinda biiyiik Akdeniz'de yiizbinlerce hektar ormanlik alani yok
3. vurgun: Cumhuriyet yazdi, 08.04.2022 | eden yanginlarin ardindan yaganan yolsuzlugu yazdi.
gorevden almalar geldi Mollaveisoglu'nun biiyiik ses getiren yazi dizisinin
ardindan dort bakan yardimcist gérevden alindi.
0 el , CHP Sézciisii Faik Oztrak, ekonomik krize iliskin
4, griiglgg'i{ksgg;iﬁ?:kma 08.04.2022 | "isler yolundayken ‘Ekonominin sorumlusu benim,
’ ben’ diyen, sikilmadan ‘Ben ekonomistim’ diyen,
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H;t())er Haber Bash@ Tarih Spot
ekonomisti ve onun atama ‘faiz sebep, enflasyon sonug’ safsatasini, milletin
hiikiimeti basina bela eden, Merkez Bankasi1 kasasindaki 128
milyar dolar1 damadiyla bir olup talan eden Merkez
Bankasi’nin hini hacette kullanilacak ihtiyat
akgelerine bile el koyan kim? Saray'in ¢akma
ekonomisti ve onun atama hiikiimeti..." ifadelerine
yer verdi.
AKP'li Cumhurbagkani Erdogan'mn imzasiyla, Resmi
Gazete'de yayimlanan karara goére 8 tiniversiteye
Sivil din egitimi' isteyen rektdr atands. Kaleme aldii "Tiirkiye'de Din =
5. ilahiyat¢1, Erdogan'in imzastyla 08.04.2022 Ejglltllmlmr{lv)on.usgrpul basll ikl raporda "Sivil din
rekisr oldu egitim ve ogre:tlmlnlr_l lega yapls'l‘ glustpmlmall ve
yeni Anayasa’da yerini almalidir" 6nerisinde bulunan
ilahiyat¢1 Prof. Mehmet Bahgekapili da, Yalova
Universitesi'ne rektor olarak atandi.
TRT ekranlarinda ramazan programlarin1 Menzil
TRT ekranlar1 yine Menzil'e cemaatine yakinlhigiyla bilinen Serdar Tuncer
6. 09.04.2022 .2 S .
acildi sunuyor, cemaatin énde gelen ismi Semseddin
Bektagoglu konuk ediliyor.
Altin ve para piyasalar1 uzmani islam Memis, sosyal
Altin Ve para piyasalart uzman medya hesablndal_l yaptig1 agiklamada nisan aymin
7. : T . 09.04.2022 | altin almak i¢in ‘final ay1' oldugunu séyledi. Memis,
Islam Memis'ten ‘felaket' uyarisi - .
piyasalarda mayista baglayacak ve aylarca siirecek
‘felaket senaryosu’ yasanabilecegini anlatti.
Prof. Dr. Nevzat Tarhan, evdeki tutum ve
Prof. Dr. Nevzat Tarhan'dan davranislarin ¢ocuklara 'mahremiyet'i 6grenmede
8 'cocuklara mahremiyet' egitimi: 09.04.2022 etkili oldugunu anlatmaya calisirken “Anne babanin
' Evde i¢ camasiriyla dolagirken " evde giydigi kiyafet bile 6nemli. Yatak odasi
Ogretemezsiniz kiyafetiyle misafir odasina gidilmez, salona
gidilmez, yabancilarin yanina gidilmez" dedi.
AKP'li Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan,
AKP'li Cumhurbaskani Recep “Za}mgl} zaman 6ze_11ikle polislerimizin tizerine
. ~ . gelindigini, haksiz ithamlarla zan altinda
9. Tayyip Erdogan, polislere 09.04.2022 - izler bunlarn hicbiri
seslendi: 'Hicbirine aldirmayin’ birakildiklarini goriiyoruz. Siz er bunlarin hig 1r1ni
aldirmayn, sadece ve sadece vazifenize odaklanin
dedi.
AKP’li Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi
gectigimiz yil satin aldig1 5 otobiisii boyayarak, yeni
AKP'li belediyeden akil almaz hizmete sunulan otobtislerle birlikte toren alanina
10. olay: Eski otobiisleri boyayip, 10.04.2022 | dizmesi yurttaglarin tepkisine yol acti. CHP'li Ali
yeniden hizmete soktular Oztung, “Eksik yapmuslar, keske tiim otobiisleri
boyatip yeni diye hizmete soksalardi” diye olaya
tepki gosterdi
T s AKP Adana Yo6netim Kurulu tiyesi Emine Karakose
11. AKP il yoneticisi IStI,fa etti: ‘Ozel 10.04.2022 | gorevinden istifa etti. Karakéseyaglklamasmda
sebeplerden dolay... ' \ -
kararini '6zel sebeplerden dolay1' aldigimi duyurdu.
AKP’li Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi
gectigimiz y1l satin aldig1 5 otobiisii boyayarak, yeni
AKP'li belediyeden akil almaz hizmete sunulan otobiislerle birlikte toren alanina
12. olay: Eski otobiisleri boyayip, 10.04.2022 | dizmesi yurttaglarin tepkisine yol agtr. CHP'li Ali
yeniden hizmete soktular Oztung, “Eksik yapmuslar, keske tiim otobiisleri
boyatip yeni diye hizmete soksalardi” diye olaya
tepki gosterdi.
Twitter hesabindan yaptig1 agiklamada "Bazi
birimlerimizde iftar vakti siav konulduguna dair
13 TUGVA istedi, rektérden sinav 10.04.2022 paylagimlar gordiik" diyen Rektor Kilavuz,

saatlerine ‘iftar' ayar1 geldi

"Universitemiz konuya hassasiyetle yaklastyor.
Konu inceleniyor. Bir hata varsa mutlaka
diizeltilecektir. Ogrencilerimizi bu vb. konularda
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Haber
No

Haber Bashg:

Tarih

Spot

magdur etmedik, bundan sonra da etmeyecegiz.
Iftarda sinav olmayacak" paylasiminda bulundu.

14,

Yandas Yeni Safak,
Malatyaspor'un kiime diismesini
Imamoglu'nun ziyaretine bagladi

11.04.2022

Iktidara yakmligiyla bilinen Yeni Safak gazetesi,
Yeni Malatyaspor'un kiime diismesini IBB Baskani
Ekrem Imamoglu'nun bir y1l énceki Malatya
ziyaretine bagladi.

15.

MHP'li belediyeyi elestiren
esnaf: 25-30 kisi is yerimi bast,
beni tehdit ettiler

11.04.2022

Osmaniye’de, sosyal medya hesabindan MHP’ye, il
Bagkani1 Yusuf Comu’ya ve Belediye Bagkani Kadir
Kara’ya yonelik elestirilerde bulunan esnaf Sadik
Bostan, is yerinin MHP i1 Baskani ve beraberindeki
kisiler tarafindan basildigini iddia etti.

16.

Melih Gok¢ek magdur etmisti:
15 bin kisi 16 yildir ev bekliyor

12.04.2022

Ankara Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi
magdurlart eylem yapti. 16 yildir ev sahibi olma
umuduyla bekleyen yurttas, "‘Bizler Melih Gokgek’i
magduruyuz, hak sahibi 15 bin kisiye verilen s6zler
yerine getirilmedi” diye konustu.

17.

TBMM'de pazar pahaliligi
tartismasi: AKP'li vekilin tepkisi
damga vurdu

12.04.2022

TBMM Genel Kurulu’nda hayat pahaliligina iliskin
AKP'li ve CHP'li vekiller arasinda tartisma yasandi.
Meclis'te gida fiyatlarindaki artis icin AKP'li
vekillerin tepkisi damga vurdu. Kil biberin kilosunun
80 TL’ye kadar ulagmasini elestirilmesine AKP’li
Polat Tiirkmen, "ilk defa duyuyorum" diye karsilik
verdi.

18.

Erdogan'in 0 sozlerini hatirlatti:
CHP'li Ozkan'dan "istifa’ cagrist

13.04 2022

CHP Izmir Milletvekili Tuncay Ozkan, CHP lideri
Kemal Kiligdaroglu'nun daha 6nce tazminat kararina
hiikmedilen 'Man Adasi' davalariin Yargitay
tarafindan bozulmasinin ardindan, AKP'li
Cumhurbaskani1 Erdogan'in sozlerini hatirlatti.
Ozkan, "Eyy Erdogan ne zaman istifa edeceksin? Al
sana ispat" dedi.

19.

Ekrem imamoglu’nu kiad1 167
milyonluk ihaleyi ald1

13.04.2022

Elazig Valiligi’nin gegtigimiz subat aymda, 185
agaci kestigi igin 5 bin aga¢ dikme cezas1 verdigi
miiteahhit Veysel Demirci, Istanbul’da 167 milyon
TL’ye yeni bir ihale ald:

20.

Hilal Kaplan zamlara el atarsa...
'‘Dur’ diyemedi

13.04.2022

Yandas Sabah gazetesinin yazar1 Hilal Kaplan,
bugiinkii kosesinde hayat pahaliligini ele aldi. Fahis
zamlardan sikayet eden Kaplan iktidara seslenirken
"Bu gidise bir an 6nce denmesi gerekiyor" dedi.

21.

Tarikatlar kiskacindaki Tirkiye:
DP, AKP ve tarikatlar

15.04.2022

Giin gegmiyor Ki tarikat ve cemaatlerle ilgili olumsuz
bir haber duymayalim. Peki, bu tarikat ve cemaatler
yasak olmasina ragmen neden bu kadar gelisti,
denetlenemez hale geldiler, istedikleri gibi rahatca
kutsal dinimizi ve dini degerlerimizi kendi
¢ikarlarina alet ederek ilerliyorlar? Konuya biraz da
tarihsel siire¢ agisindan bakmakta yarar var

22.

Erdogan'in arkadas1 mahkeme
kararin1 tanimiyor: Otel ve konut
ingaatina devam

15.04.2022

Mahkeme, Erdogan’in arkadasi Hasan Giirsoy’un
sirketi tarafindan talan edilen baskentteki tarihi
Saragoglu Mahallesi’nin imar planlarmi iptal etti.
Ancak sirket, yargi kararina ragmen otel ve konut
insaatint siirdiiriiyor.

23.

AKP'de ¢gatlak biiyliyor, Biilent
Aring isim isim elestirdi

17.02.2022

Eski TBMM Baskani Biilent Aring, katildig
televizyon programinda pahaliligi ve zamlart
kiigimseyen AKP’li isimleri elestirdi. Aring, "Bizim
grup baskanvekilimiz yanlis bir matematik hesabi
yapti. Biraz da giiliing oldu tabi. Konya'dan da bir
milletvekili de ‘minicik minicik zamlar, bundan
sikayet etmeye gerek yok' demisti. Bunlar insanlar
yaraliyor" dedi.
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H;t())er Haber Bashgi Tarih Spot
Ikinci Yiizy1l Enstitiisii Vakfi (IYEV) Bagkan1 ve
CHP Parti Meclisi iiyesi Miislim Sar1, Rusya-
o4 IYEV Bagkan1 Miisliim Sar1: 18.02.2022 Ukrayna savasiyla sekillenen uluslararasi ortamin,

AKP parantezi kapaniyor Tiirkiye’nin yiikselen jeopolitik 6nemi agisindan
biiyiik bir firsat ortaya ¢ikardigini belirterek, ‘AKP
parantezi kapaniyor’ dedi.

AKP doéneminde ¢ocuk evliliklerin arttigini belirten
CHP Genel Baskan Yardimcisi Gamze Akkus
Ilgezdi, “Aile onay1 ile evlendirilen, yas: biiyiitiilerek

AKP iktidarinda ¢ocuk yasta

25. evlilikler artt: 23.04.2022 | evlendirilen kiz ¢ocuklarimizin da 23 Nisan Cocuk
Bayrami kutlu olsun mu? TUIKin resmi verilerine
gore AKP iktidar1 boyunca 730 bin kiz ¢ocugu
evlendirilmis" dedi.

Bolu Gerede Belediyesi, devletten piknik alani
Orman talanina AKP’den yasal olarak kiraladig1 orman alanim parselleyerek arsa
26. kilif: Filmlere konu olacak 24.04.2022 | olarak satt1! Yandaslar orman igine liiks villalar
orman yolsuzlugu yapip yerlesti. AKP’li belediyenin imdadma iktidarin
yagma yasasi yetisti.
Gezi davasinda Osman Kavala'ya agirlastirilmig
miiebbet; tutuksuz 'saniklar' Miicella Yapici, Cigdem
Mater, Ali Hakan Altinay, Mine Ozerden, Tayfun
Gezi Parki davasi kararina tepki Kahraman, Yigit Ali Ekmekgi ve Can Atalay

217. yagiyor: 'Saray'in karanlig 25.04.2022 | hakkinda 18 yil hapis cezasi ve tutuklama karari

bitecek, Gezi hep kalacak' verildi.

Kararin ardindan sosyal medyadan c¢ok sayida tepki
yagdi.
Gezi davasinda Osman Kavala'ya agirlastirilmis
- , . miiebbet diger saniklara ise 18'er yil hapis cezasi
Avukat Celal Ulg:en den Gezi verilmesinin ardindan avukat Celal Ulgen canli
Parki davasindaki kararlara — e e A
28. . . 25.04.2022 | yayinda tepki gosterdi. Ulgen, "Siyasetin arka
tepki: Kaos yaratarak segimden . . . : .
Kurtulmanm vollarn: artvorlar bahgesi olmay1 bile asmus, siyasetin sopasi haline
Y y gelmis yargidan beraat kararlari beklemek miimkiin
degil" dedi
CHP'li Ozgiir Ozel; Osman Kavala, Can Atalay,
Tayfun Kahraman ve Ali Hakan Altinay’1

Ahmet Necdet Sezer'den Gezi cezaevinde ziyaret etti. Ozel, ziyaretin ardindan
29 Davasi tepkisi: 'Gozyaslarimi 97 04.2022 yaptig1 agiklamalarda 10. Cumhurbagkan1 Ahmet
' katledilen hukuk sistemi igin o Necdet Sezer'in kendisini arayarak Gezi kararlarina
akitiyorum' tepki gosterdigini kaydederek Sezer'in,

"Gozyaglarimi katledilen hukuk sistemi i¢in
akittyorum" diye konustugunu bildirdi.

Pegasus Havayollar1 ¢alisanlarinin kisisel sosyal
medya hesaplarindan Kadir Gecesi yaptiklari
paylasim nedeniyle hedef gosterilmesinin ardindan
Pegasus ¢alisaninin avukati Kerem Donat ilk kez
Cumbhuriyet’e konustu. Donat, miivekkilinin sahsi
sosyal medya hesabinin kilitli ve disartya kapal
oldugunu belirterek “Asil burada bir suga maruz
birakilan, sug fiilinin isnat edilecegi kisiler varsa
onlar bu paylasimlari digariya sizdiranlardir” diye
konustu

Isten ¢ikarilan Pegasus ¢alisanin
avukati ilk kez Cumhuriyet’e
30. konustu: ‘Pegasus’tan 'Ya istifa | 29.04.2022
et, ya biz seni isten ¢ikartacagiz’
diye aradilar!

Kaynak:(Cumhuriyet Gazetesi)

1 ve 4 numarali haberlerde baskalarina ait ifadeler bagliga tasinmistir. Ancak bu ifadeler manipiilasyona
ugratiimast ile ilk okundugunda gazetenin kendi tepkKisi gibi algilanmaktadir. Ozellikle 1. haberde bu alg1 daha
fazla hissedilmektedir. Bu baglamda “Kisileri ve kuruluslari, elestivi sumirlarmmin otesinde kiiciik diistiren,
asagilayan veya iftira niteligi tastyan ifadelere yer verilemez “ ilkesinin ihlal edildigi gortilmektedir.
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25 numarali haberde ise verilen bilgilerin dogru olup olmadig: ispatlanamamaktadir. Haberin basliginda “AKP
iktidarinda ¢ocuk yagta evlilikler arttr” ifadesi kullanilip spotunda veriler goriilmektedir. Ancak haber igeriginde
gecmis donemlere ait veriler goriilmediginden donemsel bir karsilastirma yapma imkani1 olmamaktadir. Bu
durumda haber icerigi manipiilasyona ugratilmis ve Basin Konseyinin yayinlamis oldugu “Sorusturulmasi
gazetecilik olanaklar: icinde bulunan haberler, sorusturulmaksizin veya dogruluguna emin olmaksizin
yayinlanamaz” basin ilkesinin ihlal edildigi gortlmiistiir. Haberin bashiginda da manipiilasyona ugratilmis
ifadeler yer almaktadir. Toplumun hassas oldugu noktalardan biri olan ¢ocuk yastaki evlilikler bir siyasi goriisle
bagdastirilmigtir. Ayni sekilde 17 numarali haberin spotunda “TBMM Genel Kurulu 'nda hayat pahaliligina iliskin
AKP'li ve CHP'li vekiller arasinda tartisma yasandi. Meclis'te gida fiyatlarindaki artis icin AKP'li vekillerin
tepkisi damga vurdu. K:/ biberin kilosunun 80 TL 'ye kadar ulasmasin elestirilmesine AKP’li Polat Tiirkmen, "[lk
defa duyuyorum® diye karsilik verdi. ” kullanilan ifadelerden pahaliliktan haberdar olunmadigimni ifade etmektedir.
Ancak haber igeriginde ise “kil biber diye bir seyi ilk defa duyuyorum ” denilmistir. Baglik ve spot igerikten farkl
olarak konumlandirilarak manipiilasyona ugratilmigtir. Olay haberin igeriginde daha net verilmektedir.
Cumbhuriyet gazetesinin haberlerinin genel bir degerlendirilmesi yapildiginda haberlerin nefret s6ylemini daha az
kullandig1 genelde gazetenin siyasi goriisiine gore igeriklerin manipiilasyona ugratildigr goriilmiistiir. Bu durumda
basin ilkelerinden “Diistince, vicdan ve ifade ozgiirliigiinii sinirlayici; genel ahlak anlayisini, din duygularin, aile
kurumunun temel dayanaklarini sarsict yayin yapilamaz” ilkesinin ihlal edildigini ortaya ¢ikartmaktadir.

3.2.2. Sabah Gazetesinin Bulgulari

Sabah gazetesinin 01 — 30 Nisan 2022 tarihlerinde yayinlanmis giindem ve siyaset haberlerinin 20 tanesi
arastirmaya dahil edilmistir. AGIT’in “Magdurun, miilkiin ya da islenen bir sucun hedefinin, gercek veya
hissedilen ik, ulusal ya da etnik kdken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel yonelim
veya diger benzer faktorlere dayali olarak benzer dzellikler tasiyan bir grupla gergek ya da éyle algilanan bagt,
baghhig, aidiyeti, destegi ya da iiyeligi nedeniyle secildigi, kisilere veya mala karsi suglar: da kapsayacak sekilde
islenen her tirlii suctur” yapmis oldugu tamimdan da yola ¢ikarak Tablo — 4: Sabah Gazetesinin Haber
Bashiklar ve Spotlarinda yer alan verilerde 1 tane nefret séylemi iceren habere rastlanilmistir

Tablo -4: Sabah Gazetesi Haber Bashiklar: ve Spotlar:

Hzt())er Haber Bashg Tarih Spot
SABAH yazar1 Mahmut Oviir, Kiligdaroglu’nun FETO
elebasi Giilen ile kontagini saglayan firari Mustafa
Yesil’le yaptig1 goriismelerde Dis Hekimi Ozzeybek’in
SON DAKIKA: FETO giin giin tuttugu notlar1 tek tek yayinladi. Notlarda,
ile CHP arasindaki Kiligdaroglu'nun kayda gecen ilk telefon goriismesinin
1 iletigimde Kilit isim 5 Nis 2022 2013 yilinin Ekim ayinda rahatsizlanan Fetullah Giilen'e
) Yesil! SABAH Yazari 'Gegmis olsun' dileklerini iletmek i¢in gerceklestigi
Mahmut Oviir 0 notlar belirtiliyor. Kiligdaroglu, gazetede tesekkiir edilecek
tek tek yaymladi... isimler arasinda kendi isminin yer almamasini 6zellikle
rica ediyor. CHP lideri, Fetullah Giilen'e de notlar iletip,
destek istiyor. iste CHP ile FETO arasindaki iliski ve
kayda gecen o0 notlar...
Tiirkiye giinlerce zincir marketlerin 'Piyasay1 organize
ederek’ kartellesme sistemiyle nasil fahis fiyat artiglarina
neden oldugunu konusmus, Rekabet Kurumu biiyiik zincir
marketlere 2,7 milyar TL idari para cezasi kesmisti. Bu
. . _— durumun iizerinden giinler ge¢se de marketlerdeki fahis
Fiyatlar yiikseldi mi fi : S N
ikseltildi mi? Bu _ iyat a_rt1s_1a_r1 durmak bilmedi. Ozelhklci son dgnemd_e
2. yu . 6 Nis 2022 KDV indirimlerine ragmen temel gida iiriinlerinde yine
rakamlar her seyi . - N
anlatiyor! nedenSIg fahis fiyat artislar goze garparken, Sabah
Gazetesi Yazar1 Faruk Erdem, 'Tarladan sofraya fiyatlarla
kimler oynuyor' sorusunu A Haber'de masaya yatirdi.
Uriinlerin fiyat grafik ve tablolar ise 'A¢ gozlii' saticilarin
fahis fiyat oyununu gozler oniine serdi.
Subat ayinda Bagkan Recep Tayyip Erdogan teme
Sabah Gazetesi Yazari Guda, sebze, tahil fiyatlar1 neden yiikseliyor? Fiyatlar
3 Hilal Kaplan'dan 6 Nis 2022 yiikseliyor mu, yiikseltiliyor mu? Sabah Gazetesi Yazari
' devlete ¢agri: Daha sert Hilal Kaplan, A Haber’de yaptig1 agiklamada, hayatin
onlemler alinmali. dogal akigina aykiri olan durumun s6z konusu oldugunu
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Haber
No

Haber Bashg

Tarih

Spot

vurgulayarak devlete 6nemli bir ¢agrida bulundu. Kaplan,
“Devlet bir yandan siibvanse ederek, vergisini almayarak,
guimriik vergisini sifirlayarak bir miicadele ortaya
koymaya ¢alisiyor. Serbest piyasa kurallarinin 0 kadar da
yiiceltmememiz gerektigini devletin daha da sert belki
onlemler almasi gerektiginin gercegini goriiyoruz.” dedi.

SABAH yazdi, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi
aldig1 karar1 geri gekti

7 Nis 2022

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi; Sincan ve Etimesgut’tan
ozel halk otobiisleriyle (OHO) Kizilay’a direkt ulagimin
kaldirilmasina yonelik aldigi karar1 geri ¢ekti. SABAH'n;
Sincan ve Etimesgut ilgesinde yasayan vatandaslarin
yasadig1 ulagim sorununu giindeme getirmesi sonug
verDiAnkara Biiyiiksehir Belediyesi; Sincan ve
Etimesgut'tan 6zel halk otobiisleriyle (OHO) Kizilay'a
direkt ulasimin kaldirilmasina yonelik aldigi karar geri
cekti.

CHP'li Yilmaz Ates'ten
Kemal Kiligdaroglu'na
cok sert FETO tepkisi:
CHP sirtindaki bu
kamburla yiiriiyemez

8 Nis 2022

CHP eski Genel Bagkan Yardimcisi Yilmaz Ates, SABAH
Gazetesi Yazart Mahmut Oviir'iin yayinladigi Kiligdaroglu
ile FETO iiyelerinin goriisme trafigi notlart ile ilgili bir
aciklama yapti. Kiligdaroglu'nu topa tutan Ates, "CHP
sirtindaki bu agir yiikle, kamburla yiiriiyemez" dedi.

Kiligdaroglu'nun Man
Adasi yalani! Bagkan
Erdogan'in avukatindan
aciklama geldi...

13 Nis 2022

CHP Genel Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu'nun Man Adasi
davasin Yargitay'da kazandigina yonelik iddialar sonrasi
Bagkan Erdogan'in avukati Hiiseyin Aydin bir agiklama
yapti. Aydin, Baskan Erdogan'in lehine kesinlesen 4 dava
oldugunu, bugiin itibariyla bir bagka kesinlesmis dava
olmadigini bildirdi. Aydin, tazminat davalarindan 165 bin
TL kazanildigini da hatirlatt

6'l masa dagiliyor mu?
Karamollaoglu'ndan 3.
ittifak agiklamasi

14 Nis 2022

Saadet Partisi Genel Baskani1 Temel Karamollaoglu'nun
yaptig1 agiklamayla 6'li masadaki ilk catlak gelmis oldu.
[YI Parti, CHP, Saadet Partisi, Gelecek Partisi, DEVA
Partisi ve Demokrat Partisi'nin olusturdugu ittifak igin,
Karamollaoglu: "Su anda sartlar degisti. Se¢im kanunu ile
goriiglerimiz de degisti. 6'lh masa aslinda muhalefetin
diyalog ortamini olusturuyor. Ille de her noktada birlikte
hareket etme mecburiyeti yok. Uciincii bir ittifak
kurulabilir" ifadelerini kullandi. Karamollaoglu'nun bu
sozlerini A Haber'de SETA Siyaset Arastirmalari
Direktorii Dog. Dr. Nebi Mis ve Sabah Gazetesi Ankara
Temsilcisi Okan Miiderrisoglu degerlendirdi.

Kemal
Kiligdaroglu'nun fatura
provokasyonu!
Elektrigi kesildi

21 Nis 2022

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, yaptigi
diizenlemelerle elektrik faturalarinda ciddi oranda
indirime giderek tiim kesimlerin cebini ferahlatirken, bu
durumu hazmedemeyen CHP Genel Baskan1 Kemal
Kiligdaroglu, 3 aydir elektrik faturalarini 6demeyerek
provokasyona giristi. Yonetmelik geregi 3 aydir faturasini
yatirmayan CHP lideri Kemal Kiligdaroglu'nun tedarik
sirketince oturdugu evin elektrigi kesildi.

[zmir'de CHP'yi sarsan
kumpas iddias1

22 Nis 2022

Sabah Gazetesi yazart Mahmut Oviir bugiinkii yazisinda
CHP'de ¢ok konusulacak bir kumpas iddiasmni giindeme
getirdi. Kosesinde "CHP Genel Bagkan1 Kemal
Kiligdaroglu, ne yazik ki kendi partisindeki milyon
dolarlik yolsuzluklari, partililerin birbirine kurdugu
kumpaslar1 gérmiiyor" sozlerine yer veren Oviir "Sadece
bu bile insan1 dehsete diisiirmeye yetiyor" dedigi yazisinda
bakin neler anlatti...

10.

Son dakika! Eski
Menemen Belediye
Baskani'nin
agtklamalari CHP'yi
karistirdi: Thale

22 Nis 2022

Son dakika bilgisine gore CHP'de ihale ve yolsuzluk
skandallar1 ard1 ardina geldi. CHP’den istifa eden ve
“yolsuzluk” iddiastyla 8 ay tutuklu kalan Eski Menemen
Belediye Bagkani Serdar Aksoy, basina gelenlerden kendi
partisinden bazi isimleri sorumlu tutmus ve giindeme
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H;t())er Haber Bashg Tarih Spot
talimatin1 Kiligdaroglu bomba gibi diisen agiklamalarda bulunmustu. Aksoy
verdi baskanliga secilmesinin hemen ardindan CHP izmir
milletvekili Tuncay Ozkan'm yaninda bir milletvekiliyle
belediye binasina gelerek, iki firmayla sozlesme
yapilmasini istedigini sdyledi. Ustelik Ozkan'mn bu
talimatin CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu'ndan
geldigini sdyledigini de iddia etti. Tuncay Ozkan'in
konuyla ilgili yalanlamalarinin ardindan Aksoy bir bomba
daha patlatt1 ve goriismenin detaylarii paylasti. Ote
yandan Sabah Gazetesi yazar1 Mahmut Oviir de bugiin
kaleme aldig1 "Boyle skandal goriilmedi" baglikli kose
yazisinda CHP'deki ihale ve yolsuzluklara dikkat ¢ekmisti.
Iste son dakika haberinin ayrmntilari...
SABAH'n hediye CHP'li Belediye baskanlarinin yaranmak maksadiyla
haberi CHP Genel diinyaca tinlii markalari satigin1 yapan likks bir magazadan
11. Merkezi'ni karigtirdi! 24 Nis 2022 | belediyenin kasasindan ¢ikan parayla aldiklar1 hediyelerin
Ozel kalemden artanlar CHP Genel Merkez binasinda nasil pay edildigi ortaya
Kiligdaroglu'na gidiyor cikti.
HDP Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, 1915 s6zde
Ermeni Soykirimi’nin taninmasi i¢in meclise teklif
sunmasinin ardindan tepkiler devam ederken, CHP
Istanbul Milletvekili Sezgin Tanrikulu’nun provokasyon
iceren paylasimi giindeme geldi. CHP’de yiiksek tondan
. bir kinama gelmezken, CHP Parti Sozciisii Faik Oztrak
HDP ile CHP arasina N . o
. . . s6zde Ermeni Soykirimi agiklamalarina dahil olarak
12. sozde Ermeni 25 Nis 2022 | .. S o . .
soykirm girdi! Herks:sl kgndl 1§1n’e’ bak_sm. Tarihgi kendi isini, Sl}la"set(;l
kendi isini yapsin!” dedi. Bu agiklama HDP Sozciisii Ebru
Giinay’1n tepkKisini cekerken, rahatsizligini Oztrak’in
paylasimini alintilay1p dile getirdi. CHP Genel Baskani
Kemal Kiligdaroglu’nun helallesme ¢ikigini animsatan
Ebru Giinay, “Mesela siz kim adina ve kiminle
helallesecektiniz?” diye sordu
Milliyet¢i Hareket Partisi Merkez Disiplin Kurulu Baskani
ve Kirikkale Milletvekili Halil Oztiirk, her 24 Nisan’da
Ermeni lobisi tarafindan giindeme getirilmeye ¢alisilan
MHP’1i Oztiirk: ‘Sozde Ermeni Soykirimi” meselesinin, HDP Milletvekili
13. Zilletin ortaklart 25 Nis 2022 | Garo Paylan tarafindan kanun teklifi olarak sunulmas: ve
hadlerini iyice ast1 CHP istanbul 11 Bagkan1 Canan Kaftancioglu’nun
destekleyici agiklamalariyla baska bir boyut kazandigina
dikkat gekerek, “Zilletin ortaklar: hadlerini iyice ast1”
dedi.
Gezi Parki davasinda Osman Kavala'ya agirlastirilmis
.y .. . miiebbet hapis cezasi verildi. Tirkiye diismanligiyla
Tirkiye diismam Katl bilinen Avrupa Parlamentosu'nun ezki Tiirkiye izportérﬁ
Piri, 'Gezi' karar1 L . N
. . Kati Piri, gezi davasinin karara baglanmasinin ardindan
14. sonras1 bir kez daha 25 Nis 2022 : fret kustu. Kati Piri. Twitter hesabind 15
nefret kustu! Skandal yIne netret kustu. 0 esa .m, an yapugl
lasim paylasimda, AB plke!erme Harekete gegin cagrisinda
paylas bulunarak "Tiirkiye'yi Avrupa Konseyi'nden ¢ikarma
zamant." dedi.
SON D.A KIKA: ikiyiizlii Bati, ABD’nin Kirli gamagirlarin1 ortaya ¢ikaran
Ikiyiizlii Bati! Osman ,
15, Kavala icin kikrediler | 27 Nis 2022 Assange’n 3 yildir tutuk[u yarg‘l‘lanmasma ses g’l,karmadl.
- Ancak konu Kavala oldugunda “Serbest birakin”,
Assange igin ¢itlar “Endiseliviz” sézleri ortaliét kaplad
cikmad: ndiseliyiz” s6zleri ortalig1 kapladi.
6'l masada ¢atlak! 6'l muhalefet liderlerinin {igiincii bulugsmasindan {i¢ giin
Cumbhuriyet'in sonra ilk catlak DEVA Partisi'nden geldi. Genel Baskan
16. mangetinden sonra Ali | 27 Nis 2022 | Ali Babacan, 2023 se¢imleri hakkinda kararini agikladi ve

Babacan'dan siirpriz
aciklama

"Demokrasi ve Atilim Partisi, 6niimiizdeki se¢imlere
kendi adiyla, kendi sanmiyla, kendi logosuyla girme kararini
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No Haber Bashg Tarih Spot
almistir. Ulkemiz icin, demokrasimiz igin hayirli olsun"
dedi. Babacan'in bu agiklamasimin Kemal
Kiligdaroglu'nun adayligiyla ilgili Cumhuriyet gazetesinin
bugiinkii manseti sonrasindan gelmesi dikkat ¢ekti
CHP Genel Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu’nun, partisinin
“Ya bana katilin ya grup toplantisinda yaptig1 “Ya bana katilin ya yolumdan
yolumdan ¢ekilin” cekilin” sozleri dikkat ¢ekti. Kiligdaroglu'nun bu s6zleri
17. demisti! Kiligdaroglu 27 Nis 2022 | adaylik ilan1 olarak yorumlanirken, ana muhalefet lideri
kimlere ne mesaj amacinin genis Kitlelere ulagmak oldugunu dile getirdi.
verdi? 'Sozleri ittifaka bir mesaj miydi? Yoksa adaylik ilant

miydi?' sorusu ise yanitsiz kaldi. Iste detaylar...

Son dakika haberi: Sabah Gazetesi Yazari Mahmut Oviir,
bugiinkii yazisinda '28 Subat ittifaki' olarak adlandirilan
6'lh muhalefet blogundaki ilk bityiik krizi kaleme aldi.
DEVA Partisi'nin 2023 segimlerine kendi partileri ile
girme kararina deginen Mahmut Oviir, Kemal
Kiligdaroglu, Meral Aksener ve Ali Babacan'in bundan
sonraki hamlelerine de ayr1 parantez agt1. iste Oviir'iin ok
carpici degerlendirmeleri!

Bagkan Erdogan, Suudi Arabistan ziyareti 6ncesi
havalimaninda konustu: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
cumhurbaskanina hakaret edilebilir mi? Demek ki bunlar

Son Dakika Haberi |
Kemal Kiligdaroglu'nu
ofkelendiren yalnizca
18. Imamoglu degilmis: 28 Nis 2022
Ali Babacan ve Meral
Aksener simdi ne
yapacak?

Agababasi gibi bedel

19. ddeyecek 29 Nis 2022 dersini almamis. Man Adasi olayinda nasil agababasi
bedel 6dediyse agacagimiz davayla bu adi1 Ozgiir, kendisi
garip zat da bedelini 6der

Kiligdaroglu'nun algi CHP Genel Bagkan1 Kiligdaroglu’nun, karanlikta sov
20 operasyonu yine elinde 30 Nis 2022 yapmak i¢in ziyaret ettigi evde ziyareti sirasinda kagak
' patladi! Kagak olarak kullanilan elektrigin kapatildigi, ziyaretin ardindan
elektrikle sov yapti elektrigin yeniden ag¢ildig: ortaya

Kaynak: (Sabah Gazetesi)

14 numarali haberde baskalarina ait ifadeler basliga tasinmustir. Ancak bu ifadeler manipiilasyona ugratilarak, ilk
okundugunda gazetenin kendi tepkisi gibi algilanmaktadir. 14. haberin bashiginda verilen ifadeleri kullanan kisi
belirtilmektedir. Spotta ise ifadenin sadece galiz bir kelime igeren tarafi bashga tasinmistir. Spot icerigindeki
ifadeler su sekildedir. “Milliyet¢i Hareket Partisi Merkez Disiplin Kurulu Baskan: ve Kirikkale Milletvekili Halil
Orztiirk, her 24 Nisan’da Ermeni lobisi tarafindan giindeme getirilmeye calisilan ‘Sozde Ermeni Soykirimi’
meselesinin, HDP Milletvekili Garo Paylan tarafindan kanun teklifi olarak sunulmas: ve CHP Istanbul Il Baskan:
Canan Kaftancioglu’'nun destekleyici aciklamalariyla baska bir boyut kazandigina dikkat ¢ekerek, “Zilletin
ortaklar: hadlerini iyice asn:” dedi.” Literatiirdeki haber kavrami tanimlamalarinda haberin nesnellik ilkesinden
bahsedilerek, bir icerigin haber sayilmasi igin gazetecinin habere mesafeli yaklagmasi beklenmektedir. Ancak
manipiilasyona ugratilarak gerceklestirilen haberler hem haberin nesnellik ilkesine aykiri diismektedir hem de
basin ilkelerinin ihlalini karsimiza ¢ikartmaktadir. Hor gorme, asagilama anlamina gelen “zillet“kelimesinin
sansiirsiiz bagliktan verilmesi de nefret soylemini destekleyici bir algi olusturmaktadir. 1961 yilinda kurulan Basin
lan Kurumunun yaymladig1 “Basin Ahlak Esaslar1” kapsamma gére basin mensubunun yapmamas: gereken
davraniglardan biri olan “Kisisel kanaat ve goriislere haberlerin metninde yer vermek ” igerigine gore basin meslek
etigine uyulmamustir. Ayrica Basin ilan Kurumunun basin meslek ilkelerinden “Diisiince, vicdan ve ifade
ozgtirliigiinii stmrlayic; genel ahlak anlayisini, din duygularini, aile kurumunun temel dayanakiarint sarsic
vayin yapilamaz.” ilkesininde ihlal edildigi goriilmektedir.

3.2.3. Sozcii Gazetesinin Bulgulari

Sozcii gazetesinin 01 — 30 Nisan 2022 tarihlerinde yayinlanmis giindem ve siyaset haberlerinin 30 tanesi
aragtirmaya dahil edilmistir. AGIT’in “Magdurun, miilkiin ya da islenen bir sucun hedefinin, gercek veya
hissedilen ik, ulusal ya da etnik koken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel yonelim
veya diger benzer faktirlere dayali olarak benzer ozellikler tasiyan bir grupla gercek ya da éyle algilanan bagi,
baghhg, aidiyeti, destegi ya da iiyeligi nedeniyle se¢ildigi, kisilere veya mala kars: suglar: da kapsayacak sekilde
islenen her tiirlii sugtur” yapmis oldugu tanimdan da yola ¢ikarak Tablo — 5: Sézcii Gazetesinin Haber Basliklari
ve Spotlarinda yer alan verilerde 4 tane nefret sdylemi igeren habere rastlanilmistir.
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Tablo — 5: Sozcii Gazetesi Haber Bashklari ve Spotlari

Hle\llt())er Haber Bashg: Tarih Spot
. . Ramazan ay1 uzun pide kuyruklariyla basladi. Kartal
Kuyruklara bir yenisi Meydam’nga ucuza pide aiabilmek i¢in Halk Ekmek
1. daha eklendi: 02.04.2022 A
. biifesinde uzun kuyruklar olusturan vatandaglar zamlara ve
Hayaldi gercek oldu h S .
ayat pahaliligina isyan etti.
Tiirk Tabipleri Birligi, doktorlarin yurt disinda ¢alisabilmek
Ttb agikladi. Tim i¢in ‘iyi hal belgesi’ aylik bagvuru sayisinin gegen ay rekor

2. zamanlarin en 03.04.2022 | kirdigini duyurdu. Cumhurbagkani ve AKP Genel Bagkani

yiiksegi! Erdogan, gectigimiz aym baginda hekimlere yonelik "Varsin
gidiyorlarsa gitsinler" ifadelerini kullanmigt.
Se¢im kanunu Secim barajini yiizde 10'dan yiizde 7'ye diisiiren 'Milletvekili

3. yayimlandi: Baraj 06.04.2022 | Sec¢imi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
diistii Dair Kanun', Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

MEB’in 6grenci sayisini 3 ayda yiizde 158 artisla 410 bine
cikarmakla 6viindiigii sistem ¢oktii. Okulunu birakip ‘maag”

4 Is bulamayanlar 06.042022 | V& ‘ig garantisi’ verildigi i¢in mesleki egitim merkezine gegen

' okuldan da oldu! o on binlerce 6grenci 2 ay iginde is bulamayinca okullarindan
da oldu. Simdi bu 6grenciler, 6rgiin egitimden kaydi silinip,
acik dgretime gonderilecek.

10 bin dolar alan siyasetgi kim?', '128 milyar dolar nerede?"
seklinde paylasimda bulunan CHP Eskisehir il yoneticileri
AKP, kaybedecegini hakkinda sug¢ duyurusunda bulunan AKP Eskisehir il

5. anladig1 davadan 07.04.2022 | Baskanlig: sikayetlerinden vazgecti. Karar1 degerlendiren

vazgecti’ CHP i1 Bagkan Yardimcis1 Ulas Kutlu, "AKP, bu davay1 da
kaybedecegini ¢ok iyi bildigi i¢in, bu hafta alelacele bu
davadan sikayetini geri ¢ekmistir" dedi.

5 | kiraam belediyeye | 09.042072 | Bayrampasa Belediyesi nin AKP Bayrampasa lie
.y Orgiitii’niin kirasini 6dedigi ortaya ¢ikti.

Odettiler
Katar hangi 1Y Partili Tiirkkan, Katar’in Tiirkiye’ye asker géndermesini

7. mithimmati nereye 10.04.2022 | TBMM giindemine tasidi. “Katar hava kuvvetlerine personel,
gotlirecek? tehlikeli madde tasima izni neden verildi” dedi.

AKP’li belediyeden AKP’li Kvahraman'r.n?ras Biiyiiksehir I_Bel_ediyesi gectigimiz yil
L ) . satin aldig1 5 otobiisii boyayarak, yeni hizmete sunulan
fikra gibi olay: Eski .. i, - - -

8 otobiisleri boyayp, 10.04.2022 otoll:()_us_lerle kl)lrllkte torelrll_ al?_nlpa dlzm‘(?SI Vgtandaslarln
yeniden hizmete t(ip |sme“yo a}(;tl. CHP'li A i taupg, Eksik yapmlilar., keske
soktular tlim 0tobu§1e{1 boyatip yeni diye hizmete soksalardi” diye

olaya tepki gosterd
Yilmaz Ozdil: Bir "Bir sihirli el Tiirkiye’nin kazanimlarini, cumhuriyetin
sihirli el kurulus ayarlar diye tabir ettigimiz ilk 15 yilin1
9. cumhuriyetin kurulug | 11.04.2022 | 6grenmeyelim, bilmeyelim, bildigimizi de unutalim diye 6zel
ayarlarim topluma ¢aba harcamis" diyen SOZCU yazar1 Yilmaz Ozdil, yeni
unutturdu kitab1 Anka Kusu'nu yazma sebebini agikladi.
CHP, 7393 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile Bazi

CHP, Se¢im Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 5,6,11 ve

10 Kanunu’nu AYM’ye 12.04.2022 12'inci maddelerinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne
' tasidi: 4 maddenin o bagvurdu. Dilek¢ede Anayasa'nin 12 ayr1 maddesini ihlal

iptali isteniyor ettigi belirtilen 4 madde i¢in iptal davasi sonuglanincaya
kadar yiiriirlikklerinin durdurulmasi da talep edildi.

MHP’1i vekil

AKP’yi ‘soytari, MHP’li vekil AKP’yi ‘soytari, soysuz, koksiiz” diye elestirdi

11. soysuz, koksiiz’ diye | 13.04.2022 AYM ifade dzeiirliizii dedi ’ ' ’
elestirdi, AYM ifade ozguriugu
Ozgirliigii dedi
Ret cephesi yine Tarimdaki girdi fiyatlarindaki artis ve artisa engel olacak

12. 14.04.2022 | onlemler igin verilen arastirma 6nergesi, fahis bigimde artan

asilamadi

konut kiralarinin arastirilmasi onergesi, yoksullugun
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Haber
No

Haber Bashgi

Tarih

Spot

aragtirilmasi 6nergesi TBMM Genel Kurulu’nda AKP ve
MHP milletvekillerinin oylariyla reddedildi.

13.

MEB’de neler
oluyor? 38 giinde
t¢ilincli midir

14.04.2022

Tiirkiye giindemine, okul miidiirii M.K. nin 10 kiz 6grenciye
cinsel tacizden tutuklanmasiyla oturan Eskisehir Milli Egitim
Miidiirliigii’nde simdi de 38 giinde 3 kez il Milli Egitim
Miidiirii degisti. Goreve 38 giin dnce atanan Miidiir
Kakirman’in tespit ettigi yolsuzluklar aragtirmast igin
MEB’den miifettis istedigi ortaya cikti.

14,

Aksener’den Bakan
Nebati’ye: Ayiptir be
ayiptir!

14.04.2022

Hazine ve Maliye Bakan1 Nureddin Nebati'nin ekonomi i¢in
'sabredin' demesine sert tepki gosteren Aksener, "Ayiptir be
ayiptir! Yoksul evlerini geziyorum. Tek mercimek gorbast,
tek makarna, tek bulgur pilavi... Giinahtir be giinahtir.
Gemiciklerden gemilere dondiiniiz. Tek yliziikle
geldiniz...Yoksullugun dibe vurdugu bir Tirkiye’de masallar
anlatiliyor ama diikkanlarin i¢inde o masallara yer yok"
ifadelerini kullandi.

15.

Trafik sigortasina
rekor zam

15.04.2022

25 milyon arag sahibine kotii haber. Subatta yiizde 20
zamlanan zorunlu trafik sigortasina her ay yiizde 2.25
otomatik zam yapilacak. Yillik zam yiizde 51’ bulacak.

16.

3ayda, 1 yillik
biitgeyi bitirdiler!

16.04.2022

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi meclis toplantisina 2022 mali
yil1 biitcesi i¢in ek mali biitge gortismeleri damga vurdu. CHP
Grup Bagkanvekili Turgay Sahin, belediyenin 1 y1llik gider
biitgesi olan 1 milyar 265 milyon liranin 3 ayda bitirildigini
belirterek tepki gosterdi.

17.

Fakirlikte esitlendik

22.04.2022

Memleket Partisi Genel Baskan1 Muharrem Ince, iktidarin
artik tilkeyi yonetemedigini, ekonomik krizle halkin perigan
oldugunu sdyledi. ince, hicbir ittifakta yer almayacaklarini
acikladi. Cumhurbaskani adayimi da, partili iiyeler arasinda
yapilacak oylama ile belirleyeceklerini belirten ince
SOZCU'ye su mesajlar1 verdi

18.

24 ilin yarisindan
fazlasina maden
ruhsat1 verilmis

23.04.2022

TEMA Vakfi, Tirkiye’nin 24 ilinde yaklagik 20 bin maden
ruhsatiin, ormanlar, Milli Park, sit alan1 gibi korunan
alanlar1, tarim alanlar ve kiiltiir varliklart ile iligkisini
inceledi.

19.

AKP’den CHP’ye
Gezi davas: tepkisi

26.04.2022

AKP Grup Baskanvekili Biilent Turan, CHP Grup
Baskanvekili Ozgiir Ozel'in Gezi davas kararina iliskin
agtklamasiyla ilgili "Hukuk bilmiyorsun, hakim degilsin,
savcl degilsin. Bu davalarin belgeleri, ifadeleri, arastirmalar
var. Hi¢birine hakim olmadan hakimlerimizi bu kadar tahkir
eden, dahas1 Cumhurbagkanimizin talimatiyla verilen bir
kararmig diye izam eden bir dil agagilik dildir" dedi.

20.

Melih Gokgek’in iki
yillik igecek masrafi
2.3 milyon TL

27.04.2022

Gorevden istifa ettirilen eski Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 Melih Gok¢ek doneminde Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan 2016 yilinda 1
milyon 243, 2017 yilinda ise 1 milyon 54 bin TL giincel
degerli igecek harcamasi yapildigi belirlendi. Ajanda i¢in de
32 milyon 6dendi.

21.

Karamollaoglu’ndan
ekonomi elestirisi

27.04.2022

Saadet Partisi Genel Bagkani1 Temel Karamollaoglu, haftalik
basin toplantisinda giindemdeki konular1 degerlendirdi.
Giindeminde ekonomik sorunlar olan Karamollaoglu, "Goniil
isterdi ki Ramazan ayini geride birakirken insanimizin
hayatinda gozle goriiliir iyilesmeler olsun, bir nebze yiiziinii
giildiirecek giizel haberler verilsin" dedi.

22.

Millet bahgesini
‘illet’ bahgesi yapti,
hapsi isteniyor

27.04.2022

Bursa'da millet bahgesinin girisindeki kapida bulunan Bursa
Millet Bahgesi yazisinin M harfini ¢aldig1 kamera
gorintiilerinden belirlenip tutuklanan Murat Yesilgimen, 3
yildan 7 yila kadar hapis cezasi istemiyle yargilaniyor.

23.

Miijde’si alkis
almayan Bakan

27.04.2022

Hazine ve Maliye Bakan1 Nureddin Nebati, is insanlariyla
gerceklestirilen toplantida 'miijde' diye nitelendirdigi
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Hﬁl%er Haber Bashg: Tarih Spot
Nebati sagkinligini aciklamasina alkig gelmeyince, "Aksam uyusuklugu... Daha
gizleyemedi ne istiyorsunuz" dedi.
Suriyelilere 8 bin adet hediye i¢in 3 milyon liralik ihaleye
Suriyelileri unutmadi ¢ikan MEB, Suriyelilerin egitimi i¢in 8 y1l 6nce kamplarda
24, v . 28.04.2022 o . o s v .
6gretmenleri unuttu goreve baglatip, kadroya gecirmedigi 3 bin 500 6gretmenin
tepkisini ¢ekti.
Meral Aksener: Y1 Parti Genel Bagkan1 Meral Aksener, Antalya'nin ilgelerini
25. Se¢mene bir fare 28.04.2022 | dolast1 vatandasi dinledi. Halka da seslenen Aksener, dikkat
tuzag var ceken mesajlar verdi

Euro'nun dolar kargisinda deger kaybetmesi, ham maddeyi
ihracatta Euro dolarla alip, ihracati Euro ile yapan ihracat¢iy1 biiyiik kayba
26. ¢ 28.04.2022 | ugratti. Otomotiv ihracat¢isi yilin ilk ¢eyreginde Euro-dolar

depremi paritesi kaynakli 500 milyon dolar kayip yasadi. Hazir
giyimde kar marj1 yiizde 5 eridi.
Financial Times’tan 1888'de kurulan Ingiliz gazetesi Financial Times, Gezi Park1
Gezi Parki davasi davasinda verilen kararlar ile ilgili bir bas yaz1 yaymladi.
217. yorumu: Tiirkiye’nin | 28.04.2022 | Yazi isleri imzasiyla yaymlanan makalede, "Kavalanin
otokrasiye ac1 davasi, Tiirkiye'nin otokrasiye dogru aci ilerleyisini
ilerleyisi gosteriyor" basligi kullanildi.

Benzine biiyiik zam geldi. Benzinin litre fiyat1 1 lira 33 kurus
zamlandi.

Alkol tirtinlerine bir zam haberi daha geldi. Tekel Bayileri
Platformu (TBP) Baskan1 Ozgiir Aybas; viski, cin, votka,

28. Benzine biiyiik zam 29.04.2022

29. Alkole dev zam 29.04.2022 - - N
rom, sarap, likdr, sampanya ve konyaga zam geldigini
duyurdu.
14 Nisan’dan beri Saglik Bakan1 Fahrettin Koca, aktif vaka sayisinin eksi olmasi
30 hata varmis! Bakan 30.04.2022 durumuyla ilgili agiklama yapti. Senkronizasyon hatasi
' Koca’dan vakalarla o oldugunu belirten Bakan Koca, sorunun ¢oziildiigtinii
ilgili agiklama sOyleyerek aktif vaka sayisin1 duyurdu.

Kaynak: (Sozcii Gazetesi)

11,12,14 ve 22 numarali haberlerin basliklar1 incelendiginde; 11 numarali haberin basliginda “MHPli vekil
AKP’yi ‘soytari, soysuz, koksiiz’ diye elestirdi, AYM ifade ozgiirliigii dedi. “ifadeleri baska bir kisinin sdylemi
seklinde verilmektedir. Ancak hakaret iceren sozleri sansiirsiiz baslik olarak tasimasi gazetenin nefret sdylemi
iceren ifadeleri tarafsiz bir sekilde vermedigini gostermektedir. Yine ayni sekilde 14 numarali haberde “ayiptir be
ayiptir” bir kinama seklinde verilmistir. 1961 yilinda kabul edilen Basin Ahlak Esaslarindan basin mensubunun
yapmamasi gereken “Galiz (argo, kaba ve ¢irkin sozler) kelimeler kullanmak™ ilkesi baskalarinin ifadelerini
sansiirlemeden vermek, manipiilasyona ugratmak, okuyucuya ilk bakista kendi sozleri gibi bir algi olusturmak
basin etik ilkelerine aykiri bir davranis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 12 Numarali haber bashiginda “red cephesi”
ifadesi de otekilestiren bir ifade olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Literatiirdeki nefret sdylemi tanimlarinda
oOtekilestiren yaklagiminda nefret sdylemi olarak sayilmaktadir. 22 numarali haberde “Millet bahgesini ‘illet’
bahgesi yapti, hapsi isteniyor” bashgmdaki “illet bahgesi” ifadesi ise igeriginden ¢ok farkli bir baslik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi bir tavir olarak atildigi diisiiniilen bagligin aslinda bir hirsizlik olayini anlattigi
goriilmektedir. Bu baglamda baslik manipiilasyona ugratilmistir.

15,28,29 numarali haberlere bakildiginda haber basliklarin nefret soylemi tasimadigi, ancak haberlerin
manipiilasyona ugratilarak verildigi goriilmiistiir. “Dev zam”, “Biiyliik zam” gibi ifadeler haberi objektiflikten
uzaklastiran icerikler olarak degerlendirilmektedir. Genel olarak bakildiginda gazetenin 3 haberin diger bireylerin
nefret soylemleri iizerinden nefreti basliklarina tasidigr gorilmiistiir. Diger haberlerde nefret soylemine
rastlanmamistir. Gazetenin sahip oldugu siyasi fikir lizerinden yaptig1 elestiriler ile manipiilasyona ugratilan
haberler karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin 24 numarali haberde “Suriyelileri unutmadi ogretmenleri unuttu”
baslhigini atmuis spotta ise; “Suriyelilere 8 bin adet hediye icin 3 milyon liralik ihaleye ¢ikan MEB, Suriyelilerin
egitimi i¢cin 8 yil énce kamplarda géreve baslatip, kadroya gecirmedigi 3 bin 500 dgretmenin tepkisini ¢ekti.”
diyerek haberi atanamayan 6gretmenler vurgusu yapilmis béylece haber manipiilasyona ugratilmistir. 30 numarali
haber basliginda “14 Nisan’dan beri hata varmis! Bakan Koca’'dan vakalarla ilgili aciklama” agiklamasi ilk
bakista hayati bir konu olan Covid — 19 ile ilgili merak uyandiran bir gelisme yasandigi algis1 verilmektedir.
Ancak igerikte, sadece teknik bir ariza yagsandigindan bahsedilmektedir. Bu durumda Basin Konseyinin almig
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oldugu basin ilkeleri kararlarindan “Kamusal bir gérev olan gazetecilik ahlaka aykir: ozel amag ve ¢ikarlara alet
edilemez. Gazeteci halkin haber alma ve gercekleri 6grenme hakkini gézetir” uymamaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Giintimiizde, demokrasinin dordiincti kuvveti olarak kabul edilen medyanin ifade 6zgiirliigiine sahip olmasi
beklenmekte ve dolayisiyla basin 6zgiirliigiiniin de demokrasinin bir gerekliligi oldugu diisiiniilmektedir. Ancak
son yillarda artan tekellesme olgusu ile birlikte, sermaye, gii¢ odaklar1 ve medya arasinda bir iligki ortaya
cikmaktadir. Dolaysiyla ideolojilerin etki alanina giren medyada etik dis1 durumlara rastlanmaktadir.

Ifade ozgiirliigii olarak goriilen sdylemler aslinda bir grubu hedef haline getiren iceriklere déniisebilmektedir.
Manipiilasyon kullanilarak tiretilen yayinlar meslek etigi a¢isindan olumsuz bir durum olarak goriilmektedir. Bu
caligmada da nefret soylemi baglaminda haberlerin manipiilasyona ugratildigi varsayimi ile haber igerikleri
degerlendirilmistir. 1961 yilinda kurulan Basin ilan Kurumunun yayinladigi “Basin Ahlak Esaslar1” kapsamina
gore basin mensubunun yapmamasi gereken davraniglar ve “Basin Konseyi” tarafindan kabul edilen “Basin
Meslek Ilkeleri” baglaminda mesleki etigin haber igerikleri incelenmistir. Calismada nefret sdylemi de literatiirde
karsimiza ¢ikan, Avrupa is birligi ve Giivenligi Teskilat’nin (AGIT) “Magdurun, miilkiin ya da islenen bir sucun
hedefinin, ger¢ek veya hissedilen ik, ulusal ya da etnik koken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel
engellilik, cinsel yonelim veya diger benzer faktorlere dayali olarak benzer ézellikler tasiyan bir grupla gercek
ya da dyle algilanan bagi, baghiligi, aidiyeti, destegi ya da tiyeligi nedeniyle secildigi, kisilere veya mala karst
suglart da kapsayacak sekilde islenen her tirlii sugtur” yapmis oldugu tamimdan da yola ¢ikarak
degerlendirlmistir.

Karsilagilan sonuglardan Yeni AKit gazetesi, Sozcili gazetesi, Sabah gazetesi ve Cumhuriyet gazetesin de nefret
iceren haber manipiilasyonlari ile karsilasilmistir. Bazi igerikler gazetelerin gelistirdigi sdylemler tizerinden degil,
diger bireylerin sdylemleri haber bashgna tasmarak verildigi goriilmiistiir. Ornegin; 02.04.2022 tarihli
Cumhuriyet gazetesi haberinde” Ekonomiyi kim diizeltir' sorusuna verdigi yanit giindem oldu: 'Elhamdiilillah
hepsi /ursiz..." atilan baglik ilk bakis da gazetenin kendisinin fikriymis gibi algilanmaktadir. Ancak igerikten
anliyoruz Ki vatandasa sorulan “Ekonomi nasil diizelir? ” sorusuna bir vatandasin verdigi tepki bashga tasinmustir.
Bu baglamda haber manipiilasyona ugratilmistir. Gazeteler ilk etapta nefret sdylemi gelistirmis gibi goriinmese
de bagkalari iizerinden gelistirilen sdylemlerin bagliga manipiilasyona ugratarak tasiyan yaklagimi ile gazetenin
kendi fikri bu yondedir gibi bir algi olusturmaktadir. Bu durum gazeteciligin tarafsizlik ilkesinin de ihlal edildigini
gostermektedir. Nefret aymi1 zamanda ayristiran Otekilestiren yaklasimlari da karsimiza ¢ikartmaktadir.
Gazetelerdeki bazi ifadeler bu otekilestirmeyi yansitmaktadir. Ornegin Sézcii gazetesindeki “Ret cephesi yine
asilamadi” bashgmdaki “red cephesi” ile Sabah gazetesindeki “MHPli Oztiirk: Zilletin ortaklar: hadlerini iyice
astt” baghigindaki “zillet” kelimesi otekilestiren bir yaklagimi karsimiza c¢ikartmaktadir. Calismada ¢ikan
sonuglardan biri de haberlerin gazetelerin ideolojilerine gore siyasi bir deger tagimasidir. Yine bazi sdylemlerin
manipiilasyona ugratilmasi ile okuyucularin algilari yonetilmek istenmektedir. “Dev zam ™ “Biiyiik zam” gibi
manipiilasyona ugratilmig haber basliklarinin verilmesi etik dis1 bir yaklagimi gostermektedir. Haber basliklari
Basin Konseyinin almis oldugu “Kamusal bir gérev olan gazetecilik ahlaka aykir: 6zel amag ve ¢ikarlara alet
edilemez. Gazeteci halkin haber alma ve gergekleri 6grenme hakkin gozetir” ilkesine uymamaktadir.

Sonug olarak incelenen gazetelerin giindem ve siyaset haberlerinin igeriginde nefret soylemi ile karsilasildigi ve
bu baglamda da manipiilasyona ugratildigi goriilmistiir. Calismada en fazla ihlal edilen 2 basin ilkesi kargimiza
¢tkmaktadir. Ilki “Basin Konseyi” tarafindan kabul edilen “Basin Meslek Ilkelerinden “Kamusal bir gérev olan
gazetecilik ahlaka aykir: ozel amag Ve ¢ikarlara alet edilemez. Gazeteci halkin haber alma ve gercekleri 6grenme
hakkini gozetir” digeri de “Basin Ahlak Esaslar” kapsamina gére basin mensubunun yapmamasi gereken
davraniglardan biri olan “Kisisel kanaat ve goriislere haberlerin metninde yer vermek” olmustur. Hem 6zel hem
de kamu kurumlarinin belirlemis oldugu yasalar ve ilkeler olmasima ragmen nefret sdylemi ve dolayistyla ihlal
edilen etik kurallar medyanin 6niinde ge¢misten giiniimiize bir engel olusturmaktadir. Ayrigtiran ve 6tekilestiren
yaklagimlar toplumun huzurunu bozan eylemlere de zemin hazirlayabilmektedir. Dolayisiyla, demokrasinin
dordiincii kuvveti olan ve kitlelere hitap eden medyanin oto kontroliinii yaparak okuyucunun daha dogru haber
almasina yardimci olmasi gerekmektedir.
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Kent mekaninin degisiminden ve insan-gevre iligskisinden bahsettigi kitabinda yazar tarihsel perspektifte kentin
dontisiimiinii din, yonetim ve giindelik yasamda yasanan doniistimlere paralel olarak incelemektedir. Kentin ne
oldugunu agiklayarak baslayan yazar, kentin asil sahiplerinin kim oldugundan, kentin nasil olustugundan,
gelisiminden s6z ederken donemin 6ne gikan olaylarinin kenti hangi agilardan etkiledigine deginmistir. Onemli
filozoflarin ve bazi yazarlarin goriiglerini yer vererek okuyucuya aktarmak istediklerini desteklemistir. Yazar
Batida Atina siteleri ile Dogu despotizmin etkilenen kentleri karsilagtirarak siyasi iktidarin kentlesme iizerine
etkisi iizerinde durmustur. Kent donemin 6ne ¢ikan burjuva, kilise ve kral gibi figiirlerin kendi ¢ikarlar i¢in
kullanacag bir ara¢ olarak goriilmez, kent bir nesne degil kendi basinda bir 6znedir. Yazara gore kent ne despot
bir tavir takinan iitopistlerin eline birakilmali ne de siyasi iktidar1 amaglar1 dogrultusunda kullanilmalidir. Kentte
yasayan bireylerin katiliminin 6nemine vurgu yapilmistir. Siyasi anlayistaki degisimler kenti caddelerinin
goriiniimiinii farklilagtirmasinda ve anit mezar, tapimnak gibi yapilarin 6n plana ¢ikmasinda ekili olmaktadir,
Endiistri devriminin gergeklesmesiyle kent-kir arasinda yasanan farkliliklarin kentteki yoksul-zengin ayriminin,
kent mekanindaki degisimlere etkisinden s6z eden yazar bu olaylar gibi tarihsel anlamda yasanan yeniliklerin
kentin yapisini nasil etkiledigi iizerinde durmustur. Kentsel mekanlarin degisiminden bahsederken ideal kent
mekaninin nasil olmasi gerektigini yine ideal kent arayisinda olan Platon, Aristoteles, Kropotkin, Marx ve Engels
gibi distiniirlerin goértislerinden yer vererek agiklamustir.

Kiirsat Bumin 1947 yilinda dogmustur. Ankara Universitesi'nin Dil Tarih Cografya Fakiiltesi Felsefe
Boliimii’nden mezun olmustur. 1972-1980 yillar1 arasinda Fransa’da siyaset felsefesi konusunda bazi ¢alismalar
yapmustir. Bumin asil olarak medya elestirileriyle tanmmugtir. Bilgi Universitesi’nde Medya iletisim boliimiinde
ders vermis ve 2000 yilinda Bilgi Universitesi’nin destegiyle bazi isimlerle birlikte Medyakronik isimli elestiri
sitesini kurmustur. Ancak site 2002 yilinda kapatilmistir. Son olarak Istanbul Universitesi’nde 6gretim iiyeligi
yapmis ve 13 Kasim 2018 yilinda vefat etmigtir.

Demokrasi Arayisinda Kent baglikli kitabin 5. Baskis1 2021 yilinda yayinlanmistir. Kitap girig béliimiinden ve 21
basliktan olugmaktadir. Kitapta ilk uygarliklardan baslayarak gelisen kentlerin yapisal 6zelliklerindeki degisimin
nasil oldugundan s6z edilmistir. Bazi basliklarin altinda 6ne ¢ikan kentlerin ¢izimlerine, kent i¢inde 6nemli dini,
sosyal ve siyasal alanlarin resimlerine yer vererek anlatimimi gorsel agidan desteklemistir. Yine bu alanlarda
yasanan koklii degisimlerin kentsel alanlardaki doniisiimii nasil etkilediginden s6z eden yazar kokli degisimlerin
mimari yapilar nasil etkiledigine de deginmistir. Felsefi bir anlayisla kentsel gelisimi ele alan Bumin, anlatiminda
sade bir dil kullansa da yer yer farkli kelimeler karsimiza ¢ikmaktadir ayn1 zamanda kimi bashiklarin igerigini
anlayabilmek i¢in daha dikkatli okumakta yarar vardir. Kitabin basliklar1 sirasiyla; Giris, Kent Kimin?, Kentsel
Devrim, Kentsel Devrim Biirokratik Devrim, Diyalog Kente Giriyor, Geometri Kente iniyor, Filozofun Kenti,
“Polis”ten “Kozmopolis”e, Kentin Tanrisindan “Tanri’nin Kenti’ne, “Kentin Havas1 Ozgiir Kilar”, Monarsi
Gelisiyor Caddeler Gelisiyor, “Yok-Ulkenin Sikic1 Kenti, Endiistri Kenti, “Olmayan Bir insana Ideal Bir Kent”,
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Nostaljik-Kiiltiiralist Yaklasim, Kropotkin: “Gelecege Kural Konamaz”, Marxizim Ve Kent, Militer Sehircilik,
“Hayat1 Degistirmek Kenti Degistirmektir”, Cagdas “Mimar-Demiliurgos”lar, Mimaride Katilim, Demokrasi I¢in
Yeni Bir Miicadele: Kentsel Hareketler seklindedir.

Yazar giris boliimiine Peyami Safa’nin “Milli idealimiz Apartman Yaptirmak midir?” baglikli yazisina karst
gortislere yer vererek apartman olgusu tizerine diisiindiirmesi agisindan dikkat ¢ekici olarak gérmiistiir. Bizde eski
diisiiniirlerin sehir ve ev konusu iizerine yeteri kadar ¢aligmalar yapmamasini elestirmis ve bunun nedeni olarak
da rahatca konusabilecekleri ve sorgulayabilecekleri bir ortamin olmayisindan yakinmistir. Ayni zamanda yazar
burada sehri kuranlarin, degistirenlerin sehirden ne anladiklari iizerine 6rneklerle agiklayarak elestirilerini dile
getirmistir. Yazar giris boliimiinde Ahmet Hamdi Tanpinar’in Bes Sehir ’in de yer verdigi, kendine has kiiltiirel
ozelliklere sahip farkl: tarihi dokulari olan sehirlerden s6z eden yazar, artik bu farkli sehirlerden giiniimiizde s6z
edilemeyeceginden yakinmustir. Bugiin sehirlerin genelinde tek tiplesme s6z konusudur. One cikan yapilar1 su
sekilde siralamigtir; sanayi sitelerinin, agacsiz caddelerin, merkezde tek tip toren alanlarmin ve Hiikiimet
Konagimin yer aldigi, tek tip liseler ve ¢atisiz apartmanlarin oldugu bir kent. Yazar bu noktada sehre ¢ikarlarini
gergeklestirmek ugruna mithendis edasiyla yaklasilmasini elestirmektedir. Boliimiin sonunda ise sehir kiiltiiriiniin
gelismesi i¢in insanlarin kenti benimsemesi ¢ergevesinde yapilmasi gerekenlere deginmistir.

Ik olarak Kent Kimin? Bashiginda, kentin sosyolojiden ekonomiye savas sanatindan mimariye genis bir alan
kapsamasi tarihte kentin birgok sahibinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Ancak her seyden once kentin
sahipleri kentliler oldugu vurgulanmistir. Kentliler kent yasamini sorgulayarak siirekli olarak yeni degerler ortaya
koymalidir. Yazar devlet miidahalesinin etkisiyle sehir planlamasinin yerel yoneticilere, mimarlara ve sehircilere
birakilmasini elestirmistir. Kenti yaratacaklar ayni zamanda gelecegini belirleyecek olanlar kentte yasan
bireylerdir dolayisiyla yerel katilim kavrami 6nemlidir. Bu baslik altinda {izerinde durulan nokta iyi bir kentin
kurulabilmesi icin kentlilerin etkin katiliminin olmast gerekliligidir. Kentsel Devrim basliginda, glinlimiizde
devletin sahiplendigi kentlerin eski uygarliklarda sahipleri komtinler, prensler, yurttaslar, krallar, tanrilar olarak
ifade edilmistir. Kentlerin yaratilisin baslamis oldugu merkezde kurulmus ve Gordon Childe, Misir,
Mezopotamya ve indus Vadisinde ortaya ¢ikan toplumsal degisikleri kentsel devrim olarak adlandirmus, artik
eskiye oranla daha biiyiik, kalabalik ve is boliimiiniin oldugu yeni kentlere ortaya c¢ikmistir. Bu kentleri
sekillendiren is bolimiidir, kentler ciftcilikten uzaklasarak rahipleri, prensleri, profesyonel askerleri,
uzmanlagsmis zanaatkarlari, memurlar1 barindirmaya baglamistir. Bunlara ek olarak kentlerde tapinak, saray,
amtsal mezar gibi yapilarin 6n plana ¢ikmustir. insanlik kentsel devrimle ilkellikten uygarliga gegmistir. Insanlar
arasinda lrlnlerin paylagim konusunda anlasmazliklarin ¢ikmasi baskici bir otoriteyi kaginilmaz kilmakta ve
devlet temellerini kent merkezli kurmaktadir.

Ugiincii olarak Kentsel Devrim Biirokratik Devrim basliginda, Kentsel devrimin biirokratik devrim oldugu ifade
edilmistir. Dogu despotizmi ortaya ¢ikmis ve toplumdan daha giiglii devlet anlayist goriilmiistiir. Ulkenin tek
hakimi Tanri-kral toplumsal, ekonomik her alana miidahale etmekte, insanlarin huzuru ve mutlulugu igin kendini
sorumlu gormektedir. Kentin mimari tislubu despotun iktidarina taniklik edecek bigcimde anitsal bir yapida
olmalidir. Kentlerde ii¢ yap1 one plana ¢ikmaktadir; tapinak, saray ve tahil ambari. Kentsel devrimle ortaya ¢ikan
tanrilar, eski komiinotelerin yerel tanrilardan farkli olarak krala gegen kutsallikla siyasal, ekonomik, toplumsal
alanlara stirekli olarak miidahale etmektedir. Tanri-kral tilkenin tek hakimi olmus ayn1 zamanda yasalar koyacak
ve kendince tapinaklar ve kentler kuracaktir. Kentsel devrimle birlikte savas hali diinyaya yayilmaya baglamig
kent ise savas haliyle yeni bir boyut kazanmaktadir. Surlar, hendekler ve kuleler kentlerde boy gostermektedir.
Bu uygarlikta kenti ayakta tutunabilecek teknikler ortaya c¢ikmistir. Mimarinin iktidarla yiizyillar siirecek
beraberligi bu kentlerle baslamigtir. Dogu uygarliklar1 kentler {izerine kurulmus ve bu uygarliklar bugiin bizi
sagirtan igboliimii ve planlamaya dayali bir ¢alistirma diizeni kurulmustur.

Dordiincii olarak Diyalog Kente Giriyor basliginda, yazar boliime doguda kentlerde etkili olan despot yonetimle
batidaki yunan sitelerinde kararlar1 birlikte alan yurttaglarin oldugu bir yonetimi karsilastirarak baglamaktadir.
Atina sitesi VII. Yiizyildan itibaren demokrasiyi en ¢ok yasayandi. IV. Yiizyilla birlikte sitenin hayat1 degiserek
toplumun yonetimi biitiin yurttaglarin katildigi meclise birakilmistir. Mecliste her konu tartisilmis artik sitedeki
hayat diyalogun iizerine kurulmustur. Bu sitelerde sanata ¢ok fazla 6nem verilmis, konugmaya ayrilacak serbest
zaman Onemli bir gereksinim olarak goriilmiistiir. Boliimiin sonunda ise disaridan el degmemis bir organik
yapisindan s6z eden yazar daha sonra bu yapiya ilk miidahalenin ideal kent diisiincesiyle sekillendigini ifade
etmistir. Geometri Kente Iniyor bashginda, kira, denize acik yasayan kent V. Yiizyilindan sonra surlarla
cevrilmeye baglamistir. Geometri politikaya ve kente inmektedir. Hippodamos, dama tahtasini 6rnek alan bir kent
plan1 6nermis ve buna gore kenti sokaklar: birbirini dik kesecektir. Diiz ¢izgileri ve dik agilar1 kentin biitiiniine
uygulayan bu anlayis daha sonra birgok iilkede kentlere sekil verecektir.
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Altinci baslik ise Filozofun Kenti’nde Atina sitesinin i¢inde bulundugu zor durumda kurtarabilmek igin ilk olarak
Platon ¢alismalar yapmustir ve sehri kurtaracak olan iitopist-filozof olacaktir. Platon Devlet adli eserinde kentin
nasil kurulacagina yonelik bilgiler vermis ve ideal kentin nasil olacagindan s6z etmistir. Milkemmel bir sehri
olusturmak ancak filozofun elindedir ve filozof adil siteyi kurabilmek i¢in idealar diinyasinin tanimalidir. Bu
baslik altinda ideal kent anlayisinin nasil olustuguna yonelik bir anlatim s6z konusudur. Platon kii¢iik bir siteden
bahseder burada yurttaglarin kirda ve kentte birer evleri bulunmaktadir. Platon kentin etrafinda surlarin olmamasi
gerektigini sOylemis bunun yerine benzer olan evlerin bir ¢ember iizerine siralanarak duvar olusturdugu ifade
edilmistir. Tekbigim yapilar ve simetri bir¢ok {itopistin kentinde tekrarlanmigtir.

“Polis”ten “Kozmopolis”e basliginda, bu boliimde Sabine’ni hem Platon’a hem de Aristoteles’e yonelik
elestirisine yer verilmistir. Elestirdigi nokta, onlarin gelismis uygarliklarin sadece kent devletlerinde ortaya
¢ikacagimi diisiiniip, bireylerin site disinda da mutlu olabilecegini diisiinmemeleridir. Bu béliimde artik devlet-
kent anlayisinda uzaklasilmistir. Polis, Kozmopolis olmus yurttas ise diinya yurttagi olmustur. Yunanli ve barbar
ayrimi son bulmaya baglamis artik insanlar ayn1 zaman birden fazla kentin yurttasi olacaktir. Burada Stoacilarin
dogal hukuk kavramina gore kent yasalarinin {izerinde yer alan aklin yasalarina gore diizenlenen yasalarindan s6z
edilmistir. Helenistik déneme gelindiginde kentin caddelerinde geometrik bir diizen benimsenmistir. Yine bu
donemde kentin goriiniimii gosteri alanina doniismiis ve yurttaslar artik burada seyirci konumunda yer almaktadir.
Helenistik donemde kent zenginlesmis dogu despotizminde oldugu gibi altyapi tesisleri ve anitlarla donanmustir.
Romalilar Helenistik donemde diizen ve disiplin ilkeleri dogrultusunda kentlerin gelistirmigler ve tamamen yeni
kent kurarken dikdortgen seklindeki kentin sinirlarini saptayarak duvarlarla ¢evirmiglerdir. Romali sehirciler bir
kent kurulurken, sokaklara kaldirim tasi désenmesi, su getirme ve kanalizasyon olmak {izere ii¢ seye Onem
vermektedir. Ancak bunlar Roma’y1 uygar kilmaya yetmedi ¢iinkii imparatorlugun igerisinde yogun olarak
esitsizlikler goriilmektedir. Roma kentlerinde vazgecilmez olan sey “6liim oyunlar1” diizenlenmesidir.
Diizenlenen arenalari izlemek kentli olmanin gart1 sayilmistir. Kentin Tanrisindan “Tanr1’nin Kenti”’ne baglhiginda,
Roma’nin diisiisiinden s6z ederken sonsuz tekrar diisiincesine karsi ¢ikilmig ve bir giin esitler iilkesinin kapilarinin
acilacagindan soz edilmistir. Roma imparatorlugu’nun ¢ékiisiiyle birlikte giic dengeleri degiserek kentler kilisenin
eline ge¢mis ve kilisenin elinden toplanan biiyiik topraklar ve yargilama giiciiyle birlikte kentler dinsel yonetim
merkezi haline gelmistir. Tanr1 Kenti’nin ideal modeli diinya islerine karismis kentlerde degil manastirlarda
aranmasi dogru goriilmiistiir. Manastir dis diinyadan uzak, asilmasi zor engeller arkasinda kurulan bir tiir {itopya
kenti olarak tanimlanir. Klasik dénemden ortagag donemine gecisi bu baslik altinda anlatilmistir.

Kale-kentlerden ticaretin ve endiistrinin etkisiyle kale yanlarina olusturan kentlerde ortaya ¢ikan bir takim
degerlerin anlatildigi “Kentin Havas1 Ozgiir Kilar” baslhiginda, kentler zenginlesip giiglendikge yargisal ve
yonetsel Ozellikler kazanarak havasinin insani 6zgiir kildig1 yerler haline gelmistir. Burada kentlerin feodal
diizenden kurtuldugu ve insanlara diledigi yerde yasama olanagmin verildigi anlatilmaktadir. Feodal dikey
hiyerarsinin yerini yatay bir toplum diizeni almistir. Paranin ¢ok fazla ragbet gérmesiyle kent i¢inde farkli siniflar
arasinda miicadeleler baslamistir. Kent ve kir arasindaki ugurum biiylimiis, burjuva kirda yasayanlari
kiigiimsemeye ve kdyii yalniz hammadde ambar1 gibi gérmeye baslamistir. Sadece 6zgiirliigiin oldugu kentler
zamanla c¢atisma ortamina doniismistiir. Kentler arasinda yasanan miicadeleler sonucunda giiven iginde
yasayabilmek i¢in monarsi ye ihtiya¢ duyulmustur. Giiglenen monarsiyle kentler prensin kentleri haline gelmistir.

Monarsi Gelisiyor, Caddeler Genisliyor basligi altinda mutlakiyetci devletin kentleri iktidarini yansitan bigimde

nasil diizenledigini anlatmaktadir. Yeni iktidarin prenslerini, biirokratlarini ve ordularini tagiyabilecek kent diizeni
olusturmak istenmistir. Askerlerin diizenli ve etkili gecit i¢in genis ve diiz bir cadde gerekli goriilmiistiir. Bu
boliimde ortagag kentlerinin nasil gelistiginin iizerinde durulmustur. Ortagag kentlerinde insanlar giiven i¢inde
yasayabilmek icin kenti surlarla ¢evirerek korumaya calismis, degisime ve gelisime kendilerini kapatmiglardir
ancak yiikselen monarsinin etkisiyle bu diizen bozulmus ve Ortagag kentinde Ronesans’la baslayan ve Barok
doneminde giderek gelisen bir geometri plan1 goriilmeye baglamistir. Mimari ve sehircilikte perspektif yasalar
hakim olmustur. XVIII. Yiizyildan itibaren kent planlarinda fabrikayr merkeze alan bir anlayis s6z konusu
olmustur.

“Yok-Ulkenin Sikict Kenti baghg altinda, iitopistlerin hedefinin ideal toplumdan 6nce ideal kent oldugu
anlatilmaktadir ancak bunun pek miimkiin degildir nedeni ise toplumun ideal toplum olmayi1 reddetmesidir. Aym
zamanda Plato’nun Devlet’ine Thomas More’un Utopya ’sina yine burada deginerek bu diisiiniirlerin goriislerine
yer verilmigtir. Bati Avrupa ticaret ve endiistrinin merkezi olarak biiyiiyen kentlerde zenginler artik daha ¢ok
zengin, yoksullar ise daha yoksul olmustur. Bu duruma karsin More Utopya’sinda adaletsizliklere karst
kotiiliiklerden uzak, iyi yonetilen, adil yasalarin oldugu sonsuza kadar mutlu bir diinyadan so6z eder. Utopyada
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birbirinin ayni evlerde oturan birbirinin ayn1 insanlarin yasadigi
ortam olmayis1 ve monoton bir yapiya sahip olusu elestirilmistir.

esitler sitesi” ¢ekici olmasina karsin 6zgir bir

Endiistri Kenti bagliginda, biiyiik fabrikalarin kurulmasiyla birlikte kente yogun bir is¢i gégiinden ve burjuvazinin
kenti kendi ¢ikarlar1 i¢in nasil kullandigindan bahsedilmistir. Burjuva kendi amaclar1 dogrultusunda kentin
istedigi yerinde fabrika ve konut kurabilmekte, insanlar1 sekilde galigtirabilmektedir. Mumford, endiistri kentinin
su lic unsurundan s6z etmistir; fabrika, demiryolu ve bakimsiz konut. Demiryolu ve fabrikalar kenti her agidan
koti etkilemeye baslamig kenti bir savas alanina doniistiirmistiir. Burada {izerine durulan diger bir husus
fabrikanin yanina kurulan isci evleridir. Burjuva 6zellikle is¢i mahallerini hep 6telemis ve bu mahalleler bakimsiz,
hastalikli yer haline gelmistir. Endiistri kentlerinin sagliksiz manzarasi bir¢ok ekonomist, doktor ve filozof
tarafindan elestirilmis ve bu durumun diizeltilmesine yonelik baz1 gériisler ortaya atilmistir. Bu noktada ideal kent
diisiincesiyle Marx, Engel ve Kropotkin gibi diigtiniirler farkli bir sehircilik anlayisi gelistirmeye galigsmiglardir.
Ideal kent 6rneklerini Olmayan Bir Insana Ideal Bir Kent baslig: altinda gore biliriz, Saint-Simon, sosyalist bir
bakis agisiyla iiretimin ovgiisiinii yaparak toplumu endiistriyle tekrardan orgiitlemek istemis ve bu amaca yonelik
diisiincelerine yer verilmistir. Endiistrinin insanlig1 zenginlige ve barisa gotiirecegi diisiincesinin en ¢ok etkili
oldugu iitopya Etienne Cabet’in “Icarei’ye Yolculuk” adli yapiti olmustur. Yine Cabet’in sehircilik alanina
onerdigi durumlardan s6z edilmistir. Bahsedilen diger bir iitopist Robert Owen’dir. Owen’a gore makinelerin
kullanilmasiyla ortaya ¢ikan zenginligin biitiin insanlarin ihtiyaglarinin karsilayabilecektir. Genel olarak bu baglik
altinda “ilerici sehircilik” o6rneklerine yer verilmis ve bu sehirlerde endiistri kabullenilmis ve onun yaratacagi
zenginligin insanlarin mutlulugu i¢in tek yol oldugu ifadesine yer verilmistir.

Nostaljik-Kiiltiiralist Yaklasim bashgi altinda endiistri kentlerine yoOnelik farkli elestirel alternatiflere yer
verilmigtir. Kiiltiiralizm anlayist endiistri kentini hasta olarak nitelendirmis ve iyilesmenin bir o6rnek kent ile
olacagi savunmustur. Kiiltiiralizm ayn1 zamanda kapitalizmin aksine makinelesmeye de karsi c¢ikmustir.
Endiistrilesmeye karsi eski kentlerin organik birligi savunulmustur. Burada Pugin ve Ruskin’nin kentteki mimari
yapinin nasil olmasi gerektigine yonelik gorlislerine yer verilmistir. Pugin mimari, sanat ve kent konusunda
nostaljik bir diisiinceyi savunmus, monoton mimaridense cesitliligin cok oldugu bir mimariyi tercih etmistir. Kent
ona gore kiiltiirel bir biitiinliiktiir. Yine monoton mimariye karst olan Ruskin’in eskiye yoniinii ¢evirerek kentin
mimarisine yogun elestiriler yoneltmistir. Yazar bu bolimde sonunda William Morris’ten s6z etmistir. Morris
yoksulluga ¢ozlim olarak endiistrinin etkisinden uzak kentlerde parklarin, miizelerin oldugu fabrika bacalarinin
yerini kir evlerinin aldig1 insanlarin se¢imlerini rahatca yaptigi ideal bir kent ortaminda bahsetmistir.

Kropotkin: “Gelecege Kural Konamaz” basliginda, ilerici sehircilik 6rnekleri ideal insan tipine uygun kenti,
oturma, dinlenme, ¢aligma gibi kullanma bi¢imlerine bdlmiis her kullanim bigimi standart bir yapidadir.
Kiilttiralist akim ise maddeci uygarliga kars: kiiltiirii mal karsisinda eseri savunmus ve Ortagag kentlerini 6rnek
alarak organik bir kent tasarlanmistir. Bu iki anlayis kentle birlikte toplumu da degistirmeyi hedefledigi igin
elestirilmistir. Bu Kropotkin tarafindan elestirilmistir. Ilerici iitopyalarin havasini solunamaz bulmakta “gelecege
kural konamaz” diyerek elestirilerde bulunmustur. Marksizm Ve Kent baslig1 altinda Marx ve Engel’in birlikte
kalem aldig1 Alman ideolojisi ve Manifesto yapitlarinda kent kir yarimi gergevesinde ve iitopist sosyalistlerle
ilgili olarak degerlendirmeler yapmislardir. Engels ideal kent ve konutlarini ¢izmekten 6nce kentteki sorunun
¢oziim yollarindan ilkinin isgileri burjuvazinin giizel mahallelerine yerlestirmek oldugunu belirtir. Marksizme
gore kentlerdeki sorunlar hem kapitalist iiretim bigiminin hem de kentlerin ortadan kalkmasiyla ¢oziilecektir.

Yazar Militer Sehircilik bagligr altinda yine Engels’in endiistri kentlerine yonelik elestirisinden s6z edilmistir. Bu
baslikta iizerinde durulan konu is¢ilerin evlerinin kurulmasi gerektigidir. Aile ve miilkiyet gibi burjuvazinin
sundugu yeni degerlerin isci smifina da sunulmastyla diizenin kurulmasi miimkiin olacaktir. Isgilerin evlerinin
nasil olacagina yonelik cesitli goriislere yer verilmistir. Bu basglik altinda 6ne ¢ikan isim Haussman olmustur.
Kendisi Paris’i yenilemeye yonelik ¢aligmalar yapmustir. Paris’te 6rnek is¢i evleri kurulmasiyla konut sorunlarinin
ortadan kalkabilecegi diislincesinden s6z edilmistir. Daha sonra Avrupa’da da 6rnek alinan Haussman’nin
sehircilik anlayisiyla kenti degistirmek ayni zamanda bireyleri ve yasam bigimini de degistirmek oldugunun
Ornegi olarak goriilmiistiir.

Kitabin en genis boliimii olan “Hayat1 Degistirmek Kenti Degistirmektir” basliginda yazar anlatimina Jobard’in
Mimarinin Gelecegi makalesinden su sozlerle baglamistir; “Biiyiik mimari devrimler her zaman biiyiik toplumsal
devrimleri izlemistir. Ne kadar uzun olursa olsun ara donemler boyunca kiiciik degisiklikler olur.” Burada Rusya
devrimi sonucun degisen yapilardan soz edilmistir, degisimler sanattan mimariye yayilmistir. Rusya’da
Avrupa’dakine paralel olarak estetik devrim baslamistir. Resim, edebiyat ve mimari gibi alanlan etkileyen
Fiitiirizm ve kiibizm akimlariyla birlikte kentler yeniden planlanacaktir. Akimlarin 6zelliklerine mimariyi nasil
etkiledigini ve koklii degisimlerin sonucunda neler yasandigi ayrintili bir sekilde bu boliimde anlatilmistir.
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Geleneksel mimarinin malzeme, mekan ve 151k 6gelerinde Kiibizm ile agirlik mekan ve 1s18a verilmis ve agik
mimari gelismistir. Eskiyle biitiin baglarin koparilmasini isteyen Fiitiirizm akimi bityiik bir degisimin yaganmasini
isterken, siddete yaptig1 ¢agrilari ile de fagizme yaklagsmistir. Ayni zamanda Bati’da Fiitiirizmle Rus Fiitlirizmin
farkli oldugu belirtilerek Rus fiitiirizminin iizerinde durulmustur. Rusya’da devrim sonrasinda yeni bir hayat
bicimi icin geleneksel aile kavraminin da degismesi gerekli goriilmiistiir. Yeni aileye uygun iitopist sosyalist
sitelerden ¢ikarilan Komiin Evi 6nerilmistir. Komiin evlerin yapisinin nasil olduguna deginilmis ve giinliik hayatin
yeniden diizenlendigi, insanlarin ortak yasama tesvik edildigi otoriter ve baskici bir sistemin olusturulmasindan
s0z edilmistir. Komiin evlerinde insanlarin yasamlarimin belli diizen iginde bir otorite tarafindan belirlenmesi
elestirilmistir. Despotlar kentleri degistirdikleri hayata gore diizenlemislerdir ancak 6zlenen hayat demokratik bir
toplumsa kurulacak kenti ¢izecek olan ne despot ne de mimar-sehircidir. Bu kentin olusumunda asil olan
kentlilerin katilimidir.

Cagdas “Mimar-Demiurgos”lar basliginda, tarihsel siire¢ i¢erisinde mimar-gehirci iitopistlerin farkli goriiglerine
ayni zamanda mimar-sehircinin kentte nasil bir rol oynadigina deginilmistir. Bu bdliimde iitopistlerin sehrin
planlanmasinin da toplumun gereksinimlerine gore yapilmasini istemektedirler, mimari ve sehircilikte ideal kente
ulasma amaci giiden filozoflarin bu konuda kendilerine yiiceltmelerine kendilerini toplumun mimari olarak
gormelerine elestirel bir bakis s6z konusudur. Utopistlere gore ideal kent insanlara yesil alan, temiz hava
sunmalidir. Daha sonra kent; konutlara, fabrikalara ve yonetimsel yapilara gibi kullanim alanlarina ayrilmaktadir.
Mimar demiurgos insan1 ve kenti bir makine olarak gérmekte bununla baglantili olarak Le Corbusier 6rnegi
verilmistir. Ona gére modern bir kent dogrularla ve dik agilarla ¢izilmelidir. Kenti inga etmekle birlikte insan
iligkilerini de belirleyen mimar-gehirci yerine sehrin kurulmasinda o sehirde yasayacak insanlarin séz sahibi
olmasi gerektigini savunmustur.

Bu boliimden sonra mimar-sehircinin bir sehir kurmada yeter olmadigini anlattigi Mimaride Katilim bashiginda,
kentsel hareketler i¢inde yer alan bir grup mimar ve sehircinin kendilerini sorgulamalarina deginen yazar bu baglik
altinda mimar-sehircinin demiurgos’luktan vazgecisini anlatmaktadir. Kent kurmakta yasanan doniigiimlerle
mimarlar artik “mimarsiz mimariyi” savunur hale gelmistir. Mimar-sehircinin biitiin bireyler i¢in ideal kenti
olusturamayacagi, her yerde gecerli bir kentin olamayacagi ve kentin onu olusturan halkin kiiltliriiniin bir ifadesi
oldugu anlasilmistir. Mimar ve sehircilik alaninda katilimiyla demokratiklesmenin &nii agilmustir. Ozellikle
1968°den sonra mimar ve sehircilikte katilim, 6zyonetim gibi kavramlar yayginlik kazanmistir. Ayn1 zamanda
konut sorunlarinin ¢6ziimii konusunda da katilimdan s6z edilmistir. Bu noktada yaza katilim kavrami tizerinde
unutulan, herhangi bir yardimin yapilmadigi gecekondulara elestirel bir bakis agisiyla yaklagmistir.

Demokrasi Igin Yeni Bir Miicadele: Kentsel Hareket basligi altinda kentte katihhm kavramindan soz edilmistir.
Yazar gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki konut sorunlarinin ¢éziimiine deginerek bu boliime baglamustir.
Demokratik kent anlayisini savunan Christopher Alexander’in su ifadesine yer verilmistir; “bir yapry1 kullanacak
olanlarin neye gereksinimleri oldugunu herkesten iyi bildikleri gibi, bir kentte yasayacak olanlar da kendilerinin
bir uzantisi olacak kentin nasil olmas1 gerektigini en iyi onlar bilecektir.” Demokratik bir toplumun kentleri ancak
halkin katilimiyla kurulabilir. Bu baglik altinda katilim kavramai iizerinde sik¢a durulmus siyasi ya da dernek ve
parti dis1 grup ¢evrelerinde ne anlama geldiginden s6z edilmistir. Yurttaslar se¢imden se¢ime kullandiklar: segme
haklarmin diginda katilim yollarindan biri de giinliik hayatlarindaki karsilastiklar1 sorunlari ¢6zmek adina sivil
toplum savunucular1 adinda hareketten s6z edilmektedir. Merkezi ve yerel yonetimler karsisina kentin gergek
sahipleri olan yurttaslar kendi istekleri ve gereksinimleriyle ¢ikabilirlerse kendi hayat bi¢imlerinin uzantist olan
bir kente sahip olabilirler.

Kentin tarihsel kokenlerinden giiniimiize kadar geligsimini isleyen yazar ayn1 zamanda karsilastirmali olarak ideal
kent arayisinda olan disiiniirlerin goriislerine yer vererek farkli pencerelerden bakmamizi saglamistir. Dogu ve
Bat1 kent yapilarina yer vererek iki farkli kent seklinin ayrintili olarak gorebilmemizi saglar. Kent ve birey
arasindaki iligkiyi ayrintili bir sekilde islemis ve bireylerin kentin gelecegini belirleyen gercek aktorler oldugunu
savunmustur. Yazara gore ideal kent katilimin oldugu insanlarin kentin gelecegini belirleme noktasinda etkin bir
rol oynayacagi yapidir. Kentin olusturulmasinda feodalite, krallar, prensler, kilise ve mimar-sehirci gibi birgok
figilirtin etkili olmas1 kentin organik yapisini ve yurttaslar1 olumsuz agilardan etkilemesine deginirken kentin asil
sahipleri olan bireylerin kentteki yasanan sorunlara katilimda etkin rol oynamasi gerektigini savunmustur.
“Uygarligin ve demokrasinin besigi olan kent” anlayisiyla Kentte insanlarin huzurlu ve mutlu oldugu kendi
idealleri pesinde kostugu bir ortamin olusabilmesi agisindan sorgulayici bir tavir takinmalar1 gerektigini savunan
yazar, yasanan gelismeler dogrultusunda giiniimiiz kentleri i¢in de demokrasinin etkin olmasi gerektigi 6zellikle
yerel katilim kavraminin bu noktada da 6nemli oldugunu anlatmaktadir. Bunlara ek olarak Bumin kentin beton
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yiginlarindan olusan, yliksek binalarin oldugu yesilligin yok edildigi bir yer olmadigini belirterek kent agisindan
doganin 6nemini de anlamamizi saglamaktadir.
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