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OZET

Diinya genelinde enerji iiretimi saglamak amaciyla kullanimi yayginlasan fosil enerji kaynaklarimin tiiketimi
cevresel sorunlar basta olmak iizere diger bir takim problemlere yol ag¢maktadir. Kiiresellesmenin hiz
kazanmasiyla birlikte teknolojik gelismeler enerji kaynaklarina olan talebin giin gectikce artmasina neden
olmaktadir. Ancak diinya tizerinde enerji kaynaklarinin tiikenebilir olmasi ve ¢evresel problemlere yol agmast
sebebi ile enerji iiretiminin daha saghkl, daha giivenilir ve daha kesintisiz sekilde iiretiminin ve tiiketiminin
saglanmas yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimini giindeme getirmistir. Bu ¢alismamn amact,
Tiirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen enerjinin kullamimuun arttirilmast i¢in uygulanan
tesvik, indirim, istisna mekanizmalarimi ve bu mekanizmalarmm yenilenebilir enerji sektoriine ve iilke
ekonomisine olan etkilerini analiz etmektir. Literatiir arastirmast yapilarak ele alinan ¢alismada yenilenebilir
enerji kaynaklarina saglanan tesvik sistemi iizerinde durulmustur. Tiirkiye de yenilenebilir enerji kaynaklar:
kullanilarak elde edilen yenilenebilir enerji iiretimi hakkinda bilgi verilmis olup Ulkemizde mevcut enerji arzi
ve talebi verilerek hedeflenen enerji arzi ve talepleri degerlendirilmistir. Bu kapsamda yapilan arastirmalar
ve elde edilen veriler gostermektedir ki Tiirkiye 'de artan enerji tiiketimini fosil kaynaklardan karsilamaktadir.
Ancak yenilebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi igin yeni yatuimlarin gergeklestirilmesi ve
gergeklestirilmis yatirimlarin modernlestirilerek tam kapasite enerji iiretiminin gergeklestirilmesi i¢in enerji
sektoriine uygulanan enerji politikalarimin iyilestirilmesi, tegvikleri arttirict yonde ¢alismalar yapilmasi
gerektigi sonucuna ulasiimustir.

ABSTRACT

Consumption of fossil energy sources, the use of which has become widespread in order to provide energy
production throughout the world, causes a number of other problems, especially environmental problems.
With the acceleration of globalization, technological developments cause the demand for energy resources to
increase day by day. However, due to the fact that the energy resources in the world are exhaustible and
cause environmental problems, ensuring the production and consumption of energy production in a healthier,
more reliable and more uninterrupted manner has brought energy production from renewable energy sources
to the agenda. The aim of this study is to analyze the incentives, discounts and exception mechanisms applied
to increase the use of energy produced from renewable energy sources in Turkey and the effects of these
mechanisms on the renewable energy sector and the country's economy. In the study, which is handled by
making a literature review, the incentive system provided for renewable energy sources is emphasized.
Information about the renewable energy production obtained by using renewable energy sources in Turkey
has been given, and the targeted energy supply and demands have been evaluated by giving the current
energy supply and demand in our country. In this context, research and data obtained show that increasing
energy consumption in Turkey is covered by fossil sources. However, it was concluded that in order to realize
new investments for energy production from edible energy sources and to modernize the realized investments
and to realize full capacity energy production, efforts should be made to improve the energy policies applied
to the energy sector and increase incentives.
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1. GIRIS

Ulkelerin enerji kaynaklarina olan talebinin artmasina paralel olarak alternatif enerji kaynaklarina ydnelim
stirekli artis egilimindedir. Bu durumun temel nedeni mevcut olarak kullanilan enerji kaynaklarimin tiikenebilir
durumda olmasidir. Tiikenebilir durumdaki enerji girdisine bagli olarak yatirnmu gergeklestiren enerji
sirketlerinin mevcut yatirimlardaki teknolojinin yipranmasi, asinmasi veya zarar gdrmesi sebebiyle enerji
iretimi diisebilmektedir. Ayni zamanda diisen enerji {retim miktar1 artan elektrik iiretim talebini
karsilayamadigi zaman enerji fiyatlarinda artisi meydana getirebilecektir. Bu durumda enerji fiyatlarinin
yilikselmesi piyasa ekonomisinde bir takim aksakliklara neden olabilmektedir. Piyasada olusan aksaklarin
ortadan kaldirilmasi amaciyla iilkeler, alternatif enerji kaynaklarinin tiretilmesini saglamak adina yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelmektedirler (Adagay, 2014:88).

Diinya tizerinde kullanilan enerji kaynaklar1 kullanis amaglarina gore siniflandirildiginda yenilenemez (tiikenir)
ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Yenilenemez enerji kaynaklart kendi
icerisinde smiflandirildiginda fosil ve ¢ekirdek kaynakli (uranyum ve toryum) enerji kaynaklari olarak
literatiirde yer almaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar ise literatiirde, hidroelektrik, biyokiitle, giines, riizgar,
jeotermal, gel-git ve hidrojen enerji kaynaklari olarak yer almaktadir. Enerji kaynaklari, donistiriilebilirliklerine
gore smiflandirildiginda birincil (kdmiir, petrol, dogalgaz, niikleer, biyokiitle, hidrolik, giines ve riizgar) ve
ikincil (elektrik, benzin, mazot, motorin, petrol kok ve sivilagtirilmig petrol gazi) (Kaya vd., 2018:219-234)
enerji kaynaklar olarak siniflandirilmaktadir.

5346 Sayili Kanun’da yenilenebilir enerji kaynaklar1 (YEK): hidrolik, giines, riizgar, jeotermal, biyokiitle,
gelgit, dalga ve akint1 gibi fosil olmayan enerji kaynaklari olarak ifade edilmistir. Digisleri Bakanligina gore
yenilenebilir enerji kaynagi, “dogada kendiginden meydana gelen ve kendi evrimi i¢inde bir sonraki giin ayni
sekilde yeniden mevcut olabilen enerji kaynag1” olarak ifade edilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklar giinesten
giiclinii alan veya dogada kendiliginden yer alan ve hi¢ tiikkenmeyecek 6zelliklere sahip olan, ¢evre kosullarina

olumsuz etki etmeyen kaynaklardir (Demir ve Colak, 2015:806).

Yenilenebilir enerji kavrami, 19. Yiizyil sonundan baglayarak ve 20. Yiizyilda zirve noktasina ulasan fosil
yakitlarin tiiketimine yonelik ¢evresel ve sosyal sorunlara karsi getirilmek istenen bir ¢ézliim iiriiniidiir (Arslan
ve Uzun, 2017:97). 1980 yilindan itibaren diinya iilkelerinde serbest ekonomi politikalarinin benimsenmesi ve
kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte {ilke ekonomileri diger iilke ekonomileriyle etkilesim i¢ine girmis ve
boylece disa acilma donemi baslamistir. Uluslararas: ticarette yasanan gelismeler ile birlikte uluslararasi
ticaretin es giidiimlii bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan ortak ticari
politikalar belirlenmistir. Ortak ticari politikalar devlet yardimlar1 ve tesvik sistemine bir takim sinirlamalar
getirmis olsa da iilke ekonomilerinde uygulanan tegvik politikalari hi¢cbir zaman ortadan kaldirtlmamus, yalnizca
tesvik sistemlerinde degisiklik yapilmistir. Uygulanan tesvik sistemlerinin, uygulandigi sektdr ya da firmayla
sinirli kalmayip, olumlu etkilerinin {ilkedeki genel ekonomik sistemde goriildiigi saptanmistir (Canbaz,
2019:45).

Bu c¢aligmanin amac1 yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik uygulanan vergisel tesviklerin, indirim ve istisna
mekanizmalarinin ve bu mekanizmalarin yenilenebilir enerji sektoriine ve Tiirkiye ekonomisine olan etkilerinin
degerlendirilmesidir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin saglanmasi igin g¢esitli
politikalar uygulanmakta ve yenilenebilir kaynaklarindan elektrik tiretiminin gergeklestirilmesi i¢in mevcut olan
ve potansiyel yatirimlar tesvik edilmeye devam etmektedir. Calismamizda yenilenebilir enerji kaynaklarina
saglanan tesvikler kapsaminda literatiir arastirmasi yapilmistir. YEK’e saglanan tesvik tiirleri ile ¢alismamizin
temelini olusturan Tiirkiye’deki YEK tesvikleri kapsaminda izlenen enerji politikalarmin hukuki boyutu ele
alinmistir. Ayrica Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji politikalar1 anlatilmistir. YEK kapsaminda gergeklestirilen
yatirimlarda uygulanan enerji tesvikleri degerlendirilmis ve son olarak uygulanan yenilenebilir enerji
politikalarinin yenilenebilir enerji sektoriine etkisi degerlendirilmistir.

2. YENILENEBILiR ENERJi KAYNAKLARI VE SAGLANAN TESVIiKLER

Devletin ekonomiye miidahalesi devlet kavramimin var olusundan itibaren gergeklesmistir. Ancak devletin
ekonomideki roliintin yiiksek oldugu iilkelerde devletin ekonomiye miidahalesi yiiksektir. Devletin ekonomiye
miidahalesi genellikle devletin ekonomik durumu ile yakindan iliskilidir. Az gelismis veya gelismekte olan iilke
ekonomilerinde meydana gelen problemleri ortadan kaldirmak i¢in yapilan miidahaleler kimi zaman diizenleyici
bir sekilde rol oynarken kimi zaman ise denetleyici bir sekilde rol oynamaktadir.
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Ulke ekonomilerinde yasanan problemlerin ortadan kaldirilmasina yénelik izlenecek olan miidahale
politikalarinin belirlenmesinde ekonominin genel yapisi temel etken olacaktir. Ayrica ekonomik diizenin
saglanmasi i¢in piyasaya devletin miidahale etmesi gerekiyorsa hangi ekonomik araglarla miidahale edilmesi
gerekliligi, iilkenin ekonomik gelismislik seviyesine gore belirlenecektir (Dogangiin Yasa, 2017:282-285).

Diinya’da ise 19. yiizy1lda ABD’de demiryolu ile ulagimin saglanmasi amaciyla; 6zel sektdriin yatirimi hizli bir
sekilde gerceklestirmesi i¢in devlet tarafindan yatirrmci firmaya nakit 6deme destegi saglannstir. ilk olarak
demiryolu ulasim yatinminin gergeklestirilmesi i¢in saglanan tesvikler giin gegtikce enerji sektoriiniin
gelistirilmesi amaciyla da kullanilmaya baglanmistir (Ulusoy ve Bayraktar Dastan, 2018:126). Yenilenebilir
enerji kavrami ilk defa 1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programiyla taahhiit altina alinmistir. 1994 ‘te
imzalanan Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesiyle atmosfere zararli maddelerin ¢ikarmis oldugu emisyon
oranlarinin azaltilmas1 belirlenmistir. 1997°de emisyon oranlarinin azaltilmas1 ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tesvik edilmesi kapsaminda Kyoto Protokolii imzalanmistir. 1997°de Avrupa Birligi’nin
yayinlamis oldugu Yesil Enerji Raporuyla birlige iiye tilkelerdeki yenilenebilir enerji kaynaklarla {iretilen enerji
paymin %12’ye ¢ikarilmasi yoniinde tavsiyelerde bulunmustur (Celikkaya, 2017a:3-5).

Literatiirde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi asil olarak 2000’li yillarin basindan itibaren 6nem
kazanirken bu tarihten once enerji teknolojileri ve politikalar1 kapsaminda incelenmistir Bu durumun temel
nedeni ise Diinya’da teknolojik alanda gelismelerin yasanmasiyla birlikte bireylerin tiikketmis oldugu enerji
miktarinda yasanan ciddi orandaki artiglardir. Bu durum {ilkelerin enerji politikalarini revize etmelerine neden
olmus ve iilkeleri alternatif enerji kaynaklarinin kullanimina yoneltmistir. Alternatif enerji kaynaklarindan enerji
tiretiminin gerceklestirilmesi i¢in devletler enerji yatirimlarina bir kisim tesvikler saglamustir. Literatiir
kapsaminda YEK’e saglanan tesvikler ¢aligmamizda mali ve tiretim tesvikleri olarak simiflandirilmisitir (Arslan
ve Uzun, 2017:106).

2.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Saglanan Mali Tesvikler

Tiirk Dil Kurumu’na goére yapilan tesvik taniminin kavram olarak “isteklendirme” ve “6zendirme” anlaminda
oldugunu ve iktisadi veya sosyal amaca erisebilmek i¢in hukuki diizenlemeler yapilarak maddi destek saglamak
amactyla kamu idareleri tarafindan verilen kolayliklar seklinde ifade edildigini soyleyebiliriz.

Giines, riizgar, jeotermal, hidrolik, dalga, hidrojen, biyokiitle enerjisi gibi kaynagi dogada yer alan ve
stirdiiriilebilir nitelikte olan yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil yakitlar gibi sera gaz1 iiretmemektedir (Demir
ve Colak, 2015:806). Diinya iizerinde ve Tiirkiye’de yeri ve onemi giin gegtikce artan yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tiim {lkelerin talep ettigi enerji miktarmin tamamini karsilama potansiyeline sahip olmasi,
Tiirkiyenin yenilenebilir enerji kaynaklar agisindan zengin olmasi ve fosil yakitlarin rezervlerinin yetersiz
olmasi nedeniyle devlet yenilenebilir enerji yatirimlar1 ve tiiketimine yonelik tesvik politikalar1 olusturmakta ve
uygulamaktadir.

Mali tegvik sistemi, devletin var olan enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinda
enerji lretilmesi ve tiiketilmesi asamalarinda firmalara ¢evre vergisi istisnalari, KDV muafiyetleri, diigiik faiz
orani ve uzun vadeye sahip kredi saglanmasi, hizlandirilmis amortismanlarin uygulanmasi gibi vb. araglarla
finansal nitelikli destekler saglamak suretiyle uygulanan tesvik uygulamasidir (Ulusoy ve Bayraktar
Dastan,2018:127). YEK’in elde edilmesi igin verilen diizenleyici tesvik uygulamalarinin yani sira siibvansiyon,
hibe, vergi indirim ve istisnas1 gibi bir takim mali tesvik uygulamalar1 da mevcuttur.

2.1.1. Vergisel Tesvikler

Vergisel tesvikler iiretim maliyetlerinin diisliriilmesi ve yatirimeilarin hizli bir sekilde enerji piyasasina giris
yapmasini saglamaktadir. Uretim maliyetlerinin diisiik olmasi, 6zel sektdr yatirrmeilarmin karlilik oranmin
artmasimt saglayacaktir. Ancak gerceklestirilen yatirimin uzun vadeli olmasi ve kamu biit¢esinden finanse
edilmesi toplum tizerine ilave yiik olusturmaktadir (Eser ve Polat, 2015:207).

. Gelir Vergisi Tesvikleri: Tiirkiye’de YEK’in iiretilmesi igin kullanilan makine, techizat, arazi ve
demirbas alimlar1 i¢in yapilan sermaye harcamalara {ilkeler tarafindan belirli oranda yatirim indirimi
uygulanmaktadir. Ancak {iretilen elektrige yonelik herhangi bir avantaj saglamadigindan, iiretilen elektrigin
kWh saatine yonelik indirim mekanizmasi uygulanmaya baslanmistir. Yatirim ya da iiretilen elektrige indirim
uygulamak yerine iiretilen elektrigin sebekeye satigindan elde edilen gelir 5 yil siireyle gelir vergisinden istisna
tutulmustur. Enerji iiretimi i¢in kurulan enerji santralleri genelde 20-30 y1l gibi bir zaman diliminde kendini
amorti ederken hizlandirilmig amortismanlar yontemi uygulayan iilkeler arasindaki farkli amortisman oranlari
g0z Oniine alinarak 5-15 yil arasinda amorti ettigi sdylenebilir. Gergeklestirilen yatirrmlardaki teknolojik iiriin ve
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hizmetlerin yenilenmesine yonelik yapilan harcamalar ARGE indirimi kapsaminda olup tamamui gelir vergisi
matrahindan indirilebilmektedir (Celikkaya, 2017:71).

. Emlak Vergisi Indirim ve Istisnas1: YEK yatirimlar1 icin emlak vergisi kapsaminda indirim, iade ve
istisna uygulanmaktadir. Avrupa iilkelerinde gergeklestirilen yatirimlarda istisna ve indirim uygulamalari
kullanilirken ABD’de istisna, indirim ve iade uygulamalar1 kullanilmaktadir. Asya iilkeleri ise sadece vergi
indirimlerini yatirimlarda tercih edilmektedir (Celikkaya, 2017:71-73).

. Fosil Yakitlardan Vergi Alma: YEK’dan elektirik iiretimini tesvik etmek ve fosil yakit kullaniminm
azaltmak amaciyla fosil yakit kullanimindan vergi alinmaktadir. Kirlilik ve emisyon {izerine dogrudan bir vergi
koyulmaktadir. Fosil yakitlarin kullanimi ¢evreye negatif digsallik yayillmasina neden oldugu igin vergi
koyulms1 ayn1 zamanda dissalliklarin i¢sellestirilmesini saglamaktadir. Karbon vergisinin hiikiimetler tarafindan
zorunlu tutulmus olmasi fosil yakit tiikketimini azaltip yenilenebilir enerji iiretimini tesvik edici nitelikte fayda
saglayabilmektedir (Eser ve Polat, 2015:207). Fakat s6z konusu mali tesviklerin etkinliginin saglanmasi, kabul
edilebilir oranlarda vergi koyulmasina baglidir.

. Harcama Vergisi Indirimi: YEK’dan elektrik iiretimi yapilmas1 adina gerceklestirilecek yatirimlar igin
alman makine, techizat alimlarinda 6denen KDV’ye yonelik indirim uygulanmaktadir. Avrupa iilkelerinde
cevreye duyarli gelistirilen yenilenebilir enerji yatirnmlari kapsaminda iiretilen elektrigin satilmasma OTV
istisnasi getirilmigtir. Elektrik tiretimi i¢in kurulan g¢evreci tesisler icin ithal edilen mal ve hizmetler giimriik
vergisinden muaf tutulmustur (Celikkaya, 2017:73-75).

Yukarida belirtilen mali tesviklere ek olarak, farkl: iilkelerde uygulamalar1 degismekle birlikte kamu yatirimlari
yoluyla saglanan yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilabilmesi icin gerekli alt yapi yatirimlarinin hazir
edilmesi, gerekli hibe ve kredilerin saglamasi, iireticilere ¢alisma sahasi tahsis edilmesi ve danigmanlik
hizmetlerinin saglanmasi (Eser ve Polat, 2015: 208) gibi bir takim mali tesvik uygulamalar1 da mevcuttur.

2.1.2. Uretim Tesvikleri

Yenilebilir enerji kaynaklari, iiretilecek enerjinin maliyeti, teknolojik gereksinimlere ihtiya¢ duyulmasi,
baslangi¢ ve altyapr maliyetleri yiiksek olmasindan dolay: hiikiimetler tarafindan tesvik edilmektedir. Ulkelerin
ekonomilerine gore enerji sektoriine sagladigi tesvikler kalkinma planlarinda yer almaktadir. Bu tesvikler
tilkelerdeki cevreci politikalar1 ve ekonomik biiyiimeyi desteklemenin yani sira milli gelir ve toplumsal refah
artigina katki saglamaktadir. Uretim tesvikleri, YEK’e yonelik olarak iiretim amacli kurulmus olan firmalara
kurulusundan sonra iiretim asamasinda saglanan fiyat odakli tesviklerdir. Bu kapsamda yenilenebilir portfoy
standard, tiretilen elektrige tesvik ve sabit tarife tegvikleri uygulanmaktadir (Bayraktar Dagtan, 2017:46-48).

. Yenilenebilir Portfoy Standardi (Kota Sistemi): YEK yatirimlarinin gerceklestirilmesi i¢in en dnemli
desteklerden birisi de kota sisteminin var olmasidir. Kota destek mekanizmasi iiretilen enerjinin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan iiretilmesine dayanmaktadir. Bu sistem 199011 yillarda ABD’de uygulama alani bulurken,
AB’ye liye olan Hollanda’da 1998 yilinda uygulanmistir. Bu sistemde iiretilen enerjinin ne kadar1 yenilenebilir
enerji kaynaklarindan tiretildigi dikkate alinmaktadir. Enerji iireticilerine belirli hedefler ve kotalar koyulmakla
birlikte, hiikiimetler yenilebilir enerji sertifikalar1 olusturmuslardir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
tiretimi saglayacak firmalara bu sertifikalarin alinmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu zorunlu sertifikalara sahip
olmayan tireticiler i¢in cezai yaptirim uygulanmaktadir (Celikkaya, 2017b:67-68).

2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Diger Tesvik Araclar

YEK ile ilgili mali tegvik araglari; siibvansiyonlar, tarife garantisi, prim tarife garantisi, net tiiketim Sl¢timii ve
proje alim teklifleri olarak sayilabilir. Bu tegviklerden bazilar alt basliklarda agiklanacaktir.

. Siibvansiyon: Hiikiimetlerin kisi, kurulug ve kurumlara yatirnmlar1 gerceklestirmesi amaciyla yapmig
olduklar1 nakdi yardimlar, vergi istisnasi, kredi ve arsa tahsisi, kar garantisi gibi devlet yardimlaridir. Yenilebilir
enerji yatirnmlar gergeklestirilecek iilkelerde firmalara hibe, indirim ve sermaye siibvansiyonlari saglanmaktadir
(Bayraktar Dastan, 2017:57).

. Tarife Garantisi: Gergeklestirilecek yatirimlar igin, firmalari tesvik etmek amaciyla yenilebilir enerji
kaynaklar1 kullanilarak {iretilen enerjinin uluslararasi enerji tarifelerinde gecerli olan fiyatlardan alim garantisi,
15-20 senelik donem i¢in verilmektedir (Bayraktar Dagtan, 2017:58).

. Net Tiiketim Olgiimii: Net olgiim sistemi, YEK elektrik enerjisi iiretimi gerceklestiren firmalara
yatirim bolgelerinde elektrik tiretme izninin verilmesi ve belirlenen {iretim miktarinda fazla tiretimin yapilmasi
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durumunda tretimi asan kisim kadar elektrik i¢in kurulus fiyatindan satma imkani veren politikalar1 ifade
etmektedir. Bu sistemde temel amag, yatirimi gergeklestiren firmalarin yenilenebilir enerji teknolojilerine
yonelik yatirim yapilmasinin desteklenmesidir (Y1lmaz ve Hotunoglu, 2015:91).

. Proje Alim Teklifleri: Yenilenebilir enerjiye yonelik yatinmlarin gerceklestirilmesi i¢in hiikiimetler
yatirim projelerinin ana hatlarimi belirlemekte ve belirlenen kriterler cercevesinde 6zel sektdr yatirimcilart
tarafindan olusturulan proje tekliflerinde yatirima en net karsilik gelen proje tercih edilerek ilgili kamu idaresi
tarafindan hizmetin satin alimi gerceklestirilmektedir. Proje alim destek tesvikleri, 6zel sektdr yatirimcisinin
enerji alim s6zlesmelerine ve hiikiimetlerin saglamis oldugu fonlara ulasimini kolaylastirmaktadir (Bayraktar
Dastan, 2017:66-67).

3. TURKIYE’DE ENERJi POLITIKALARINA iLiSKIN HUKUKI ALTYAPI

Yenilenebilir enerji politikalar1 Tiirkiye’de 2000’li yillarda uygulanmaya baslamistir. 2001 yilinda elektrik
iiretimi, dagitimm ve iletimi hakkinda diizenlemelerin yapilmasi amaciyla 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
yirilirliige girmistir. Artan enerji talebini karsilamak ve tiim enerji kaynaklarini tilke ekonomisine kazandirmak
amaciyla 2003 yilinda Enerji Piyasas1 Denetleme Kurulu kurulmustur.

Kamu ve o6zel sektor yatirnmcilar tarafindan gercgeklestirilen enerji alanindaki yatirimlar iilke ekonomisinin
bliylime politikalar ¢ercevesinde yeniden diizenlenmistir. 2004 yilinda Diinya’da gergeklestirilen yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik elde edilmesine iliskin enerji yatirnmlar1 géz oniine alinarak Tiirkiyede Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan yeni bir yol haritasi belirlenmistir.

2005 yilinda 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
Dair Kanun yiiriirliige girmistir. Kanun kapsaminda YEK’dan elektrik enerjisi iiretiminin yayginlastirilmasi igin
YEK’in kullammimin tesvik edilmesiyle birlikte kullanilan kaynaklarin giivenilir ve kaliteli bir bigcimde
ekonomiye kazandirilmasi gerektigi belirtilmistir. Boylece YEK kaynaklarinin enerji iiretiminde kaynak
cesitliliginin arttirilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korumasi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
hedeflenmistir. 5346 sayili kanun kapsaminda sabit fiyat garantisi, projelerin hizmet bedellerinden muafiyet,
enerji Uretim tesisleri, arge yatirimlarinda vergi indirimi, arsa arazi kullanim bedellerinde indirimi temel alan
tesvikler uygulanmistir (Ulusoy ve Bayraktar Dastan, 2018:149).

2006 yilinda Cevre Kanun’un ¢ikarilmasiyla birlikte 2827 sayili kanun kapsaminda degisiklige gidilmis ve bu
kanun kapsaminda siirdiiriilebilir ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda ¢evrenin korunmasi esas
almarak ¢evre tesvik sistemi getirilmistir. 2007 yilinda 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda enerji
tiketiminde verimliligin artirllmas1 hedeflenmis ve toplum genelinde enerji bilincinin hedeflenmesi esas
alinmistir. Ayni y1l 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y&netmeligi
yiirtirliige girmistir. 2010 yilinda 6094 sayili Kanun cergevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin
yapilan diizenlemeler kapsaminda parasal ve parasal olmayan tesviklerin yaninda bazi kaynaklar yaninda daha
yiiksek sabit fiyat garantisi verilmistir. 2013 yilinda 6444 sayili Yeni Elektrik Piyasast Kanunu yiiriirliige
girerek yatirimlara yeni tesvikler getirilmistir. 4628 sayili Kanunun ihtiya¢ duydugu diizenlemeler yapilarak
mevcut ekonomik yapiya entegre edilmistir (Y1lmaz ve Hotunoglu, 2015:78-82).

Giines enerjisine dayal elektrik iiretimi hakkindaki yonetmelik 2011 yilinda yayinlanmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik elde edilmesine iligskin 2016 yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi
Resmi Gazete’de yayinlanmigtir. Yonetmelik 2017 ve 2019 yillarinda revize edilmistir. 2016 yilinda YEK’den
elektrik Uretiminin gergeklestirilmesi igin kurulacak tesislerde kullanilacak yerli teknolojiye sahip makine,
teghizat ve ekipmanlarin desteklenmesine yonelik yonetmelik de ¢ikarilmigtir.

S6z konusu hukuki gelismelerle birlikte yenilenebilir enerji kaynaklar1 iiretimi ve tiiketilmesine yonelik
mevzuatta yer alan bosluklar giderilmeye ¢aligilmaktadir. Ozellikle son yillarda yenilenebilir enerji sektdriine
yapilan yatirnmlardaki artisin sebebi olarak séz konusu hukuki alt yap1 ve mevzuat diizenleme ve degisiklikleri
ile getirilen tesvik uygulamalar gdsterilebilir.

4. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJi POLITIKASI VE UYGULANAN TESVIKLER

Ulkede enerji kaynaklarimin kullanimina yonelik yapilan diizenlemeler ve uygulanan politikalar, o iilkenin
mevcut sosyal-ekonomik ve politik yapisinin bir yansimast seklindedir. Bu sebeple iilkedeki enerji
politikalarini, kaynaklarin ¢esitliligi, miktar1 ve ekonomiyi etkileme giicii belirlemektedir. Ancak enerji

74



Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi, 2021, C.2, S.2, s5.70-86

kaynaklarinin aktif bir sekilde kullanilarak enerji tiretiminin saglanmasi ekonominin gelismislik seviyesine
baghdir. Ulkede fosil yakitlarin kullanimi fazla ise YEK’in kullammimin artirilmasina yénelik devlet tesvik
mekanizmasini aktif olarak kullanilarak YEK iiretim ve tiiketimini arttirilabilecektir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji politikalar1 basta olmak iizere uygulanan enerji tesvikleri incelenecektir (Yilmaz ve
Hotunoglu, 2015:77).

4.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Politikasi

Tiirkiyenin enerji politikalarinin belirlenmesinde en biiyiik kisit olarak enerjide disa bagimli olma hususu
gosterilebilir. Bu nedenle Tiirkiye ithalati1 temel alan enerji kullaniminda dis iilkelerden temin edilen enerji

ithalatin1 azaltmak icin yenilenebilir enerji politikasin1 gelistirmek zorundadir (Ulusoy ve Bayraktar Dastan,
2018:150).

Tablo 1. Tiirkiyedeki Enerji Sektorii Hedefleri (2018-2023)

2018 2023
Birincil Enerji Talebi (BTEB) 147.955 174.279
Elektrik Enerjisi Talebi (TWh) 303,3 375,8
Kisi Bas1 Birincil Enerji Tiiketimi (TEP/Kisi) 1,81 2,01
Kisi Bag1 Birincil Elektrik Enerjisi Tiiketimi (kwh/kisi) 3.698 4.324
Dogal Gazin Elektrik Uretimindeki Pay1 (%) 29,85 20,7
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki Pay1 (%) 32,5 38,8
Yerli Kaynaklardan Uretilen Elektrik Enerjisi Miktar1 | 150,0 2195
Elektrik Kurulu Giicii (MW) 88.551 109.474

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019:114
TEP: Ton Esdeger Petrol, BTEP: Bin TEP, kWh: Kilowatt-saat, TWh: Milyar Kilowatt-saat, MW: Megawatt
(1) Elektrik kurulu giicii haricindeki 2018 y1l1 verileri gergeklesme tahminleridir.

2023 yilinda, 2018 yilina gore yenilenebilir kaynaklarin elektrik iiretimindeki payinda %6,3 oraninda bir artig
hedeflenmektedir. Birincil Enerji Talebi ve Elektrik Enerjisi talebinde 2023 yilina kadar artis yasanmasi
beklenirken, ayn1 zamanda kisi bas1 birincil enerji talebi ve elektrik enerjisi tiiketiminde de artis beklenmektedir.
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikalarinda belirledigi hedefler (Asker, 2013:2);

° YEK kullanimi tegvik edilerek elektrik enerjisi iiretiminin yayginlastiriimasi,

° Cevresel problemlere yol agmayan giivenilir ve ekonomik yenilenebilir enerji {iretiminin desteklenmesi,

° Enerji iretimi gergeklestirilen kaynaklarin zenginlestirilmesi,

. Dogada bulunan atiklarin doniistiiriilerek degerlendirilmesi ve dogaya yol actig1 tahribatin 6nlenmesi,

° Hidroelektrik santrallerindeki iiretim giliciiniin tamamini1 elektrik enerjisi iiretilmesi amaciyla
kullanilmasi,

. YEK kaynaklarindan basta giines olmak iizere diger YEK’in kullaniminin saglanmas: i¢in gerekli

diizenlemelerin yapilmasi,

. Sera gazi emisyonlarini azaltilmasi,
. Elektrik enerjisi {iretiminin saglanmasi i¢in mekanik ve elektro-mekanik iiretim sektoriiniin
gelistirilmesidir.

2023 yil1 sonuna kadar gergeklestirilecek yatirimlar igin;

° RES’in kurulu giiciiniin 20.000 MW’a,
. GES’in mevcut kurulu giiciiniin yeni yatirimlarla en az 3.000 MW’a,
° JES’in kurulu giiciiniin 600 MW’a ulastirilmasi hedeflenmistir.
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Tiirkiye’de enerji talebini karsilamaya yonelik belirlenen hedeflere ulasilmasi igin yenilenebilir enerji
politikalar1 her yil giincellenmesi gerekmektedir. Belirlenen politikalarla iilkedeki YEK enerji iiretimini
arttirmistir. Ancak gergeklestirilen yatirimlarda YEK tam kapasite kullanilmasi gerekmektedir.

4.3. Tiirkiye’de YEK ile Ilgili Genel Literatiir incelemesi

Enerji kaynaklarina olan talebin hizli bir sekilde artmasiyla birlikte mevcut enerji kaynaklar1 bu talebi tam
anlamiyla karsilayamadigi icin ilkeler arasinda enerji krizleri yasanmaya baslamistir. Enerji krizlerinin
yagsanmasiyla birlikte enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde arz edilmesi ve enerji tiiketiminde uluslararasi
dengenin saglanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Diinya’da enerji kaynaklarinin hizli bir sekilde tiiketilmesiyle
yasanan krizin alternatif enerji kaynaklarinin tiretilmesiyle asilabilecegi goriilmustiir. Alternatif enerji kaynaklari
olarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 karsimiza ¢ikmaktadir (Kogaslan, 2006:1-2). YEK ile ilgili literatiirde
asagida yer alan bazi ¢aligmalar incelenmistir.

Kilig ve Aslan (2017) yapmis olduklari ¢calismada, yenilenebilir ve yenilemez kaynaklardan elde edilen enerjinin
ekonomik biiylimeye etkisini 28 OECD iilkesi temel alinarak fosil yakitlarin kullaniminin devam etmesi
durumunda OECD’ye iiye iilkelerin ekonomilerinde problemlerin olusabilecegi belirtmislerdir. Calismada
YEK’den elde edilen enerji kaynaklarin kullanimindaki artis hem ¢evresel anlamda hem de ekonomiye pozitif
etki edecegi ve enerjide alamindaki disa bagimlig1 azaltabilecegi sonucuna varilmistir. Ozen vd. (2015)
caligmalarinda enerji konusunda disa bagimliligi ¢ok yiiksek seviyede olan Tiirkiye i¢in var olan potansiyel
statik enerjiyi mutlaka kinetik enerjiye doniistirmenin zorunlu bir hal aldigini ifade etmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan riizgar enerjisi, dogru politikalar ile tilkenin enerji konusundaki disa bagimliligini azaltacak bir
yontem oldugunu vurgulamaktadir.

Yilmaz ve Hotunoglu'nun (2015) caligmasinda, 2010-2013 donemi baz alinarak YEK’den iiretilen elektrik
enerjisinin, elektrik iiretimi icerisindeki oranlari, hiikiimetin elektrik iiretimi icin lisans sahip olan yatirimcilara
Odedikleri miktarlar ve lisansa sahip yatirimcilarin tesvik edici politikalarin uygulanmasiyla ortaya c¢ikan
sonuglarin olumlu yonde oldugu belirtilmistir. Celikkaya (2017b), genel tesviklerin yani sira yenilenebilir enerji
kaynaklar1 yatirimlarina 6zgii vergi tesvik politikalarinin hayata gecirilmesinin yenilenebilir enerji kaynaklari
yatirimlarin1 daha da arttiracagini belirtmektedir. Demir ve Colak (2015) yapmis olduklar calismada YEK’den
tiretilen elektrik miktarinin artmasit ve yeni yatirimlar igin gergeklestirilecek olan yatirimlarin tesvik edilmesi,
yapilan bagvurulardaki artis ilebirlikte tesvik politikasinin basarili oldugu sonucuna varmislardir. Bu sonug
dikkate alindiginda yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakiminda oldukca zengin kaynaklara sahip olan Tiirkiye nin
yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanan tesvikleri arttirmasi gerekmektedir.Bayraktar Dastan’in 2017 yilinda
yapmis oldugu calismasinda Tirkiye’nin, “enerji tiretim ve tiiketimine bagh olarak ortaya ¢ikan ve basta cari
agik, disa bagimli yapt ve enerji giivenligi olmak iizere tiim sosyo- ekonomik, politik ve ekolojik sorunlarina
¢oziim getirebilmek icin yenilenebilir enerji potansiyelini tam anlamiyla harekete gecirmek” zorunda oldugunu
ifade etmektedir.

Literatiirde belirtilen c¢aligmalarda genel olarak ulasilan sonuglara incelendiginde, Tiirkiye agisindan
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tesvik uygulamalari ve politikalarinin mevcut oldugu séylenebilir.
Fakat potansiyel yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan mevcut tesvik uygulamalar1 ve politikalarinin
yeterli diizeyde olmadigi kanisina varilmgtir.

4.2.  Tirkiye’de YEK’e Uygulanan Enerji Tesvikleri

Tirkiye’de enerji alaninda gerceklestirilmis ve gergeklestirilecek yatirimlar genel olarak 2012 yilinda ¢ikarilan
3305 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile tesvik sistemi kapsaminda oldugu belirtilmistir. YEK’den elektrik
iretiminin gerceklestirilmesi i¢in yatirimlara uygulanacak ilave tesvikler 5346 sayili ve 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile belirlenmistir. 2005°te yiriirliige giren 5346 sayili kanun ile tim YEK i¢in 5,5 Euro
cent/kWh birim fiyat {izerinden alim garantisi ve yatirimin gerceklestirildigi donem i¢in tesvikler getirilmistir.
(Demir ve Colak, 2015:808).

Tiirkiye’de YEK den elektrik enerjisi tiretimine verilen en 6nemli tesvik tiirii, sabit fiyat garantisi tesvigi oldugu
sOylenebilir (Ulusoy ve Bayraktar Dastan, 2018:150). YEK’den elektrik {iretiminin tesvik edilmesi amaciyla
yenilenebilir  Enerji Kaynaklarini  Destekleme Mekanizmasi olusturulmustur.  Yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan elektrik iiretimini gerceklestiren lisans sahibi iireticiler i¢in kanuna ekli I numarali cetveldeki
fiyatlar on yil siire ile gegerli oldugu belirtilmistir. Yenilenebilir enerji kaynak ¢esidine gore iiretilen elektrigin
kwh yapilan 6demeler asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 2. Yenilenebilir Enerji Santrallerinin Kurulumunda Yapilan Odemelerin Belirtildigi (I Sayih Cetvel)

Yenilenebilir Enerji Kaynagima Dayali Uretim Tesis Tipi Uygulanacak Fiyatlar

Hidroelektrik Uretim Santrali 7,3 ABD Dolar1 cent/kWh)

Riizgar Enerjisine Dayah Uretim Santrali 7,3 ABD Dolari cent/kWh)

Jeotermal Enerjisine Dayali Uretim Santrali 10,5 ABD Dolari cent/kWh

Biyokiitleye Dayali Uretim Santrali (C6p Gaz1 Dahil) 13,3 ABD Dolari cent/kWh

Giines Enerjisine Dayali Uretim Santrali 13,3 ABD Dolar1 cent/kWh

10.5.2019 tarihinden itibaren baglant1 anlasmasina ¢agr1 mektubu . . .

almaya hak kazanilan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz EPDK taraﬁndgn TL kurug/kWh olarak llan. edlleg.kendl .
elektrik iiretim faaliyeti kapsamidaki tesisler abone grubuna ait perakende tek zamanl aktif enerji bedeli

Kaynak: 5346 sayili Kanun, 2005; Sen, 2017:70; Yildirim, 2019:344.
Sabit fiyat garantisi haricindeki tegvikler ve tesvik niteligine haiz bazi diizenlemeler ise (Sen, 2017:72);

e YEK’den firetilen elektrik enerjisinin i¢ piyasa ve uluslararasi piyasalardan temin edilmesi ve hizmet
sunumundaki kaynak cesidinin tespit edilerek izlenmesi amaciyla iiretimi gerceklestirecek lisansa sahip
yatirimcr kuruluga EPDK tarafindan YEK Belgesi verilmektedir. Tesviklerden yararlanmak isteyen
yatirimet kuruluslar belirtilen tarihe kadar belge ile bagvuru yapmasi gerekmektedir. Belgeyi ibraz edip
tesviklerden yararlanmak isteyen yatirimci kuruluglar, yatinmin faaliyete ge¢mesinden itibaren 8 yil
siireyle lisans ticreti 6dememektedir. Bu siireyi dolduran yatirimcilarin ise mevzuatta var olan lisans
ticretinin %10’u kadar iicret 6demeleri gerektigi ilgili kanunda belirtilmistir.

e Orman niteligine sahip ve devletin sahip oldugu arazilerde YEK’dan enerjisi iiretilmesi i¢in kurulacak
tesis, santral, ulasim yollar1 ve tiretimi yapilacak enerjinin, ana dagitim noktasina aktarilmasi i¢in var olan
enerji aktarim hatlarinin kullanilmasi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Tarim ve Orman Bakanligindan ilgili arazilerin kiraya verilecegi, kullanim hakkinin tesis edilecegi ve
O0demelerde ise yari yariya indirim uygulanacagi belirtilmistir. Ancak kanun maddesinde kullanilacak
alanin milli park ve dogay1 koruma alanlari igerisinde olmasi1 durumunda ilgili Bakanlik ve koruma bdlge
kurum ve kurulusunun goriisiiniin olumlu olmasi durumunda YEK yonelik tesislerin inga edilmesine
yonelik izin verilecegi belirtilmigtir.

e YEK’den enerji iiretilmesi amactyla 31.12.2020 tarihine kadar kurulacak tesisler i¢in yatirim ve faaliyet
donemleride dahil olmak {izere 10 y1l boyunca arazi kullanim ve irtifak bedelleri, enerji aktarim hatlarinin
kiralanmasi i¢in Odenecek bedellere % 85 oraninda indirim uygulanacagi belirtilmistir. YEK’den
iiretilecek enerji kaynaginin ¢esidine gore ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan teknik yardim
alinabilecegi belirtilmistir.

77



DEMIR GUMUS, Dilek ve CANBAZ, Mustafa - Tiirkiye’de 2001-2020 Yillar1 Arasinda Devlet...(Evaluation of the Effects of Government..)

Tablo 3. Yenilenebilir Enerji Santrallerinin Kurulumunda Yapilan Odemelerin Belirtildigi (I Sayih Cetvel)

Santral Tiirii Ulke Igerisinde Imalatin Gergeklestirilmesi Yerlz$])ceesr§i:/1:(\1;\}%&)1tlarl
Hidrolelektrik Tiirbin 13
Uretim Santrali Jenerator ve Giig Elektronigi 1,0
Kanat 0,8
Riizgar Er}erjisine Jenerator ve Gii¢ Elektronigi 1,0
Dayali Uretim Turbin Kulesi 0,6
Santrali _
Rotor ve Nasel Gruplarindaki Mekanik Aksamin Tamami (Kanat Grubu Ile 13
Jenerator ve Giig Elektronigi Icin Yapilan Odemeler Harig.) '
PV Panel Entegrasyonu ve Giines Yapisal Mekanigi imalati 0,8
PV Modiilleri 13
Fotovoltaik . -
Giines Enerjisine PV Modiiliinii Olusturan Hiicreler 3,5
Dayali Uretim inventdr 06
Santrali . ’
PV Modiilii Uzerine Giines Isinin1 Odaklayan Malzeme 0,5
Radyasyon Toplama Tiipii 2,4
Yansitict Yiizey Levhast 0,6
Giines Takip Sistemi 0,6
Yogunlagtirtlmig . ; . 3
Giines Enerjisine Is1 Enerjisi Depolama Sisteminin Mekanik Aksami 1,3
Da}éah tUrIe_tlm Kulede Giines Isinin1 Toplayarak Buhar Uretim Sisteminin Mekanik Aksami 2,4
antrali
Stirling Motoru 1,3
Panel Entegrasyonu ve Giines Paneli Yapisal Mekanigi 0,6
Akiskan Yatakli Buhar Kazani 0,8
S1vi veya Gaz Yakitli Buhar Kazani 0,4
Lo Gazlastirma ve Gaz Temizleme Grubu 0,6
Biyokiitle
Enerjisine Dayali Buhar veya Gaz Tiirbini 2,0
Uretim Santrali 5 —
Icten Yanmali Motor Veya Stirling Motoru 0,9
Jenerator ve Gii¢ Elektronigi 0,5
Kojenerasyon Sistemi 04
Buhar veya Gaz Tiirbini 1,3
Jeotermal
Enerjisine Dayali Jenerator ve Gii¢ Elektronigi 0,7
Uretim Santrali . -
Buhar Enjektorii veya Vakum Kompresorii 0,7

Kaynak: 6094 sayili Kanun, 2011; Sen, 2017:71 ve Yildirim, 2019:344.

Lisans belgesi olmadan elektrik tiretimi yapan santrallerde 10 yili esas olan siirenin tamamlanmasindan sonra
yatirimeinin lisans siiresi igerisinde elektrik piyasasinda meydana gelen saati esas alan piyasadaki degisim
fiyatinin %15’inin YEK destekleme mekanizmasina katki iicreti adi altinda ddenmesi sartiyla lisans1 esas alan
iiretim faaliyetine baslamasina izin verildigi belirtilmistir. Lisans sahibi {iretim yapan tesislerin azami iiretim
miktarin1 gergeklestirmesi gerekmektedir. Lisans sahibi tesislerde kullanilacak mekanik ve elektromekanik
aksamin yerli iiretim olmasi ve bu tesislerden elektrik iletim ve dagitim sistemine verilen elektrige yonelik; bu
kanunda ek olarak belirtilen I sayili cetvele ilave olarak iiretim santralinin faaliyete baglamasindan itibaren 5 yil
boyunca, bu kanunda belirtilen II sayili cetveldeki {licretler ilave edilmektedir.
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5, TI"JRKiYE’DEIgi __YENiLENEBiLiR ENERJi POLITIKALARININ YENILENEBILIiR
ENERJi SEKTORUNE ETKISi

Enerji arz ve giivenligi hususu, yenilenebilir kaynaklarin ¢esitlendirilmesi, dogal gaz vb. enerji tiirlerine yonelik
depolama kapasitelerinin arttirilmasi, enerji iiretim ve tiiketim siirecindeki verimliligin saglanmas1 gibi
etkenlerin yenilenebilir enerji politikalarinin belirlenmesi noktasinda énemi oldukga biiytiktiir (Yakict Ayan ve
Pabugcu, 2013:91).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ekonomik agidan bakildiginda, Tiirkiye igin oldukca zengin yer alti
kaynaklarina sahip olmasi bakimindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Fosil yakitlara kaynaklik eden petrol ve
dogalgaz rezervlerinin yetersiz olmasi, enerji agisindan disa bagimliligin yiiksek olmasi ekonomide ve cari agik
diizeyinde olumsuz sonuglara yol agabilmektedir (Bayraktar Dastan, 2017:122).

Tablo 4. 2003-2020 Dénemi Yenilenebilir/Yerli/ithal Enerji Genel Goriiniimii

= 2POO
il 0 I i
o = 0 B - =
$°_ 5 ST S o T T o> 5SS S S
> -~ ~ ~ > ~ > > > > > ~ > > ,\7_\"

= Y enilenebili - Y erli K Srnin Lthazal

Kaynak: Uslu, 2020:13.

Tablo 4’e gore, 2003 yil1 itibariyle tiiketilen enerjinin biiyiik bir kismini ithal enerji olustururken, 2019-2020
yilina baktigimizda ithal edilen enerji payinda diisiis oldugunu sdyleyebiliriz. ithal enerjinin yerine kullanilmaya
baslanan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerji pay1r 2003 yilindan 2019 yilina kadar dalgal
olarak seyretmistir. Tiirkiye’de 1990-2020 arasinda elektrik enerjisi alaninda Diinya Bankasi verilerine gore
64.365 milyon Dolar yatirnm gerceklestirilmistir. Bu yatirimlarin yillar itibariyle dagilimi asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye'de 1990-2020 Yillar1 Arasinda Elektrik Uretimi Amaciyla Gergeklestirilen Yatirimlar

Yil Yatirim Degeri (Milyon $) Yil Yatirim Degeri (Milyon $ ) Yil Yatirim Degeri (Milyon $)

1990 68 2009 4.327 2016 2.760

1995 1.760 2010 5.197 2017 709

1996 1.232 2011 7.245 2018 958

2000 3.575 2012 2.924 2019 783

2002 360 2013 13.551 2020 295

2006 281 2014 11.072

2008 5.692 2015 1.578

Kaynak: World Bank, 2020 https://ppi.worldbank.org/snapshots/country/turkey (Erisim Tarihi: 31.12.2020).

Tiirkiye’de elektrik enerjisi liretilmesi amaciyla gerceklestirilen yatirnmlar 1990°da 68 milyon dolar iken, 1995°¢
gelindiginde yatirimlar 1.760 milyon dolara yiikselmigtir. 1996°da ise yatirimlarda yasanan azalmalar
neticesinde 1.232 milyon dolara yiikselmistir. 2000’de ise yatirimlar 3.575 milyon dolara yiikselmistir. 2001
yilinda ekonomik krizin yasanmasiyla birlikte 2002 yilinda elektrik yatirimlarinda 10 kat diisiis yasanmugtir.
2006’da 281 milyon dolara diismiistiir. 2008-2011 yillar1 arasinda yatirimlarda artis yagsanmig ve 2011 yilinda
Avrupa’da borg krizinin yasanmasiyla iilkedeki yatirimlar etkileyerek 2.924 miilyon dolara gerilemistir. 2013
yilinda 13.551 milyon dolar ile en fazla yatirim gergeklestirilirken 2014’te yatirimlar 11.072 milyon dolara
diismiis ve izleyen yillarda yatirimlarda ciddi azalis yasanmustir. 2020 yilinda toplamda 295 milyon dolar
yatirim gergeklestirilmistir. Yatirimlardaki sozlesme siiresi en az 10 yil en fazla 49 yildan olusmaktadir.

Sanayilesme ve kentlesme elektrik talebini artirirken, Tiirkiye’deki motorlu arag satislariin artmasi, yik ve
yolcu tagimaciliginin %90’dan fazlasinin karayolu ile yapilmasi ve artan niifus artis1 enerji taleplerini artirmaya
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devam edecegini gostermektedir. Tablo 6’da, iilkedeki enerji talebi genel olarak verilmistir (TEVEM, 2010:24).
Asagidaki tabloya gore elektrik enerijisi iiretimi ic¢in en fazla kullanilan fosil kaynaklar tas komiirii, petrol,
linyit, dogalgaz olurken en az kullanilan enerji kaynaklar1 ise hidrolik, niikleer ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklar1 olmustur.

Tablo 6. Tiirkiye’de 2005-2020 Yillar1 Arasinda Kaynaklar Bazinda Genel Enerji Talebi
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Kaynak: TEVEM, 2010:24.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji elde edilmesi igin riizgar, hidroelektrik, giines, jeotermal
ve biyogaz kaynaklar1 kullanilmistir. Bu kaynaklardan elektrik enerjisi elde edilmesine iliskin veriler genel
olarak verilecektir.

5.1. Riizgar Enerjisi

Tiirkiye’de ilk riizgar santrali 1998 yilinda Izmir’de kurulmustur. Toplam kurulu giicii 8.405 MW dur.

Tablo 7. 1998-2019 Yillar1 Arasinda Riizgir Enerji Santralinden Uretilen Elektrik Enerjisi Miktar
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Kaynak: Enerji Atlasi, 2020.

Tablo 7 incelendiginde, 1998 yilinda 6 milyon kwh elektrik iiretimi gerceklesmis ve 1999°da bu rakam 21
milyon kwh’a yiikselmistir. 2000°de 33 milyon iken 2001°de ise enerji iiretimi oran1 %100 artis saglayarak 62
milyon kwh’a yiikselmistir. 2005’te 127 milyon kwh iken 2006’da 355 milyon kwh, 2007°de 847 milyon kwh,
2008’de 1495 milyon kwh, 2009°da 2916 milyon kwh, 2010’da 4724 milyon kwh, 2014’te 8367 milyon kwh
iken 2011°de 11.652 milyon kwh, 2016’da 15.370 milyon kwh, 2017°de 17.716 milyon kwh elektrik enerjisi
dretilmigtir.  2019°da riizgar enerjisinden elektrik tretiminin gergeklestirilmesi amaciyla 212 lisansli ve 17
lisanssiz riizgar enerji santrali vardir. RES’in toplam kurulu giicii 8.405 MWe iken kurulu giiciin %8,88’1
elektrik enerjisi tiretiminde kullanilmis ve toplamda 21.749.838.000 kWh elektrik iiretimi gergeklestirilmis ve
elektrik tiretiminin tiikketime oran1 %7,06’dir. Jeotermal enerji kaynaklarindan enerji liretiminin saglanmasi i¢in
58 jeotermal enerji santrali (JES) kurulmus ve toplamda 8.929.730.000 kWh elektrik iiretimi
gergeklestirilmigtir. Kurulan santrallerin kurulu giicii toplamda 1.579 MWe iken {iretilen elektrigin kurulu giice
orant %1,67’dir (Enerji Atlasi, 2020).
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5.2. Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrik santrallerinden elektrik tiretimine 1970 yilinda baglanmigtir. Ancak 1970-1974 yillar1 dahil olmak
iizere toplamda 5 yil igerisinde 15 milyar kwh elektrik liretimi gergeklestirilmistir. 1975-1997 yili dahil olmak
iizere 434 milyar kwh elektrik tiretimi gergeklestirilmistir.

Tablo 8. 1998-2019 Yillar1 Arasinda Hidroelektrik Enerji Santrallerinden Uretilen Elektrik Enerjisi Miktar

100

Kaynak: Enerji Atlasi, 2020.

1998°de 42 milyar kwh elektrik tiretimi gerceklesirken 2001°de 24 milyar kwh’a diismiistiir. 2004’te 46 milyar
kwh iken 2008’de 34 milyar kwh e diigmiis, 2011°de 52 milyar kwh iken 2015’te 67 milyar kwh olmus ve
2019’da 89 milyar kwh elektrik tiretimi gerceklesmistir.

5.3. Jeotermal Enerji

Diinya’da yenilenebilir enerji kapsaminda jeotermal enerjiden elektrik iiretimi ilk defa Italya’da
gerceklestirilmistir (Ozkaya, 2020). Yenilenebilir, temiz, ¢evreye duyarli ve ucuz olan bir enerji kaynagi olan
jeotermal enerji agisindan Ulkemiz jeolojik ve cografik konum olarak diinya iilkeleri arasinda zengin bir
kaynaga sahiptir (MTA, https://www.mta.gov.tr/v3.0/arastirmalar/jeotermal-enerji-arastirmalari).

Tiirkiye’de jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik elde edilmesi i¢in kurulan santrallerin toplam giicti 1.579
MW’dir. 2019 yilinda toplam 8.929.730.000 kwh elektrik elde edilmistir. Kurulan santrallerden elektrik elde
etme miktar1 (Kurulu gii¢) %1,67’dir. Uretimin toplam elektrik tiiketimini karsilama oran1 %3,30’dur.

Tablo 9. 2009-2019 Yillar1 Arasinda Jeotermal Elektrik Enerji Santralinden Uretilen Elektrik Enerjisi Miktar
(GWh)

10000 8930

o owowo»oom BN
Q | — . I [ | -I .

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2019

Kaynak: Enerji Atlasi, 2020.

Tablo 9’a gore 2009’da toplamda 436 milyon kwh elektrik tiretimi gercgeklestirilirken, 2010°da elde edilen
elektrik %50 oraninda artmistir. 2013’te 1 milyar 384 milyon kwh elektrik iiretilirken bu oran 2019’da %654
oraninda artarak 8 milyar 930 milyon kwh e ulagmustir.

2002 yilinda elektrik iiretimi i¢in uygun nitelikteki saha sayis1 16 iken 2018 yilinda bu rakam 25 e yiikselmistir.
Sera 1sitmast 2002 yilinda 500 doniim iken 2019 yiha geldigimizde %710 luk bir artigla 4052 doniime
ulasmistir. Konut 1stmasi ise 2002 yilinda 30.000 konuttan 2019 yilinda 125.000 konut konut esdegerine
ulagmistir. 5686 sayili Kanun ile birlikte mevzuatta yapilan diizenlemeler, saglanan yeni tesvikler, enerji arama
caligmalarinin yogunlastirilmasi, bulunan yeni calisma sahalarn ile birlikte ve en 6nemlisi 2008 yilinda 6zel
sektoriin arama faaliyetlerine kaitilmasi ile beraber jeotermal enerji yatirimlarinda son sonemde biiyiik artislar
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gozlenmistir.(MTA, https://www.mta.gov.tr/v3.0/arastirmalar/jeotermal-enerji-arastirmalari).

5.4. Giines Enerjisi

Tiirkiye’de gilines enerjisinden elektrik iiretilmesi amaciyla kurulan giines enerjisi santrallerin toplam kurulu
giici 6.493 GWh’dir. 2019°da 9 milyar 620 milyon kwh elektrik tiretimi gergeklestirilirmis ve iiretimi
gerceklestirilen elektrigin kurulu giice oram %6,86 dir. Uretilen elektrigin toplam elektrik tiiketimini karsilama
orani %0,93 tiir.

Tablo 10. 2014-2019 Yillar1 Arasinda Giines Enerjisi Santrallerinden Uretilen Elektrik Enerjisi Miktar1 (GWh)
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Kaynak: Enerji Atlasi, 2020.

2014’te 17 milyon kwh elektrik iiretimi gergeklestirilirken 2015°te {iretim yaklagik olarak %1140 oraninda
artarak 194 milyon kwh e ulasmistir. 2016’da giines enerjisinden {iiretilen elektrik miktar 1 milyar 20 milyon
kwh e ulasilirken 2017°de yaklasik olarak tiretilen elektrik %238 oraninda artarak 2 milyar 438 milyon kwh e
ulagmistir. Ancak iretilen elektrigin miktart bir 6nceki yilin altinda olmayacagini 2019 yilinda iretilen elektrik
miktar1 gdstermektedir. 2019°da 9 milyar 620 milyon kwh elektrik iiretimi gergeklestirilmistir. Ornegin
Tiirkiye’deki bir ilde otuza yakin metro istasyonuna giines enerji paneli koyarak, metro istasyonlarinda tiiketilen
enerjinin %47’ sinin lretilmesi planlanmistir.

Ulkemizdeki 6zellikle Akdeniz bolgesi gibi baz1 bolgelerin yillik ve giinliik ortalama giines alma siireleri goz
Oniine alindiginda giines enerjisinden yararlanma olanaklarinin daha fazla arttirilmas: gerekmektedir.

5.5. Biyogaz Enerji

Tiirkiye’de biyogaz tesislerinden elektrik tiretimini gergeklestirmek i¢in biyo kiitle, atik 1s1 ve pirolitik yag
kaynaklar1 santrallerde kullanilmaktadir (Enerji Atlasi, 2021). Kurulan 100 santralin elektrik tiretme (kurulu)
giicii 994 milyon kwh’tir. Uretilen elektrigin kurulu giice oran1 %1,05 oranindayken toplam iiretilen elektrigin
genel elektrik tiiketimi karsilama orant %0,76 oraninda kalmigtir. YEKDEM verilerine gore, YEK’den enerji
tretimi 2014’ten itibaren artmaya devam etmistir. 2015 yili itibariyle en ¢ok enerji iiretimi HES’lerde
gergeklestirilirken, ikinci sirada ise GES’ ten elde edilen enerji bulunmaktadir.

Tablo 11. 2011-2020 Dénemi YEKDEM Enerji Uretimi
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Kaynak: Uslu, 2020:6.
RES: Riizgar Enerjisi, HES: Hidroelektrik Enerji, JEO: Jeotermal Enerji, BIO: Biokiitle Enerjisi, GES: Giines Enerjisi.

2010 yilinda yaymlanan TEVEM raporunda YEK ve fosil kaynaklar1 kullanilarak yillik 432 milyar kwh elektrik
iiretim kapasitesi tahmin edilmistir. Tiirkiye’deki yerli kaynaklardan 80 milyar kwh elektrik tretildigi
belirtilmistir (TEVEM, 2010:37).

MWH

Tiirkiye’de 2019 yili itibariyle yenilenebilir enerji kaynaklarindan 100 MWe'den fazla elektrik {retimi
gerceklestirebilmek i¢in 25 HES yapim asamasindadir. Devrede olan lisanshi 665 HES’den ise toplam
88.850.170.000 kWh elektrik enerjisi liretimi gergeklestirilmistir.
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Tablo 12. Tiirkiye Birincil Enerji Kaynaklar1 ve Tiirkiye Elektrik Uretimi Dagilimi

Tiirkiye Birincil Enerji Kaynaklars | Tirkiye Elektrik Uretimi
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Kaynak: TEVEM, 2010:37.

Tiirkiye’de bulunan HES nin Kurulu giicii 30.534 MWe’dir. Bu santrallerinin elektrik iiretim kapasitesi %32,26
ve elektrik {iretiminin, tiiketime oran1 ise %26,57°dir. Glines enerjisinden elektrik iiretimini saglamak amacryla
kurulan 37 santral lisansli ve 550 santral lisansiz olmak iizere toplamda 587 giines enerji santrali (GES) vardir.
Bu santrallerden toplam 9.620.335.000 kWh elektrik iiretimi gergeklestirilmistir. GES kurulu giici 6.493
Mwe’dir. Ancak iiretim ise kurulu giiciin %6,86 oraninda kalmaktadir. Uretilen elektrigin tiiketime orami
%0,94’tiir (Enerji Atlasi, 2021).

Tablo 13. 2019 ve 2020 Yillarinda Tiirkiye’deki Elektrik Enerjisi Kurulu Giicii

Enerji Kaynag Tiirleri 2019 2020
Riizgar 28,3 %9

Giines %06,6 %6,9
Akarsu-Hes %8,6 %8,5

Barajli-Hes %22,6 %23,8

Fuel Oil %0,3 %0,3

Biyo Kiitle+ Atik Su %1,3 %1,5
Jeo Termal %1,7 %1,6
Dogalgaz+ Lng %28,4 %27
Tas Komiirii+Linyit+ Asfalt 29,8 %9,5

Ithal Komiir %12,4 %11,9

Kaynak: TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, 2020

Elektrik tiretiminin tiikketime oran1 %3,30’dur. Yapim agamasinda olan 2 JES’in toplam elektrik tiretim giicii 68,6
MWe’dir. Uretim lisansi olan 3 JES’in toplam elektrik iiretim giicii 62,2 MWe’dir. Elektrik iiretimi igin 6n
lisans alan 10 JES yatiriminin toplam elektrik tiretim giicii 350,8 MWe’dir. Biyo kiitle, bio gaz, atik 1s1 ve
pirolitik yag (atik plastikler) enerji santrallerinde 4.226.000.000 kwh elektrik {iretimi gerceklestirilmistir.
Devrede olan 100 santralin kurulu giicii 994 MWe olurken, kurulu giiciin elektrik tiretimdeki oran1 %1,05°dir.
Elektrik iiretiminin tiiketime orani %0,76’dir (Enerji Atlasi, 2021).

Tiirkiye’de 2019 yilinda hidroelektrik santrallerinden elde edilen enerji iiretimi toplam tiretimin %29,22’sini
karsilamigtir. ' YEK kaynaklariyla toplam enerji iiretiminin %44°#i karsilanirken fosil kaynaklarda ise %56
oraninda gergeklesmistir. 2020-2021 aras1 dogalgaz ile enerji iiretimi %97,8 artis saglarken hidroelektrik
enerjisinden elektrik iretimi %29,7 oraninda azalis saglanmistir. Ayni dénem igerisnde riizgar ve giines
enerjisinden elde edilen enerji miktar1 yaklasik olarak % 19,5 oraninda artis saglanmustir. Jeotermal
kaynaklardan elde edilen enerji miktar1 ise %7 oraninda artis saglamis ve evsel atik vb. Maddelerden elde edilen
biyogaz enerjisindeki artig oran1 %3 1,8 olarak gerceklesmistir (Enerji Atlasi, 2021).

Genel olarak bakildiginda, 2000 ‘li yillardan giiniimiize kadar olan siiregte yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelimde artis yasandig1 ve yenilenebilir enerji sektoriine yapilan yatirimlarda ve bu yatirimlar sonucu iiretilen
(ozellikle riizgar enerjisi, jeotermal enerji ve giines enerjisi) enerjinin tiikketilmesinde de artislar yasandigi ifade
edilebilir. S6z konusu yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi ile iretilen enerji ve bu enerjinin
tiiketilmesi; Tirkiye’de yer alan yenilenebilir enerji ile ilgili hukuki alt yap1 ve mevzuatta yer alan bosluklar
2005 yilinda yiiriirliige giren kanunla biiyliik oranda giderildigi sdylenebilir. Yenilenebilir enerjiye gecis,
yalnizca diinyanin hizla biiyliyen niifusunu daha iyi siirdirmekle kalmayacak, ayni zamanda gelecek nesiller
igin daha temiz ve daha saglikli bir gevre saglayacaktir.
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(https://www.nationalgeographic.org/encyclopedia/renewable-resources/)

SONUC

YEK agisindan Tiirkiye konum itibariyle, bir¢ok gelismis iilkeden daha zengin durumdadir. Fakat gerekli olan
hukuki altyapmnin olusturulamamis olmasi, YEK hakkinda halkin yeterli bilgiye sahip olmamasi ve enerji
tilketimine yetecek seviyede iiretimin olmamasi sonucunda Tiirkiye enerjide disa bagimli hale gelmistir.

2001 yilindan giintimiize kadar olan siiregte Tiirkiye’deki enerji sektoriinde yapilan 6nemli degisiklikler ile uzun
bir yapilanma siireci yasanmaktadir. Tiirkiye’de enerji sektoriine yonelik ilgili ve diizenleyici hukuki altyap:
olusturulmustur. Enerji sektoriiniin isleyisine iligskin ilgili ve gerekli kanunlar ¢ikartilmig, ilgili kanun
degisiklerine paralel olarak ikincil mevzuat diizenlemeleri de hiz kazanmigtir. Rekabeti esas alan ve yapilan
diizenlemelerle seffaf bir enerji piyasasi olusturulmaya caligilmistir.

Tirkiye’de YEK’den enerji elde edilmesi i¢in belirlenen hedefler bu kaynaklardan enerji iiretimini arttirmstir.
Ancak iilkede fosil enerji kaynaklarinin kullanimi halen birinci siradadir. YEK’den elde edilen enerji iiretimi
mevcut enerji tiiketimini karsilayamamaktadir. Bu durum yeni yatinmlarin gergeklestirilmesi ihtiyacini
dogurmaktadir.

Enerji kaynaklarinin cestliliginin arttirilmasi, Tiirkiye acisindan enerjide disa bagimliligin azaltilmasinin
saglanmasi i¢in YEK kullanilarak iiretilen enerji miktarinin tiiketimi esas alacak bir artisin gergeklesmesi ve
YEK kullanilarak iiretilen enerjinin payinin artiritlmasi hem ¢evresel hem de iilke ekonomisi agisindan 6énem arz
etmektedir. Tiirkiye’nin kiiresel boyutta %100 yenilenebilir enerji vizyonuna uyum saglayabilmesi icin enerji
politikalarinda atmasi gereken birtakim adimlar vardir. Bu adimlar ise genel olarak YEK’in kullanilmasi igin
gerekli hukuki diizenlemelerin yapilarak yatirim agamasi ve {iretim saglandiktan sonra enerjinin ana sebekeye
baglanmasindaki prosediirlerin hizli bir sekilde gergeklestirilmesi gerekir.

YEK’in tegvik edilmesi ve yayginlagtirarak enerji tiiketiminde yasanan artisin paralel olarak {iretimde
yaganabilecek artigla karsilanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yeni YEK yatirimlarinin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye’de Otuza yakin metro istasyonuna giines enerji paneli koyarak, metro
istasyonlarinda tiiketilen enerjinin %47’sinin tliretilmesi planlanmigtir. Bu durum diger illerde bulunan metro ve
tren istasyonlar1 basta olmak iizere giines enerji paneli sisteminin kurulmasi miimkiin olan diger kamu kurum ve
kuruluslarina entegre edilerek gilines enerjisinden daha fazla yararlanilmasi hususunda hedef belirlenmesini
gerektirir.

Sonug olarak, Tirkiye acisindan bakildiginda YEK’e yonelik tesvik uygulamalari ve politikalarinin mevcut
oldugu sOylenebilir. Fakat potansiyel yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan mevcut enerji tesvik
uygulamalar1 ve politikalarinin revize edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda YEK alaninda hukuki, idari ve
ekonomik diizenlemelerin, iilke ekonomisinin mevcut kosullarina goére her yil yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.
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OZET

Isletmelerin maruz kaldiklar: acil durumlari/ krizleri yonetme becerileri rekabetciliklerini ve uzun vadede
surdiiriilebilirliklerini artirrr. Bu baglamda havayolu tasimaciligi isletmeleri biiyiik yatirnmlar gerektirmeleri
ve kriz dénemlerinden yogun sekilde etkileniyor olmalar1 sebepleriyle kriz yonetimi stratejilerini dikkatle ve
her tiirlii olast kriz faktoriinii goz oniine alarak planlamalidirlar. Bu ¢alismada Tiirkiye 'nin turizm potansiyeli
en yiiksek destinasyonlarimdan olan Mugla, Bodrum, Milas ve civarina hizmet vermekte olan Milas-Bodrum
Havalimani’'nda Hava Seyriisefer hizmetleri acil durum ve kriz yonetim stratejileri birim yoneticileri ile
yapilan planl goriismeler ve internet sitesindeki mevcut veriler araciligiyla incelenmis olup, Milas- Bodrum
Havalimaninda Hava Seyriisefer Hizmetlerinin karsilagilabilecegi en énemli kriz kaynaklarmin insan hatast
kaynakly oldugu, acil durum ve krizlerin can ve mal giivenligini tehdit eden ve ii¢ baghkta suiflandirilan
cesitli konularda meydana gelebildigi, olast bir acil durum/ kriz durumunda takimlarin yéneticinin
liderliginde kriz yonetim takimina doniistiriildiigii, bu stratejilerin hem proaktif hem de reaktif yaklagimlar
icermekte olan ve alti ayda bir revize edilen stratejik planlama ve senaryo analizi tekniklerini icerdigi
sonug¢larma ulagilmistir.

ABSTRACT

The ability of businesses to manage the crises they expose increases their competitiveness and long-term
sustainability. In this context, air transport companies should plan their crisis management strategies
carefully and taking into account all possible crisis factors, since they require large investments and are
heavily affected by crisis periods. In this study, emergency and crisis management strategies at the Milas-
Bodrum Airport, which serves Mugla, Bodrum, Milas and its surroundings, which are some of the
destinations with the highest tourism potential in Turkey through interviews with the managers of the Air
Navigation services, the planned visits, and written documents. The findings show us that the most important
sources of crisis that may be encountered at Milas-Bodrum Airport are human error, emergencies and crises
can occur in all kinds of issues that threaten life and property safety, and in case of a possible emergency /
crisis, the teams are transformed into a crisis management team under the leadership of the manager. Finally
it has been concluded that the strategies include strategic planning and scenario analysis techniques that
include both proactive and reactive approaches which are revised every six months.
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1. GIRIS

Tiim canli birimler gibi organizasyonlar da zaman zaman sikintili donemler yasayabilirler. Bazi durumlarda
icsel veya digsal sebeplerden kaynaklanabilen bu problemler ic¢inden ¢ikilmasi ¢ok zor sartlar meydana
getirebilir. Kriz olarak tanimlanabilecek boyuta gelen problemler ise isletmeleri kapanma noktasina
getirebilecektir. Isletmeler karsilasabilecekleri bu ve benzer kriz sartlariyla basa ¢ikabilmek amaciyla kriz
yonetimi stratejilerini planlamali ve karsilagabilecekleri olasi kriz ve acil durumlara kars1 yapilmasi gerekenlere
iliskin hazirliklarim1 yapmalidirlar.

Coombs (2007) orgiitsel krizi ‘Paydaslarin 6nemli beklentilerini tehdit eden ve bir kurulusun performansini
ciddi sekilde etkileyebilecek ve olumsuz sonuglar dogurabilecek ongoriillemeyen bir olay’ olarak tanimlamistir
(Zhu vd.,2017:487). Belirtildigi tizere kriz orgiitler agisindan i¢ ve dig kaynaklari, diizeni, verimliligi ve
nihayetinde orgiitsel basariy1 azaltan bir etki yaratmaktadir.

Krizler her ne kadar ¢ogu zaman olumsuz sonuglar ortaya g¢ikarsa da, dogru pratiklerle yonetildigi ve planh
sekilde kontrol altina alinabildigi baz1 durumlarda biiyiik firsatlar da meydana getirebilir. Bu bakimdan ‘kriz’ ve
‘firsat’ kelimelerinin aymi paralelde diisiinen oOrgiitsel bir kiiltiir yaratmak isletmeler agisindan rekabet
edebilirligi artiran bir faktor olacaktir.

Ozellikle baz1 sektorlerde acimasiz rekabet kosullariin gegerli oldugu giiniimiizde, tiiketiciler olarak bireylerin
oldukga kirilgan olan giivenini sarsmamak, beklentilerini karsilamak ve yeterli tatmini saglamak oncelikli amag
olmalidir.

Hizmet sektorliniin sektorel dalgalanmalardan en yogun sekilde etkilenen alanlarindan birisi olan havacilik
isletmeciliginde ise krizlerin etkisi daha da yikic1 olabilmektedir. Bu baglamda havayolu terminal isletmeciligi
kurallar1 geregi biitiin havayollariin uguslarim Hava Trafik Hizmetleri yerine getirmektedir. Hava Trafik
Hizmetleri ise yetkili hava seyriisefer hizmetleri saglayicisi tarafindan saglanmaktadir (Yahsi ve Ugurlu,
2014:2)

Gorildiigii iizere hava seyriisefer hizmetleri havayolu yonetimi agisindan ozellikli bir énem tasimaktadir.
Burada verilen hizmetlerle iliskili olarak meydana gelebilecek krizlerin 6nlenememesi veya basa ¢ikilamamasi
durumlarinda en kétii tabloda havayolu ulasimi kesilebilir ki bu durum da giiven algisim sarsarak, tiiketicilerin
kaybedilmesine, kurumsal imajin sarsilmasina, maddi kayiplara ve hava yolu ulagim sektoriine iliskin genel
olumsuz bir kan1 olugmasina sebebiyet verebilecektir.

Gilintimiizde her havaalaninda Hava Seyriisefer Hizmetlerinin aksamamasi i¢in belirli araliklarla kriz ve acil
durum yoénetim planlar1 hazirlanmakta olup, ilgili kuruluslarla paylasilan bu 6nlem paketleri bazi durumlarda
yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenlerle oncelikle kriz kaynaklari ve olast sonuglari ortaya konulmali, olasi
senaryolar ve basa ¢ikma yollar1 planlanmalidir.

Literatiir incelendiginde Oneminden dolay1 havacilik sektorii ve krizlere iliskin birgok cesitli ¢alismalar
bulundugu gériilmiis olup (Sucu, 2021; Celebi, 2021; Tasdemir ve Aydin, 2020; Gokirmak,2014; , hava
seyriisefer hizmetleri 6zelinde bu ¢aligmanin yapildigi tarihte kriz yonetim stratejileri iizerine bir ¢aligma
bulunmadig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla bu c¢alisma araciliiyla literatiirdeki boslugun kapatilmasi hedeflenmistir. Ciinkii terminal
operasyonlarimin kritik faaliyetlerinin basinda gelen seyriisefer hizmetlerinin aksamamasi i¢in bu birimde
meydana gelebilecek muhtemel krizleri 6nceden tahmin edebilecek sekilde proaktif davranmak olumsuz etkileri
ortadan kaldiracak, kriz sonrasi iyilesme siireglerini kolaylastiracaktir.

2.LITERATUR iINCELEMESI
2.1. Kriz Yonetimi

Kriz tanimsal olarak krize kaynaklik eden faktorler karsisinda isletmelerin orgiitsel ve yonetsel siireclerinde
isleyis bozukluklarina ve orgiitsel diizenin biiyiik dl¢lide sarsilmasina neden olan ve plansiz bir bi¢imde ortaya
¢ikan sorunlarin ¢6ziim yollarinin yetersiz kalmasi sonucu kargilasilan gerilim durumudur (Tutar,2000:16). Bu
gerilim bazi durumlarda yoneticileri yanlis kararlar vermeye ve isletmenin gelecegini dahi etkileyebilecek
Ol¢iide biiyiik hatalar yapmaya yoneltebilir.

S6z konusu gerilimin azaltilarak dogru miidahalelerde bulunulabilmesi ise iyi yoneticilik yetenekleri
gerektirmektedir. Bir kriz zamani iyi yoneticilik demek, duruma neden olan etkenleri sogukkanlilikla saptamak,
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uzun vadede sorun ¢ikarmayacak diizeltici 6nlemler almak, gelecekte ¢ikmasi muhtemel bir krize karsi esnek,
acil durum planm1 yapmak demektir (Tack, 1994: 91). Krize dogru miidahalede bulunabilen yonetici ise analitik
yetenegi yiikksek ve insiyatif alabilen yoneticidir.

Orgiitler, varliklarini devam ettirdikleri siirece ¢esitli krizlerle karsilasabilirler. Bu nedenle iist ydnetim
tarafindan, ortaya c¢ikabilecek krizlere etkili bir sekilde miidahale edebilmek amaciyla, olasi risklerin analiz
edilerek buna yonelik tedbirlerin alinmasi énemlidir (Karakdse, 2007:2).

Krizler sosyolojik teknolojik fakt6rlerin orgilit c¢evre faktorleri ile etkilesiminden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla, krizlerin i¢-dis ¢cevre ve teknik-sosyal boyutlarda siniflandirilmasi da miimkiin olacaktir (Murat ve
Misirl1,2005:4-5). Durumdan duruma degismekle birlikte genellikle isletmeleri krize gotiiren nedenler dis
etmenlerden daha ¢ok isletme i¢i faktorlerdir (Dinger, 1998:387). Bu baglamda orgiitlerde kriz yonetimine
yonelik cesitli stratejiler belirlenmesi ve kriz isaretleri olusmadan proaktif sekilde uygulanmaya baslanmasi
yonetimin sorumluklarindandir.

Geleneksel kriz yonetimi kriz Oncesi, kriz esnasi ve kriz sonrasimi hesaba katar. Her asamada isletme
yoneticilerinin uygulayabilecegi ¢esitli planlar mevcuttur. Ancak kriz gerceklesirken meyadana gelen kargasa
aninda tartismasiz en biiyiik zararlar ortaya g¢ikar. Dolayisiyla kriz aninda sogukkanli bir sekilde miidahale
edebilmek ve olumsuz sonuglardan korunabilmek 6nemlidir.

Kriz yonetiminin koruyucu /6nleyici kabiliyetlerini stratejik yonetim siirecine eklemenin, isletmelerin stratejik
yonetimine daha faydali olacagi agiktir (Goral,2014:89). Bu baglamda kriz ortamlar1 stratejik bir basari
faktoriine doniisebilecek ya da minimum zararla atlatilabilecektir. Soyle ki stratejik yonetim diisiincesi igletmeyi
rakiplerinden o6ne ¢ikaracak yontem ve uygulamalar1 proaktif bir yaklagimla gerceklestirmeyi, planlar
olumsuzluklara kars1 rakiplerin olas1 hamlelerini tahmin etmeye ¢alisarak hazirlamay1 gerektirir.

Orgiitiin krize diismeden once, bir kriz ¢agri plani hazirlamasi gerekir. Ardindan, kriz acil eylem plam
olusturulmalidir. Daha sonra sirasiyla, kriz yonetim merkezi kurulmali, kriz ekipleri olusturulmali, kriz iletisim
sistemi kurulmali, halkin gliven ve destegi saglanmali, otoriter bir yOnetim big¢imi uygulanmali, disiplin
onlemleri alinmali ve uygulanmali, basarili personel odiillendirilmeli, personelin ve vatandaslarin kayiplari ve
zararlar1 giderilmeli, personele ve halka moral verilmeli, kriz sureci ve kriz yonetimi degerlendirilmelidir
(Sezgin, 2003:193). Ancak bu genel acil durum/ kriz yonetim siireci stratejik hedefler dogrultusunda ve
sektorler bazinda farkli varyasyonlarla uygulanmalidir.

Kriz yonetiminin temel amacinin orgiitii kriz durumuna hazirlamak oldugunu ifade eden Can (1997: 315), kriz
yonetim siirecini bes asamada ele almaktadir (Demirtas, 2000:363):

1. Kriz sinyallerinin alinmasi

2. Krize hazirlik ve korunma

3. Krizin denetim altina alinmasi
4. Normal duruma gegis

5. Ogrenme ve Degerlendirme.

Kriz Sinyallerinin Alinmasi; Krizler her ne kadar beklenmeyen olaylar olarak ifade edilse de, ticaretin ‘imtina,
0zen ve basiretli davranma’ ilkeleri geregi dikkatli bir yonetici krizi isaret edebilecek sinyalleri analiz
edebilmelidir. Her kriz gerceklesmeden evvel mutlaka bazi rahatsiz edici sinyaller yaratir. Higbir ihtimal
atlanmamali, her biri teker teker ¢esitlendirilmis ¢6ziim yollariyla plan iizerinde belirlenmelidir.

Krize Hazirllk ve Korunma; Bu asama isletmeler acisindan olduk¢a dnemlidir. Olasiliklar1 hesaplarken, ¢6ziim
yollarin1 esnek hale getirmek ve en ug¢ durumlar i¢in dahi hazirlikli olabilmek yiiksek vizyon ve y6netim
becerileri gerektirir.

Krizin Denetim Altina Alinmasi; Krizlerin kontrol edilmesi, ger¢eklesen olayin etkilerinden en az hasarla
styrilabilmek giiclii bir alt yapr gelistirilmesiyle miimkiindiir. isletmelerde takim ruhunun korunmasi 6zellikle
kriz anlarin1 dogru yonetebilmek, birlik olabilmek ve herkesin sogukkanlilikla dogru miidahaleler
gergeklestirebilmesi agisindan hayatidir.

Normal Duruma Gegis; Kriz an1 kadar kriz sonrasi toparlanma dénemi de 6nem tasimaktadir. Oldukg¢a hassas
olan bu siirecte isletme fonksiyonlari eski haline getirilmeye calisilmali, krizin ekonomik ve sosyolojik
etkilerinden kurtulabilmek i¢in gerekirse profesyonel destek saglanmalidir.
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Ogrenme ve Degerlendirme; Her kriz beraberinde hem orgiitsel hem de bireysel bir takim dgretiler birakir.
Buna gore hem kisiler hem de o6rgiitler krizlerin kaynaklari, yasanilan siire¢ ve sonuglar1 konularinda yeni ve
degerli bilgileri yasayarak 0grenirler. Bizzat 6grenilen bu bilgiler hem kalici olur, hem de derin izler birakir. Bu
sayede kisilerin farkindaliklar yiikselir.

Krizlerin baglangicini orgiitsel korelme ve gizli kriz asamasi olusturmaktadir. Bu asamada igletme, dis
cevresinde ortaya c¢ikan de8isme ve gelismeleri teshis etme ve tamimlamada yetersiz kalmaya
baslamistir (Asunakutlu vd., 2003:145). Dolayisiyla genel itibariyle makro degiskenleri analiz edebilmek
krize bagh gelisebilecek zararlar1 da analiz etmeyi saglar. Giiniimiizde modern yoneticilerden beklenen en
onemli sorumluluklardan birisi hi¢ kuskusuz iyi bir analiz yetenegi ve vizyoner yaklagimdir.

Tekrar vurgulamak gerekirse isletmeler kriz asamasina gelmeden Once bazi sinyalleri alir. Eger bu sinyaller
dogru degerlendirilir ve gerekli onlemler alinirsa isletme ister krize girsin isterse kriz olusum siirecinin
baglarinda olsun mevcut durumdan en avantajh sekilde ¢gikmasini bilecektir. Bu agidan krize karst gelistirilecek
strateji ve teknikler kriz ile basa ¢ikmada krizi yonetmek kadar 6nemlidir (Tagraf ve Arslan,2003:152).

Kriz anlarinda yasanilan durgunluk, saskinlik ve endiseler krizden hasarsiz ¢ikma sansini azaltir. Dolayisiyla en
sert ve yikici kriz aninda bile iyi yOneticinin ¢abasiyla olumsuz sonuglar1 asgariye indirmek ve hatta kazangh
¢ikmak miimkiin olabilir.

Kriz yonetiminde kullanilan teknikleri genellikle stratejik tahmin, olasilik planlamasi, sorun analizi ve senaryo
analizi seklinde siralamak miimkiindiir (Kash ve Darling, 1998:182-183,185). Bu yontemler karsi karsiya
kalman kriz ortamina ve durumlara gore gesitlenmektedir. Ancak genel olarak ifade edilirse tespit
edilebilen sahalara uygun senaryolarin simiilasyonu yapilarak 6nleme yoOntemlerini igeren planlar
gelistirilmeli ve kriz aninda tepki ve midahale siireleri miimkiin oldugunca kisaltilabilmelidir
(Arslan,2009:180).

2.2. Hava Seyriisefer Hizmetlerinde Kriz Yonetimi

Havacilik alaninda meydana gelebilecek krizlerin tespiti ve yonetilmesi ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve olasi senaryolarin hazirlanmasi, tecriibeler ve sezgiler ile teknolojinin
harmanlanmasi sonucu miimkiin olabilecektir.

Ugaklarin yerde durdugu her an havayolu isletmelerinin gelir kaybina ugradigi, ancak sabit igletme
maliyetleri ve personel maliyetlerinin siirekli olarak artmas1 sebebi ile havayolu isletmeler icin kayip
donemi olarak nitelendirilebilir (Macit ve Macit,2020:112).

Ciinkii havacilik sektorii rekabetin ve maliyetlerin yiiksek, ekonomik kalkinma agisindan stratejik 6nem arz
etmekte olan degerli bir sektdrdiir. Ancak her sektor gibi havacilik sektorii de gesitli firsatlar ile beraberinde
riskleri de barindirmaktadir. Risk diizeyi yliksek sektorlerde karsilasilmasi muhtemel krizlerin ve acil
durumlarin (emergency) etkileri daha yiiksek olmaktadir. Ornegin gelisen havacilikla beraber yasanilan kazalar
da artig gostermistir. 2001 ile 2015 yillar1 arasinda {ilkemizde tiim ucak ve ugus gesitleri kapsaminda toplam 117
ucak kazasi meydana gelmis ve 187 kisi hayatin1 kaybetmistir. Diinyada 2009 ile 2015 yillar1 arasinda ticari
havayolu ugaklarinin karistigi toplam 611 adet kaza meydana gelmis ve 2768 kisi hayatin1 kaybetmistir. Tiim
diinyada 1960 yilindan 2015 yilina kadar meydana gelmis ticari hava yollarina ait ugaklarin karismis oldugu
kazalarin %]17’si teknik nedenlerden dolay1 yasanmustir (Akt. Dagc1, 2017:1).

Rakamlardan da goriilecegi iizere her ne kadar havayolu ulasimi giivenli bir ulasim sekli olsa da, meydana
gelebilecek herhengi bir kriz durumunda da toplu ve biiyiik kayiplara yol agabilmektedir. Bu nedenle 6zellikle
operasyonel siireglerde teknik veya beseri higbir 6nemli ayrintinin atlanmamasi gerekmektedir.

Kriz ve acil durumlar yonetsel acidan bakildiginda tiim orgiitlerin degisimle karsi karsiya kaldigi ve dogru
yonetildigi takdirde personel giiclendirmeden, kiiclilmeye kadar isletmenin stratejik hedeflerine ulasmasina
yardimci olabilecek birgok doniisiimiin yaratilabildigi donemlerdir. Bu baglamda 6zellikle hizmet sektdriinde
kriz donemlerinin yarattigi ivmeyi isletmenin hizmet kalitesinde fark yaratmak i¢in kullanmak onem arz
etmektedir.

Ornegin tiim diinya havaciligi acisindan biiyiik bir krize yol acan Covid-19 pandemisi neticesinde verilen
hizmetler baglaminda biiyilik degisiklikler meydana gelmis, sektoriin biitiinlinde biiyiik kayiplarla beraber yeni
doniisiimler de ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla krizlerin hangi noktalarda zararlar olusturuken, hangi noktalarda
isletmelere 6gretici olabilecegi titizlikle analiz edilmelidir.
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Havacilik sektoriiniin misyonu ve havalimani organizasyonunun isleyisi goz oniine alindiginda hava seyriisefer
hizmetlerinin ugus planlanmasindan (brifing havacilik bilgi y6netimi bolimii- deklarasyon ve planlama
islemleri) tamamlanmasina (meydan kontrol, radarli yaklasma kontrol ve kule boliimleri- takip, yonlendirme ve
donanim destek islemleri) kadar olan siireglerin gergeklestirildigi ve her tiirlii teknik destek faaliyetlerinin
takibinin yapildig1 birim olmasi1 dolayisiyla havalimanlarinda 6zellikle seyriisefer hizmetlerinde yasanmasi olast
acil durum/ krizlerin yikici etkilerine karst hazirlikli olunmasi gerektigi goriilmektedir.

Hava Seyriisefer Hizmetleri havayolu ulasiminin kesilmemesi, hizmetlerde aksama yasanmamasi i¢in 6zellikli
bir 6neme sahiptir. Dolayistyla bu birim 6zelinde meydana gelebilecek olasi krizler ve acil durumlar vakit
kaybetmeksizin yapilan miidahalalelerle ortadan kaldirilmalidir. Aksi takdirde havayolu sirketleri tazminat
davalari, can kayiplari, prestij kaybi vb. gesitli olumsuz sonuglarla kars1 karsiya kalirlar.

Kuruluslar agisindan incelendiginde, krizin olusmasina, bazen dogrudan kurum ile ilgili i¢sel-orgiitsel
unsurlarin sebebiyet verdigi, bazen de kurulusun pek fazla etkili olamayacagi dissal-gevresel
unsurlarin yol agtig1 goriilmektedir (Akdag ve Arklan, 2013:38).

Hava Seyriisefer Hizmetleri bakimindan igsel- orgiitsel unsurlarin tahmin edilmesi dissal-¢cevresel
unsurlara nazaran daha kolaydir. Bu bakimdan orgiitsel risklerin analizi ve ¢esitli onlemlerin alinmasi
her yil yapilan planlamalarla gergeklestirilmektedir. Cevresel riskler ise oldukca ¢esitlenmekte olup,
sektorel agidan ciddi sonuglara ve kayiplara neden olabilmektedir.

Boeing firmasi tarafindan gelecek 20 yila ait havacilik endiistrisi tahminlerini iceren Current Market Outlook
raporlar1 her yil yayimlanmaktadir. Bu rapora gore 2011-2030 yillarini kapsayan donemde uzun vadeli egilimler
konusunda iyimser tahminler s6z konusudur (Gokirmak, 2014:3). Ancak yine de dngoriillemeyen bazi sartlarin
cesitli acil durum/krizler ortaya ¢ikarabilecegi gozden kacirilmamasi gereken bir husustur.

DHMI Milas Bodrum Havalimani 1998 yilinda hizmete girmis olup, 14686 metrekarelik i¢ hatlar terminali ile
95683 metrekarelik dis hatlar terminaline sahip ve Havaliman1 APK Sefliginden alinan bilgiye gore 2020
yilinda i¢ hat/dis hat gelen/giden toplam 1.493.711 kisilik yolcu trafiginin gerceklestigi yaklasik 5000 ¢alisana
sahip uluslararasi bir havalimanidir. Ayrica, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan baslatilan "Yesil
Havaliman1 (Green Airport) Projesi" kapsaminda istenen sartlari yerine getirerek 2013 yilinda ‘Yesil Kurulus
(Green Company)’ unvanint almaya hak kazanmistir.

Hava seyriisefer midiirliigi ise basmiidiir yardimcisina bagli olarak faaliyet gosteren ve Havacilik Bilgi
Yonetimi- Brifing, Meydan Kontrol, Kule ve Radarli Yaklagsma Kontrol seklinde alt birimler ve birimler
bazinda beser kisilik ¢alisma takimlari (1 adedi alt1 kisilik) halinde 6rgiitlenen, herhangi bir dikkat dagmikligini
onlemeye yonelik olarak personelin saat basi doniistimlii olarak calistigi ve idari islemlerin sube miidiirleri
tarafindan yiritildigi bir bolim seklinde faaliyet gostermektedir. Havalimani biinyesinde teknik blok
igerisinde yerlesimli olan seyrisefer miidiirligi yetkisiz personelin dahi giris ¢ikisi engellenmis {ist seviye
giivenlik dnlemleri altinda hizmet saglamaktadir.

Daha once de vurgulandigi ilizere hava seyriisefer hizmetlerinde yasanabilecek bir krizin etkilerinin tiim
havalimaninin gilivenligini ve kurumsal itibarim1 derinden etkileyecegi agiktir. Ciinkii lilkemizde her gecen giin
artma egiliminde olan hava trafigi, hava ve yer arasinda daha fazla koordinasyon gerektirmektedir (Oktal ve
Yaman, 2004: 44). Bu sebeplerle arastirmamiz havalimani isletmesi agisindan kritik 6nem tasiyan seyriisefer
miidiirliigiiniin birim yoneticilerinin acil durum/ kriz yonetimine ve acil durum/ kriz yonetim stratejilerinin
etkinligine iliskin bakis acilarmin incelenmesi amaciyla DHMI Milas Bodrum Havalimani’nda
gergeklestirilmigtir.

3.ARASTIRMA
3.1. Amag ve Yontem

Bu arastirma DHMI Milas Bodrum Havaliman1 Hava Seyriisefer Miidiirliigii birim y&neticilerinin acil durum
(emergency)/ kriz y6netimine ve acil durum/kriz yonetim stratejilerinin etkinligine iliskin bakis a¢ilarinin tespit
edilmesi amaciyla nitel arastirma yontemlerinden yar1 yapilandirilmis goriisme teknigiyle hazirlanmustir.

Yar1 yapilandirilmis goriismeler ne tam yapilandirilmis goriismeler kadar kati, ne de yapilandiriimamig
goriismeler kadar esnektir, iki u¢ arasinda yer almaktadir (Altunay vd., 2014:64). Bu bakimdan goriismenin
gelisimine gore farkl bilgiler de elde edilmesini kolaylagtirmaktadir.
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Calisgmanin gergeklestirilmesi siirecinde Oncelikle gerekli izinler alinmus, akabinde Hava Seyriisefer
Midiirliigii’ne bagli Havacilik Bilgi Yo6netimi- Brifing, Meydan Kontrol, Kule ve Radarl1 Yaklasma Kontrol
boliim sorumlular ile Hava Seyriisefer Miidiir ve Miidiir Yardimcilarindan (toplam 14 kisi) randevu alinarak ii¢
giine yayilan ortalama 20’ser dakikalik goriismeler gerceklestirilmistir.

Aragtirma sorularinin olusturulmasinda secilen ¢alisma alanlarinin  etkisi biiyiiktiir. Bu alanlar ise,
arastirmacilarin kisisel deneyimlerine, medyadaki haberlere, arastirmacilarin alanlarindaki bilgi birikimlerine,
bir sorunu ¢ozme isteklerine, kisisel degerlerine ve giindelik yasamlarina gore farklilik gostermektedir (Yagar
ve Dokme, 2018:3). Bu bakimdan havacilik ve hava seyriisefer hizmetlerine iliskin literatiir derlenerek, kriz
yonetimine iligkin agagidaki arastirma sorulari olusturulmustur.

-Hava seyriisefer hizmetlerinde olusabilecek acil durumlar/ krizler genellikle hangi sebeplerden
kaynaklanmaktadir? (¢cevresel, orgiitsel, teknolojik, dogal, politik, ekonomik, yonetsel, toplumsal vs.)

-Hava seyriisefer hizmetlerinde hangi tiir acil durumlar/ krizler meydana gelmesi olasidir?
-Hava seyriisefer hizmetlerinde daha 6nce herhangi bir acil durum/ krizle karsi karsiya kaldiniz mi?

-Hava seyriisefer hizmetlerinde karsilasilmasi olasi bir acil durum/krize kars1 herhangi bir kriz plani/stratejisi
mevcut mu?

-Hava seyriisefer hizmetlerinde karsilagilmasi olasi bir acil durum/krize karst nasil bir yaklasim tercih
edilmektedir? (proaktif/ reaktif)

-Hava seyriisefer hizmetlerinde karsilagilmasi olas1 bir acil durum/krize kars1 hangi proaktif/reaktif uygulamalar
kullanilmaktadir?

-Hava seyriisefer hizmetlerinde karsilagiimasi olast bir acil durum/krize karsi nasil bir strateji tercih
edilmektedir?

-Hava seyriisefer hizmetlerinde olusturulan acil durum/kriz yonetim stratejisi daha dnce uygulandi m1? Basarili
oldu mu?

-Hava seyriisefer hizmetlerinde olusturulan acil durum/kriz yonetim stratejisi daha 6nceden uygulanip basarisiz
olduysa sebepleri neler olabilir?

-Hava seyriisefer hizmetlerinde karsilasilmasi olasi bir acil durum/krize karsi olusturulan acil durum/ kriz
yonetim stratejisi hangi siklikla gozden gegirilmektedir?

-Hava seyriisefer hizmetlerinde karsilagilmasi olast bir acil durum/krize karsi olusturulan acil durum/kriz
yonetim stratejisine kim/kimler karar vermektedir?

Veriler aragtirmaci tarafindan goriismecilerin rizasiyla kaydedilmis, akabinde desifre edilmistir.

4. BULGULAR VE TARTISMA

Yoneticilerle yapilan goriismeler neticesinde Milas-Bodrum Havalimani hava seyriisefer hizmetleri acil durum
ve kriz yonetim stratejilerine iliskin olarak yoneticilerin verdikleri cevaplar derlendiginde acil durum/ kriz
yonetimi ve stratejilerine yonelik olarak genel itibariyle asagidaki basliklarda 6zetlenmis olan sonuglara
ulasilmstir:

1.Soruya Iliskin olarak; Milas Bodrum Havalimani hava seyriisefer hizmetlerinde olusmus/olusabilecek acil
durum/krizlerin kaynaklarinin sirasiyla insan (pilotaj veya kontrolor hatasi vb.), sonrasinda dogal (hava ve pist
kosullari, kus saldiris1 vb.) kaynakli olabildigi, ¢ok nadiren de teknolojik (motor durmasi, ucak donanim
arizalar1 vb.) problemlerden kaynaklanabildigi belirtilmistir.

Tablo 1: Katihmeilarin Birinci Soruya Verdikleri Ozet Cevaplar

Katilimeilar Ozet Cevaplar (Temalar)
K1 Pilotaj Hatas1

K2 Teknik Problemler

K3 Kontrolor Hatasi
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K4 Pilotaj Hatas1

K5 Dogal Kriz Kaynaklari
K6 Kontrolor Hatas1

K7 Pilotaj Hatas1

K8 Teknik Problemler

K9 Dogal Kriz Kaynaklari
K10 Pilotaj Hatas1

K11 Dogal Kriz Kaynaklari
K12 Kontrolor Hatasi

K13 Pilotaj Hatast

K14 Dogal Kriz Kaynaklari

Katilimcilarin %57°1lik kismu acil durum veya krizlerin igsel — orgiitsel (insan hatasi kaynakli) oldugunu ifade
ederken, %29’u kriz /acil durum kaynaklarinin ¢evresel (dogal felaketler vs ) oldugunu ifade etmislerdir.
Katilimcilardan sadece %14°liikk kisim kriz kaynaklarinin teknik arizalara bagli olabildigini belirtmistir.
Dolaysiyla hava seyriisefer miidiirliigiince belirtilen kriz kaynaklarinin ¢ogunlukla 6rgiitiin kontrol ve miidahale
edebilecegi icsel faktorlere dayanmakta oldugu sdylenebilir.

2.Soruya Iliskin Olarak; Seyriisefer hizmetlerinde aksamaya meydan verebilecek acil durum ve krizlerin can ve
mal glivenligini tehdit eden konularda meydana gelebildigi ancak temel olarak ti¢ baslikta simiflandirildig1 (ugus
esnasinda veya ucak igerisinde miirettebat veya yolculara iliskin hastalik ve oliim riskleri, ugcagin kagirilmasi
gibi personelin is gormesini cebren engelleyecek durumlar, ucagin teknik ariza vermesi nedeniyle ugus
giivenligini tehlikeye diisiiren durumlar) ifade edilmistir.

Tablo 2: Seyriisefer Hizmetlerinde Acil Durum/Kriz Yaratabilecek Bashica Konular

Hastalik ve Oliim Riskleri Ugus esnasinda veya ugak igerisinde miirettebat veya
yolcularin hastalanmasi veya vefat etmesi vb.

Personelin Is Gérmesini Cebren Engelleyecek Durumlar | Ucagin Kagirilmasi, Terdr Saldirist vb.

Ucus Giivenligini Tehlikeye Diigiiren Arizalar Teknik Ariza, Dogal Afetler vb.

3. Soruya Iliskin Olarak; Goriisiilen yoneticilerden 6 (%43) adedi daha énce bir acil durum/kriz ile karsi
karsiya kaldiklarini ifade ederken, digerleri (8) (%57) daha once bir acil durum/kriz ile karsilasmadiklarini
belirtmisglerdir.

4. Soruya fligkin Olarak; Gorisiilen yoneticiler (%1007{) Milas Bodrum Havalimaninin DHMI Basmiidiirliigii
tarafindan hazirlanan bir acil durum /kriz yonetim plant mevcut bulundugunu ve bu planin Hava Seyriisefer
Hizmetleri Miidiirligini de kapsadigini belirtilmislerdir. Ayrica Hava Seyriisefer Hizmetlerinin takimlar
halinde calistigini, olasi bir acil durum/ kriz durumunda takimlarin belirlenen yoneticinin liderliginde kriz
yonetim takimma doniistiiriildiigiinii ve acil durum/kriz yonetim planimin uygulanmaya baslanildigini ifade
etmislerdir.

Dolayisiyla yoneticilerin tiimiiniin acil durum ve krizler i¢in hazirlanmis s6z konusu planlar konusunda
farkindaliklarinin en {iist seviyede oldugu ve olasi bir kriz durumunda bagvuracaklari plan ve merciinin
bilincinde olduklar1 goriilmiistiir.

5. ve 6. Sorulara iligkin Olarak; Yoneticiler Milas Bodrum Havalimam Hava Seyriisefer Hizmetlerinde
kargilagilmasi olas1 bir acil durum/ krize karst hem proaktif, hem acil durum/ kriz anina yonelik hem de acil
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durum/ kriz sonrasimma yonelik olarak reaktif c¢esitli uygulamalar kullanilmakta oldugunu belirtmislerdir
(%100’1). Ayrica goriisiilen yoneticiler tarafindan bu uygulamalarin;

Proaktif uygulamalar: Kriz yonetim plani hazirlanmasi, kriz yonetim ekibi kurulmasi, ¢alisanlarin acil durum
/kriz egitimine tabi tutulmasi, ¢alisanlarin is giivenligine iligkin bilgilendirilmesi,

Kriz aminda: Durumsal yonetim yaklagimlari,

Reaktif uygulamalar: Kriz sonrasi durum analizi, orgiit i¢i stratejik iletisim, halkla iliskiler ¢aligmalar1 olarak
tespit edildigi bilgisi verilmistir.
Buna gore Milas- Bodrum Havalimani hava seyriisefer hizmetlerinde hem krizin énlenmesine yonelik, hem kriz

anina yonelik hem de kriz sonrasi normallesme siirecine yonelik ayr1 ayr1 diizenlenmis planlar ve uygulamalar
bulundugu ve bu plan ve uygulamalarin yoneticilerle konusularak sekillendirildigi soylenebilir.

7. Soruya Iliskin Olarak; Milas Bodrum Havaliman1 Hava Seyriisefer Hizmetlerinde karsilagilmas olasi bir
acil durum/krize kars1 yoneticilerin 9’u stratejik planlama yapildigini (%64) ve 5’1 ise (%36) senaryo analizi
(cesitli ihtimallere yonelik personelin yetkinligi géz 6niinde bulundurularak yedekli acil durum/ kriz yonetimi
ekipleri) yaklagimlarinin tercih edildigini belirtmislerdir.

Buna gore yoneticilerin biiyilk kismi Milas- Bodrum Havalimani hava seyriisefer hizmetlerinde stratejik
planlarin, diger kismi ise senaryo analizlerinin acil durum/krizlerle basa ¢ikmak i¢in i¢in hazirlandigini
belirtmislerdir.

8. Soruya Iliskin Olarak; Bu soruya yoneticilerin 6 tanesi (%43) evet cevabmi vererek, Milas- Bodrum
Havaliman1 hava seyriisefer hizmetlerinde daha once bu planlarin uygulanmasini gerektiren acil /kriz
durumlarinin gergeklestidigini ifade etmiglerdir.

Evet cevabi veren 6 yoneticiye acil durum/kriz yonetim stratejilerinin basarili olup olmadigi sorulmus,
yoneticilerin 5’1 bu soruya da ‘evet’ cevabi verirken,l tanesi ‘hayir’ cevabi vermistir. Buna gore yoneticilerin
ifadeleri dogrultusunda Milas- Bodrum Havalimani hava seyriisefer hizmetlerinde daha 6nce acil durum/kriz
yonetimi gerektiren g¢esitli durumlar meydana gelmis ve uygulanan kriz yonetimi/ acil durum planlan etkili
olmustur.

9. Soruya Iligkin Olarak; 8. Soruda Milas- Bodrum Havaliman:i hava seyriisefer hizmetlerinde daha 6nce acil
durum/kriz yonetimi gerektiren gesitli durumlarin meydana geldigini ve uygulanan kriz yonetimi/acil durum
planlariin basarist oldugunu diisiinen 1 yoneticiye bu durumun sebepleri sorulmus olup, cevaplar1 asagidaki
tabloda belirtilmistir.

Tablo 3: Dokuzuncu Soruya Verilen Ozet Cevaplar

Katilime1 Ozet Cevaplar

K4 -Maliyet Kaygisi
-Hatali Analizler
-Vizyoner Diisiinememe

-Hizli Harekete Gegememe

Buna gore katilimcilardan birisi uygulanan kriz yonetimi /acil durum planlarinda yoneticilerin maliyet
kaygisiyla, hatali analizler gergeklestirerek, vizyoner bir bakis agisiyla riskleri hesaplayamadiklarini ve hzili
hareket ederek krize miidahale edemediklerini bu sebeplerle miidahalenin basarisiz oldugunu ifade etmistir.

10. ve 11. Sorulara Iliskin Olarak; Son olarak ise yoneticilerin %1007 tarafindan Milas Bodrum Havalimani
Hava Seyriisefer Hizmetlerinde acil durum/ kriz yonetim planlarinin 6 ayda 1 revize edildigi, paydaslarla
(AKUT, UMKA, Jandarma, Emniyet vb.) paylasilmakta oldugu bilgisi verilmistir.

Dolayisiyla yoneticilerin bu konuda da biling diizeylerinin yiiksek oldugu ve hatta yilda iki kez gbzden gecirilen
$0z konusu acil durum / kriz yonetim stratejilerini yakindan takip ettikleri soylenebilir.
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SONUC

Havacilikta seyriisefer hizmetlerinin 6nemi biiyiiktiir. Hava trafiginin diizenlenmesi, havacilik bilgilerinin
yayinlanmasi ve operasyonun ylirlitiilmesinden sorumlu olan Hava Seyriisefer hizmeti, 1944 tarihli Chicago
konvansiyonu geregince her iilke tarafindan kendi hava sahasi igerisinde uluslararasi kuruluslar tarafindan
belirlenen standartlar1 gozetilerek saglanmak zorunlulugundadir (Bourgois vd., 2018;60-62, aktaran Tasdemir
ve Aydin, 2020:4307).

Milas Bodrum Havalimam ise iilkemizin yiiksek turizm cazibe merkezlerinden olan Mugla Iline hizmet
vermekte olan ve her yil yiizlerce turistin ugrak noktasi olan bir limandir. Dolayisiyla hava seyriisefer
hizmetlerinde meydana gelebilecek herhangi bir aksama veya meydana gelebilecek bir kriz sadece havalimani
acisindan degil, ayn1 zamanda iilkemiz i¢in de olumsuz bir imaj olusturacaktir.

Ulkemiz havacilik sektorii gelismelerinin altinda yatan temel unsur, sektdre yonelik gerceklestirilen ¢ok
kapsamli yatinm c¢alismalaridir. Havalimani projelerinden, bakim-onarim ve egitim merkezlerinin
gelistirilmesine kadar sektdr igerisindeki tim aktorlerin sistematik bir gelisim gdstermesi planlanmaktadir
(Akga, 2020:55).

Bu kapsamda Milas Bodrum Havalimaninda verilen hava seyriisefer hizmetlerinde karsilasilmasi olasi acil
durum/krizlerin basmiidiirliik¢e yapilan stratejik planda 6zel olarak ele alindigi, yilda iki defa revize edilen
senaryo ve stratejik planlamalarin olusturulan takimlar bazinda yonetilmesi ic¢in gerekli gorev ve
sorumluluklarin titizlikle belirlendigi belirlenmistir.

Bununla beraber arastirma bulgularinda Milas- Bodrum Havalimaninda Hava Seyriisefer Hizmetlerinin
karsilagilabilecegi en 6nemli kriz kaynaklarinin insan hatasi kaynakli oldugu, acil durum ve krizlerin can ve mal
giivenligini tehdit eden ve {i¢ baslikta siniflandirilan gesitli konularda meydana gelebildigi de ifade edilmistir.

Kiiresel pazarda rekabet giicline sahip olabilmek igin sivil hava tasimaciliginda yatirim, egitim ve stirekli
gelisime biiyilkk onem verilmelidir. Ulusal sivil havacilik politikasinin bu ti¢ faktdr dikkate alinarak
belirlenmesinde yarar oldugu diisiiniilmektedir (Korul ve Kiigiikénal, 2003:37).

Bu nedenlerle iilkemizde tiim havalimanlarinda havacilik operasyonlarinin aksamamasi i¢in Milas Bodrum
Havalimani 6rneginde oldugu iizere Hava Seyriisefer Hizmet saglayicilarina yonelik diizenlemeler ve stratejik
proaktif planlamalar yapilmas1 faydali olacaktir.

Ayrica yapilan aragtirmalarda belirtildigi tizere hava seyriisefer hizmet saglayicilar1 gibi ekipler ve gruplar
halinde yapilandirilmus, bilgi ve teknoloji destekli birimlerde ag bazli uzmanligi tesvik ve organize etmek temel
bir deger olmalidir (Hakkarainen et al., 2004, akt.Teperi ve Leppanen, 2010:354). Uzmanliklar belirlendigi
takdirde meydana gelebilecek bir acil durum/kriz ortaminda gerek takimlarin olusturulmasi, gerekse de gerekli
miidahaleler zamaninda yapilabilecektir.
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Kitap Ozet ve Elestirisi

Oguzhan Erdogan tarafindan derlenen kitap, oldukca eski bir kavram olup giiniimiizde hala islemeye devam
eden Ombudsmanlik kurumuna iligkin yapilan calismalar1 igermektedir. Kitap icerisinde Ombudsmanlik
kurumunun 6zel uygulama alanlarma dair ¢ok genis Orneklere ulasilmast mimkiindiir. Birden fazla
ombudsmanlik tiiriiniin bir arada incelenmesi sayesinde bu alana dair genis bir literatiir calismasi da bu kitap
araciligiyla yapilabilecektir. Her konu birbirinden bagimsiz yazarlar tarafindan derinlemesine islendigi i¢in bu
kitap, konuya iligkin yapilacak olan ¢aligmalarda 6nemli bir basvuru kaynagi olarak da kullanilabilecektir.
Kitabin degerlendirilmesindeki amag, ombudsmanlik kurumunun yalnizca kavramsal ¢ercevesini tanitmak degil
ayni1 zamanda uygulama bigimlerine dair de &rneklere ulagilmasini saglamaktadir. Ozel amagh ombudsmanlik
sayilarinin arttirtlmasi ve beraberinde ombudsmanlik alanlarina dair sorunlarin ve ¢dzlimlerin incelenmesi,
kitabin yazilma amaci oldugu gibi ayn1 zamanda yapilan kitap degerlendirmesinin de amaglar1 arasinda yer
almaktadir (Erdogan, 2020:10). Bunun yani sira yapilan kitap degerlendirmesi, ombudsmanlik kavramina iliskin
calisma yapmak isteyenlerin, literatiire yeni kazandirilmis bu kitap ile tanigmalarimi saglamak amaciyla da
hazirlanmustir.

Karton kapak ile basilmis olan kitap, 512 sayfadan olugmaktadir. Boéliimlere ayrilarak incelenmis olmasi,
okuyucu acisindan kolaylagtirici olmaktadir. Ayn1 zamanda kitap sayfalarinda kullanilan basim 6zellikleri de
g6zl yormayan kolay okunabilir bir yapiya sahiptir. 29 Temmuz 2020 tarihinde yayimlandig1 igin literatiir
igerisinde yer alan en giincel kaynaklardan birisi olarak da degerlendirilebilmektedir. Heniiz ilk basimi piyasada
olan kitap, Oguzhan Erdogan tarafindan derlenmis olup, kitap igerisinde yer alan on dokuz bdliimiin her birisi
alaninda uzman olan isimler tarafindan hazirlanmstir.

Degerlendirmesi yapilan kitap, 6zel ombudsmanlik tiirlerine dair on yedi farkli alan1 bir arada bulusturan énemli
bir eserdir. Diinyada uygulanan ombudsmanlik tiirlerine iliskin pek ¢ok kaynaga ulagilmasi miimkiin olmasina
ragmen bu konularin her birinin tek bir kitapta toplanmasi, bu eseri diger yayinlardan farkli kilmaktadir.
Ombudsmanlik alaninda ¢alisma yapmak isteyenlerin bagvurmalar1 gereken énemli bir kaynak olmasinin yani
sira kamu yonetiminde denetim alaninda c¢aligma yapan, uluslararasi uygulamalara dair bilgi sahibi olmak
isteyenlerin de kolaylikla okuyup fikir edinebilecekleri genis kapsamli bir kaynak olarak onerilebilmektedir.
Yalnizca kitap icerisinde her boliimiin farkli bir kisi tarafindan hazirlanmasi, kitapta bazi konularin aktarimina
iligkin tekrara diisilmesine neden olmustur.

Ombudsmanlik, genel anlamda hak ve 6zgiirliiklerin aranmasi adina ¢aligmakta olan bir denetim mekanizmasi
olarak islemektedir. Tarihsel siireglere bakildiginda idarenin denetlenmesi, kamu ya da ©6zel kurumlar ile
vatandas arasindaki anlagmazliklarin ¢oziilmesi i¢in Ombudsmanlik kurumu farkl: isimlerle hep var olmustur.
Yalnizca Tiirkiye tarihinde degil diinya tarihinde de 6nemli bir yeri olan Ombudsmanlik kurumu, tilkemizde
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Kamu Denetciligi Kurumu adiyla 2013 yilindan bu yana faaliyet gostermektedir. Ulkemizde tek ve genel bir
denetim mekanizmasi olarak ¢alisan bu kurum diinya iilkelerinde farkli birimlere ayrilarak; Saglik
Ombudsmanligi, Egitim Ombudsmanligi, Konut Ombudsmanlig: gibi ¢aligma alanlarina gore 6zellesmistir. Bu
kitap icerisinde de Ombudsmanlik kavraminin tarihsel kokeninin yani sira 6zel ¢alisma alanlart olan Yapay
Zeka Ombudsmanligl, Maden ve Enerji Ombudsmanligi, Cezaevi Ombudsmanligi, Saglik Ombudsmanligi,
Askeri Ombudsmanligi, Engelli Ombudsmanligi, Yatirim Ombudsmanligi, Konut Ombudsmanligi, Kentsel
Déniisim Ombudsmanligi, Kadin/Cocuk ve Aile Ombudsmanligi, Basin Ombudsmanligi, Universite
Ombudsmanlig1, Insan Haklar1 Ombudsmanlig1, Yerel Yonetim Ombudsmanhig, Tiiketici Ombudsmanligi, Adil
Is Ombudsmanligi, , Cevre Ombudsmanligi basliklar1 ayrintili olarak islenmistir. 19 boliimden olusan bu
derleme igerisinde farkli iilkelerdeki uygulamalara deginilmis bunun yani sira Tiirkiye’deki uygulanabilirligine
yonelik Oneriler de sunulmustur. Kitabin son boliimili ise Oguzhan Erdogan tarafindan hazirlanmis olup,
Ombudsmanlik uygulamalarinin iilkelere saglayacagi katkilardan bahsedilmistir.

Birinci boliim Bayram Coskun, Eylip Sen ve Cigdem Pan Yildirim tarafindan hazirlanmigtir. Ombudsmanlik
kurumunun ortaya cikisinin tarihsel arka planimin islendigi c¢alismada aynmi zamanda giiniimiizdeki isleyis
mekanizmalar1 da ele alinmistir. Boliim igerisinde Ombudsmanlik kurumunun Tiirkiye tarihinde nerelerden
esinlendigine de deginilmistir. Osmanli Devleti Divani Mezalim ve Divant Hiimayun uygulamalarinin, bu
kaynaklarin basinda geldigi agiklanmigtir. Ombudsmanlik kurumunun tarihgesinin islenmesinden sonra ayni
amagcla hizmet eden yeni bir kurum olarak Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun isleyisinden s6z edilmistir. Caligmada
kurumun 2013-2018 yillar1 arasindaki islemleri; Sonuglandirilan Bagvurular, Kabul Edilebilir Bagvurular,
Uzlastirma Yoluyla Uyusmazliklarin Céziimii/Dostane Coziim ve Sikayet Konulari gibi bagliklar kullanilarak
degerlendirilmistir. Kurumun 2017 sonrasinda aldig: sikayetleri hizli bir bi¢imde ¢6ziime ulastirmasi sayesinde
Avrupa’daki benzer kurumlara gore daha etkili sonuglar sundugu da belirlenmistir. Calisma kapsaminda mevcut
kurumun taninirhiginin artmasi ve bagvuran sayisina dayanilarak; oncelikle kurumun tarafsizliginin korunmasi,
liyakat ilkesine dayali yapisinin korunmasi, denet¢i sayisinin arttirtlmasi ve denetcilerin gorev siirelerinin
uzatilmasi gibi yapisal onerilerde bulunulmustur. Bir diger 6neride kamu kurumlarinin gerceklestirdikleri idari
islem v eylemelerde iyi yonetim ilklerine dikkat etme olgusunu arttirmak adma 6328 sayili Kanuna dostane
¢oOziim iligkin mekanizma ve iyi yonetim ilkelerini sadelestirerek ilave edilmesidir.

Ikinci boliim Murat Okcu, Cigdem Akman, Elvettin Akman tarafindan hazirlanmistir. Boliim igerisinde
dijitallesen diinyada kamu hizmetlerinin, orgiitlerinin doniisiim siirecleri ele alinmigtir. Biiylik verilerinin de ¢ok
hizli bir bi¢cimde, kolaylikla islenebildigi bu cagda verilerin hammadde olarak kullanildigi bir ortamin séz
konusu oldugu agiklanmistir. Dijital doniisim ele alinirken yapay zekd merkezli degisimler iizerinden bir
inceleme yapilmigtir. Kamu hizmetlerinin yapay zeka kullanilarak 6rnegin akilli telefon uygulamalari tizerinden
daha genis Kkitlelere ulagmasi, bu hizmetlerin goriiniir olmasini saglarken ayni zamanda Yapay Zeka
Ombudsmanlig1 gibi yeni bir alan1 da dogurabilecegi Ok¢u ve Akman tarafindan ortaya koyulmustur. Bu alan
sayesinde hem kamu hem de 6zel sektorde sahislarin karsilasacaklar: tehditler ya da risklerin ¢ok daha etkili bir
bicimde kontrol edilmesinin miimkiin olacagi ele alinmistir. Kontrol mekanizmasinin 6zellikle kadinlar1 ve
cocuklar ilgilendiren algoritmalar iizerinden etkili bir denetim saglayabilmesi, yapay zekanin Ombudsmanlik
kurumu i¢in gelistirici bir ¢aligma alani olmasim1 miimkiin kilacaktir. Bunlara ek olarak, yapay zeka
algoritmalarinin hem olumlu hem de olumsuz yonleri oldugunu ifade edilirken dijital doniisiimiin yeni bir ayag:
olan yapay zeka algoritmalarina karsi bir yok saymanin ya da gérmezden gelmenin miimkiin olmadigi, mevcut
uygulamalarin etkileri iizerine detayli incelemelerin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ugiincii  boliim Adnan Kalkan tarafindan hazirlanmigtir.  Ombudsmanlik  Kurumu, Maden ve Enerji
Ombudsmanligi ¢aligmalar1 baglaminda degerlendirilmistir. Tiirkiye basta olmak tizere farkli iilkelerde yapilan
calismalarin verileri incelenmis, bu dogrultuda Kalkan tarafindan yeni calismalara yonelik Oneriler de
sunulmustur. Tiirkiye’de madencilik sektorii igerisinde yasanan sorunlart ve bu sorunlara yonelik vatandas
tarafindan gelen sikayetleri ele alan Kalkan, bu sikayetlerin ¢6ziime ulasmas1 ve madencilik faaliyetlerinin etkili
bir bigimde degerlendirilmesi igin objektif bir kurumun gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Maden sektoriinde
yasanan is kazalari, meslek hastaliklar1 ya da g¢evresel sorunlarin yani sira enerji sektorii igerisindeki fiyat
dalgalanmalarinin da bir denetim boslugunda oldugu ifade edilmistir. Denetimi saglayacak olan bu kurumun
vatandagin enerji alanindaki hak ve sorumluluklarim fark etmesini saglarken bunun yani sira vatandas ile enerji
kuruluslar1 arasinda da daha dogru bir iletisim kurulmasina destek olacagi 6n goriilmiistiir. Vatandaslardan
enerji kuruluslarina ulasan sikayetlerin, ¢dziim taleplerinin bu kurum araciliiyla miizakere edilmesi de eksikligi
hissedilen bu denetim mekanizmalarinin avantajlar arasinda gosterilmistir. Bu alanda denetimi saglayacak olan
Ombudsmanlik kurumu, olusacak olan hak istismarlarini da 6nleyebilecektir. Mevcut enerji kuruluslarinin {ilke
igerisinde ya da llkeler aras1 yiriitmiis oldugu faaliyetlerde objektif bir sikdyet mekanizmasi olarak gelistirici
bir kurum olmasi1 beklenmektedir.
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Dérdiincii boliim, Selin Engin ve S. Mustafa Onen tarafindan hazirlanmistir. Cezaevi Ombudsmanligs;
Almanya, Kanada, Ingiltere ve Galler 6rnekleri iizerinden inceleme yapilmustir. Diinya iilkelerinde de yeni bir
mekanizma olarak kurulmaya baglanan Cezaevi Ombudsmanliginin mahkiim sikayetlerine yonelik énemli bir
denetim mekanizmasi oldugu ifade edilirken bunun yam sira cezaevi ortamlarinin insan haklarina duyarli bir
bicimde diizenlenmesi ve hapishane icerisinde mahkumlarin refah diizeyine iliskin c¢aligmalar yapan, ceza
sisteminden bagimsiz olduklar1 ele alinmistir. Calisma icerisinde sadece giincel veriler paylasilmamis ayni
zamanda Cezaevi Ombudsmanligi kurumlarina duyulan ihtiyaca yonelik tarihsel arka plan da ele alinmistir.
Almanya’da 2007°de, Kanada’da 1973’te, Ingiltere’de ve Galler’de 1994 yillarinda kurulan bu kurum, farkli
isimlerle adlandirilsa da genel anlamda cezaevlerinden bilgi ve sikdyetin toplanmasi, cezaevi sistemlerinin
gelistirilmesi ve ilgili kamu kurumlarina raporlandirmalarin yapilmas1 gorevlerini iistlenen bir kurum olarak
olusmustur. Bunlardan farkli olarak Kanada’da bulunan Cezaevi Ombudsmanligi mekanizmalari igerisinde
mahkumlarin bireysel olarak sikayetlerinin alinmasi da bulunmaktadir. Yazarlar, Ombudsmanlik kurumlarimin
tilkelere gore kurulma siireclerini islerken bunlarin yani sira giincel isleyislerine de deginmislerdir. Cezaevi
Ombudsmanligr kurumuna yillik olarak ortalama 5.000 ve 6.000 araliginda sikayetin geldigi, bu sikayetlerin
icerisinde de c¢ogunlukla kayip esya, saglik bakimi, transfer, idari ayrim, hapishane kosullari, personel
davranislart gibi konular1 igerdigi ifade edilmistir. Tim bu degerlendirmeler kapsaminda Cezaevi
Ombudsmanliinin yalnizca sikayetleri ¢ozmek degil ayn1 zamanda sikayetlerin temellerinin de 6grenilmesi ile
koklii sorunlarin ortadan kaldirilmasina yardimci olacagi fikri, boliimiin ana diislincesini olugturmustur.

Besinci boliim, Harun Kirilmaz tarafindan hazirlanmistir. Tiirkiye’de bagimsiz bir Saglik Ombudsmanligi
kurumunun hayata gecirilmesine yonelik incelemeler ele alinmustir. Saglik Ombudsmanliginin, hasta
sikayetlerini temele alan ve saglik hizmetlerinin iyilesmesine yonelik mekanizmalar1 degerlendiren bir kurum
olarak farkli diinya iilkelerinde yayginlastig1 soylenirken tarihsel siirecte bu kurma duyulan ihtiyaglar da bolim
ierisinde islenen konular arasinda yer almustir. Finlandiya, Avusturya, Brezilya, Peru, Giiney Afrika, Israil
ornekleri incelenmig, bu ornekler 1s1iginda Tirkiye icin Oneri tartismalart sunulmustur. Kirtlmaz, Saglik
Ombudsmanliginin diizenleyici ve denetleyici bir kurum olarak var olabilmesi i¢in bagimsiz olmasi, yasal
olarak hesap verebilir olmasi, finansman desteginin saglanmasi ve kamuoyuna raporlama zorunlulugunun
bulunmasi gerektigini savunmustur. Bu kurumun, vatandaglarin haklarimi gilivence altina almasi ve saglik
politikalarinin sekillendirilmesinde 6nemli bir potansiyel tanidigini ifade etmistir. Tiirkiye’de uygulanabilirligi
acisindan yapilan pek ¢ok calismanin da saglik hizmetleri anlayisinin giiglendirilmesi, hasta memnuniyetinin
arttirllmasi, kaliteli bir saglik hizmeti sunulmasi agisindan Saglik Ombudsmanligini stratejik bir rol oynadigi
sonucuna ulastig1 belirlenmistir. Bu uygulamalar igin farkli il kelerde yapilan ¢aligmalarin incelenmesi ve bu
dogrultuda giincel bir kurum olusturulmasimin gerekliligi islenirken, Tiirkiye Kamu Denetgiligi Kurumu
biinyesinde iller diizeyinde Saglik Ombudsmanliklarimin kurulabilecegi oneri olarak getirilmistir.

Altinct boliim, Ali Fuat Gokg¢e ve Seda Kutlu tarafindan hazirlanmig, Askeri Ombudsmanlik bagliginin
incelendigi bir c¢aligmadir. Boliim igerisinde silahli kuvvetlerin, diger kurumlardan farkli olarak kati bir
hiyerarsiye sahip olan silahli kuvvetlerdeki sorunlarin adli ve idari yargidan farkli bir bigimde ¢oziilmesini
saglayacak olan bir kurum olarak Askeri Ombudsmanlik sisteminin gerekliligi ele alinmustir. Almanya, Irlanda,
Isvec, Kanada ve Israil gibi iilkelerde aktif olarak rol oynayan Askeri Ombudsmanlik, her iilkede farkli
uygulama bic¢imleri ile goriildiigl belirlenmistir. Genel olarak silahli kuvvetler ile iliskisi olan sivillerin ya da
personellerin kargilagtiklar1 sorunlarin, teskilatin i¢ igleyisinin bozulmadan adaletli bir bi¢imde ¢6ziilmesine
kaynaklik eden bir mekanizma oldugu ifade edilmistir. Yazarlar, Tiirkiye’de nasil bir Askeri Ombudsmanlik
kurumu kurulmasi gerektigine de bir 6neri getirmisleridir. Diger ombudsmanlarin se¢im siirecinde oldugu gibi,
Milli Savunma Bakanligi’'ndan gelen bir iiyenin katilim ile adaylar arasindan ti¢ isim belirlenerek Meclis Genel
Kurulu’na sunulmasi gerektigini soylenmistir. Her kuvvet komutanligi i¢in birer ombudsmanin belirlenmesi ve
Askeri Ombudsman seciminin sivil kisilerden yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu durumun, teskilat
icerisindeki askeri hiyerarsiye kars1 bir tarafsizlik saglayacagi on goriilmiistiir. Askeri Ombudsman, hukuk veya
iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri mezunu, 40 yasin bitirmis olmalidir. Isleyis icerisindeki mekanizmalara
hakim olmasi gerekliligi nedeniyle boyle bir sart olmasi Onerilmistir. Farkli bir fakiilteden mezun olmasi
durumunda ise 20 yillik kamu gorevi tecriibesinin zorunlu tutulmasi gerekli goriilmiistiir. Segilen Ombudsman,
yillik olarak faaliyet raporlarini meclise sunmali, sorunlar1 ve beraberinde sebepleri de ifade edebilmelidir. Tim
bu uygulama bi¢imlerinin, hiyerarsik nedenlerle uygulamasi zor olan Askeri Ombudsmanligi, daha islevsel bir
hale getirecegi diistintilmiistiir.

Yedinci bolim, Cenay Babaoglu ve Pelin Babaoglu tarafindan hazirlanmis olan Engelli Ombudsmanliginin
islendigi bir boliimdiir. Insan haklar1 yaklasiminin bir sonucu olarak gelisen Engellilik Ombudsmanligi, farkl
iilkeler tarafindan engellilerin haklarinin korunmasina yonelik uygulanmigtir. Bu ¢aligma kapsaminda da
engellilik yaklasimlar1 goz oniinde bulundurularak farkli iilkelerin Engelli Ombudsmanligi uygulamalan ele
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almmustir. Isve¢ orneginde, engelli vatandaslarin karsilastign sorunlar konu odakli béliinmeler ile ¢dziime
ulastirilmaya ¢alisilmistir. Engelli Ombudsmanligi yerine, Saglik Ombudsmanligi, Konut Ombudsmanligi,
Egitim Ombudsmanligi gibi alanlarin kullamldigi gézlemlenmistir. Bunun aksine Avusturya’da, aktif olarak
devam etmekte olan Engelli Ombudsmanligi yer almigtir. Uygulamalar dogrudan engellilere 6zgii olmasa da
siirecin takip edilmesindeki hassasiyete bagli olarak pek ¢ok 6rnege ulasilabilir. Tiirkiye’de ise heniiz bir Engelli
Ombudsmanligi bulunmadigini isleyen calisma, dezavantajli gruplara yonelik denet¢i bir mekanizmanin
gerekliligini ele almistir.

Sekizinci boliim, Tekin Avaner ve Alper Aslan tarafindan hazirlanmigtir. Bircok iilkenin mevzuatinda da yer
alan Yatirrm Ombudsmanligini isleyen ¢alisma kapsaminda, iilkelerin bu alanda kabul goren ilke ve 6zellikleri
incelenmistir. Bunun yani sira iilkelerde, Yatirim Ombudsmanligina yonelik belirlenen ortak noktalar tizerinden
Tiirkiye’deki uygulanabilir sistemlere iligkin Oneriler sunulmustur. Giincel olarak Tirkiye’de bir Yatirim
Ombudsmanlig1 sisteminin kurulacagi 6n goriilmiistiir. Bu sistemin, yatirimlar ile ilgili anlasmazliklara yonelik
cozlimeii bir nitelik tagiyacagi belirlenmistir. Bu kurumun belirli ilkeler etrafinda yapilanacagini ifade eden
yazarlar bu ilkelerin baginda; hiikiimet veya kisilerden bagimsiz ve tarafsiz bir niteligin geldigini sdylemislerdir.
Bunun yani sira hiikiimete ve meclise seffaflik icinde raporlandirma yapabilmesi de temel ilkelerin arasinda yer
almaktadir. Bagimsiz bir kurum oldugu i¢in finansman ag1 yalnizca, finans kuruluslarindan 6denen vergiler ve
kendisine yapilan basvuru harglarindan karsilanmaktadir. Bagimsiz bir yapilanma olmasi nedeniyle
ombudsmanlarin halim ve savcilara benzer 6zliik haklar1 olmasi da gerekli ilkeler arasinda yer almaktadir.
Avaner ve Aslan bu ilkeler kapsaminda belirli 6neriler sunmus ve mevcut 6n goriilen sistemin gelistirilmesine
yonelik sistematik degerlendirmeler yapmuglardir. Bunlarin basinda Yatirim Ombudsmanliglr raporlarmin
dikkate alinmasidir. Ombudsmanlik faaliyetlerinin hiikiimete bagli bir olusumun tasarrufuna birakilmasimnin
bagimsizlik ilkesine zarar verebilecegini ele almislardir. Bunun yani sira Yatirrm Ombudsmanliginin Kamu
Denet¢iligi Kurumu biinyesinde ¢alismalarini siirdiirmesi gerektigini de bir baska oneri olarak sunmusglardir.
Ombudsmanliga iicretsiz olarak basvurunun yapilmasini, raporlarin kamuoyuna ag¢ik kilinmasini, herhangi bir
talimat almayacak sekilde isleyebilmesini heniiz gelistirilmekte olan Yatirrm Ombudsmanligi mekanizmalarmin
kuvvetlendirilmesi i¢in gerekli degerlendirmeler olarak ifade etmislerdir.

Dokuzuncu béliim, Onur Kulag tarafindan Ingiltere’de Konut Ombudsmanligi hizmetlerinin islendigi bir
boliimdiir. Insanlarin en temel ihtiyaglarmdan birisi olan barinma ihtiyacina ydnelik bir denetim alani olarak
bilinen Konut Ombudsmanligi, genel anlamda insanlarin konut problemlerine yonelik hizmet sunmaktadir.
Ingiltere, sosyal politikalar cergevesinde degerlendirildiginde konut problemlerine yonelik denetim
mekanizmalarinda bagar1 saglamig iilkelerinde basinda gelmektedir. 1996 yilinda hayata gegirilen Konut
Ombudsmanlig1; konut sahibi yerel idareler, konut birlikleri ve kiracilar arasinda yasanan anlasmazliklarin
¢oziimiine katki saglamistir. Kolay erisilebilirlik ilkesi sayesinde vatandaslar bu alanda sikayetlerini kolay bir
bicimde iletebilmisler ve hizl1 bir bigimde geri bildirim almislardir. Bu nedenle Ingiltere vatandaslari tarafindan
kamu denetciligine giiven artis gdstermistir. Kulag, ingiltere Konut Ombudsmanhigi degerlendirmesini yaparken
ayn1 zamanda isleyen mekanizmaya yonelik gelistirici yeni Oneriler de sunmustur. Bunlarin basinda {iye
sayilarinin arttiritlmasi gelmektedir. Konut politikalar1 programinda yer almayan vatandaglar i¢in bilgilendirici
caligmalar yapilmasinin yeni iiyeler kazanilmasi noktasinda katki saglayacagini belirtmigtir. Bunun yani sira
yillik olarak alinan sikayetlerin degerlendirilmesi ve en cok sikayet alinan alanlara iliskin 6zel boliimlerin
acilmasini da sorunlara daha koklii ¢oziimlerin getirilmesi agisindan 6nemli gormiistiir. Son olarak ise politika
transferi araciligtyla konut problemlerinin yiiksek oldugu iilkeler ile kurumsal iligkilerin olusturulmasinin hem
diger diinya iilkelerine esin kaynagi olabilecegi hem de Ingiltere Konut Ombudsmanligi problemleri igin
gelistirici sonuglar sunabilecegi, Kulag tarafindan islenen 6neriler arasinda yer almistir.

Onuncu boliim, Burgin Demirbilek tarafindan hazirlanmistir. Kentsel Déniigiim Ombudsmanliginin, Tiirkiye’nin
kentsel donilisiimde yasadigi problemlerin ¢6ziim mekanizmasi olarak nasil kullanilabilecegi iizerinde duran
Demirbilek, daha katilimer ve demokratik kentsel doniisiim projelerinin gergeklestirilmesinin bu yolla miimkiin
olacagim vurgulamigtir. Kentsel Doniisim Ombudsmanliginin merkezi ve yerel yonetimler ile halk arasinda
arabulucu rolii istlenecegini diisiinen Demirbilek, kentsel doniisiimlere yonelik sikayetlerin de bu sekilde
azaltilmasinin miimkiin olacagini ifade etmistir. Ayni zamanda her yil artig gosteren sikayetlerin temel
problemlerin kesfi ve kalici ¢oziimlere ulasilmasi agisindan da 6nemli oldugunu ele almustir. Kentlerin estetik
dokusunun kaybolmadan, insanlarin sosyal a¢idan gii¢lendirildigi, mekan aidiyetinin korundugu bir kentsel
doniisiim i¢in Kentsel Doniistim Ombudsmanliginin gerekli oldugunu belirtmistir.

On birinci boliim, Ceray Aldemir tarafindan Kadin, Cocuk ve Aile Ombudsmanlig1 alaninda hazirlanmis bir
calismadir. Avrupa’da daha kurumsal bir yapida kamu ve 6zel sektorii de igine alan bir yap1 olmasina ragmen
Tirkiye’de yalnizca Kamu Denetgiligi Kurumu 6zelinde yiiriitiilen bir denetim mekanizmasi oldugunu ele alan
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Aldemir, Avrupa ve Tirkiye Orneklerini Karsilastirmali olarak incelemistir. Kadin, Cocuk ve Aile
Ombudsmanlig1 ¢alismalarimin iki farkli sekilde yiiriitiildiigiini ifade eden Aldemir; birinci seklinde kadin ve
cocugun aile kavraminin disinda ele alindigini diger seklinde ise kadin ve ¢ocugun aile kavramiyla biitiinlesik
olarak degerledigini ifade etmistir. Avrupa Orneklerinde ¢ogunlukla ortak olarak Cocuk Ombudsmanliginin
cocuklarin karst karsiya kaldiklar1 zorluklarin giderilmesine yonelik hizmet verdigi goriilmiistiir. Bunun yani
sira genel anlamda 18 yas altinda olan bireylerin haklarinin korunmasi da ortak ¢alisma anlayislarinin basinda
gelmistir. Kadin Ombudsmanligi ize ¢ogunlukla, toplumsal cinsiyet algisi ¢cergevesinde, firsat esitligine yonelik
konularda goriilen bir mekanizmadir. Aile Ombudsmanligi kapsaminda ise Avrupa oOrneklerinde farkli bir
uygulamaya rastlanmadigi ailenin kadin ve ¢ocuk temelli bir olgu olarak ele alindig1 ifade edilmistir. Kadin,
cocuk ve aileyi ikinci yaklagimla ele alan yani aileyi tek bir ombudsman kurumu olarak igleyen Tiirkiye’de ise
kadin ve ¢ocuk birlikte ele alinirken ailenin korunmasi gereken bir yapi olarak degerlendirilmesi s6z konusu
olmustur. Tiirkiye’de yiiriitiilen ¢aligmalar icerisinde Kadin Haklar1 ve Ombudsmanlik Calistay Raporu
yaymlanmis olup bu rapor igerisinde kadin ve ¢ocuklarin haklarinin korunmasinin yani sira ailenin korunmast,
engelliler, siginmacilar gibi genis bir faaliyet alanin bulundugundan bahsedilmistir. Bunun yam sira Tiirkiye
Kadin Politikalar1 Eylem Plan1 kapsaminda ise yeni bir Toplumsal Cinsiyet Esitlik Kurulu olusturmasi
gerekliligi ifade edilmistir. Olusturulmasi planlanan bu kurulun Avrupa’da yiiriitiilen ¢aligsmalar ile es giidiim
saglanmasi agisindan 6nemli oldugu, Aldemir tarafindan yapilan degerlendirmeler arasinda yer almstir.

On ikinci boliim, Caglar Ezikoglu tarafindan hazirlanmistir. Diinya basininda denetim mekanizmasini Basin
Ombudsmanlig {izerinden inceledigi c¢alismada, tarihsel siireci géz oniinde bulundurarak isve¢ ve Irlanda
orneklerini iglemistir. Sunulan drneklerde, basin hak ve sorumluluklar baglaminda yasanan anlasmazliklarin ve
sikayetlerin ne sekilde c¢oziildiigii degerlendirilmistir. Tarihsel siirecte Isveg, basin alaninda denetim
mekanizmalarinin ilk kez hayata gecirildigi 6rneklerin bulundugu bir iilkedir. Basin Konseyi adiyla islemeye
baslayan bu mekanizma, 1960 yillarinda Basin Ombudsmanlig olarak ¢alismaya baslamustir. Isveg’ten sonra ise
bu mekanizma en etkili bigcimde Irlanda’da islemeye baslamistir. Basin yayin organlarimin, iilke vatandaslarina
yonelik sorumluluklari bu kurum araciliiyla basarili bir bicimde denetlenmistir. Ezikoglu, Tiirkiye ve ABD
orneklerine de calismasi igerisinde yer vermistir. Hem Tiirkiye’de hem de ABD’de diger iilkelerden farkli
olarak kurum i¢i denetim mekanizmasi yiiriitiilmiistiir. Irlanda ve Isvec drneginde kurum dis1 bir denetim olmasi
bu noktada karsilagtirmali bir degerlendirme yapilmasini gerektirmistir. Yapilan karsilagtirma sonucunda, kurum
ici denetim mekanizmalarinin kurum digi denetim mekanizmalarina gore daha yetersiz bir durumda kaldigi
goriisiiniin hakim oldugu, ¢alisma igerisinde ifade edilmistir. Bu algimin doniistiiriilmesi igin ise kurum igi
denetim mekanizmasi ile faaliyet gosteren Basin Ombudsmanligimin daha yaygin bir bi¢imde faaliyet
gostermeleri gerektigi, calismanin temel goriislerinden birisi olarak islenmistir.

On iigiincii boliim, Metin Ozkaral tarafindan hazirlanan Universite Ombudsmanhig: calismasidir. Bu galisma
kapsaminda, {iniversitelerde ombudsmanlik siire¢lerinin hangi mekanizmalar ile isledigi degerlendirilmistir.
Yalnizca literatiir ¢alismasi ile smirli kalmayip, alana dair pratik orneklerle de zenginlestiren caligmada
Universite Ombudsmanligi detayli olarak ele alinmustir. Ozkaral, Universite Ombudsmanligini; kampiis
igerisinde bulunan tiim paydaslarin sorunlarin ¢dziimiine iligkin bir denetim mekanizmasi olarak tanimlamustir.
Sorun ¢6ziicii 6zelliginin yan1 sira yonlendirici, bilgi verici, arabulucu ve problemleri 6nleyici niteliginden de
bahsetmistir. Bu mekanizma sayesinde problemler ¢ok kapsamli prosediir aglarina takilmadan dogrudan
problemlerin ¢dziimiine ulasilacagini ifade ederken, mevcut problemlerin erken tespit edilmesine de katki
saglayacagin1 belirtmistir. Tirkiye’de heniiz boyle bir yapilanma olmadigini ele alirken daha genel olan
Ombudsmanlik mekanizmasi igerisinde faaliyetlerin yliriitiildiiglinii agiklamistir. Fakat Tiirkiye’de her gegen
gilin sayilar artan kamu ve vakif {iniversitelerinin giincel olarak 6zel bir denetim mekanizmasina ihtiyag
duydugunu belirtmigtir. Tiirkiye’de bdyle bir yapilanma olusmasi durumunda hangi ilkeler ile g¢alismasi
gerektigini de degerlendiren Ozkaral, &ncelikli olarak akademisyen ya da idari personelden olmayan bir
ombudsman se¢iminin yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Bunun yani sira sadece sorun ¢dzen bir yapilanma
degil ayn1 zamanda bilgilendirici ve kurum aidiyetini arttiric1 nitelikler de igermesi gerektigini ayrintili bir
bigimde agiklamustir.

On dordiincii boliim, Nurullah Giingér tarafindan hazirlanmistir. Insan Haklart Ombudsmanhigi bashg: altinda
hazirlamis oldugu bu ¢alismada; yasam, 6zgiirliik, egitim, saglik, yiyecek, barinma, sosyal hayat, orgiitlenme ve
toplanma Ozgiirligi, evlilik, miilkiyet, din ve vicdan 6zgiirliigii konularinda yasanan hak ihlallerini dnleyecek
bir denetim mekanizmasinin gerekliliginden bahsetmistir. Bu mekanizmanin islemesinin ayn1 zamanda
demokratik unsurun geregi olan katilimec1 anlayisin temellerini de saglamlastiracagini ifade etmistir. Glingor,
Insan Haklar1 Ombudsmanliginin gerekliliginden bahsederken aymi zamanda koklerimizden gelen kiiltiirel
kodlar1 da dikkate almamiz gerektiginden bahsetmistir. Islam Toplumsal Sozlesmesi, Medine Vesikas1 rnekleri
ile bu gerekliligin énemini ele almistir. insan Haklart Ombudsmanlhigini bireyin iki tarafli menfaati olarak
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isleyen Glingoér, bireyin hem kendi hakkini korumasi hem de karsisindakinin hakkini korumasi olarak insa
edilmesinin 6neminden bahsetmistir.

On besinci boliim, Emine Celiksoy tarafindan hazirlanmistir. Yerel Yonetim Ombudsmanliginin islendigi bu
bolimde oncelikli olarak genel denetim mekanizmalari ele alimmistir. Yerel yonetimlerde vatandas ile kamu
kurumlar1 arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmek amaciyla kurulan bu denetim mekanizmasii Celiksoy, diinya
iilkelerindeki 6rnekler iizerinden incelemistir. 1974 yilinda Ingiltere’de kurulan Yerel Y&netim Ombudsmanligi,
diinya iilkeleri icerisindeki ilk Orneklerden birisidir. Ingiltere’de vatandaslarmn  Yerel Yonetim
Ombudsmanligindan alamadig1 sonuglardan dolay: sikayetci olmalar1 sonucunda Yerel Yonetim Ombudsmani
Gozciileri, yeni bir mekanizma olarak kurulmustur. ABD’de ise Yerel Yonetim Ombudsmanligi federe
birimlerde yerel, bolgesel, 6zel amagli olarak kurulmus ve her birisinde 6zerk bir yapilanma s6z konusu
olmustur. ispanya’da da benzer bir bigcimde ulusal ve yerel boyutta farkli denetim mekanizmalar1 iglemektedir.
Tiirkiye’de ise bu orneklerden farkli olarak iilke ¢capinda genel bir denetim mekanizmasi s6z konusu oldugu
caligma kapsaminda karsilastirmali bir degerlendirme olarak sunulmustur.

On altincit boliim, Sema Sar tarafindan Tiketici Ombudsmanligi baghigr altinda hazirlanmistir. Tarihsel siireg
g6z oniinde bulundurularak hazirlanan ¢aligmada, tiiketicilerin maruz kaldig1 haksizliklarin gegmis donemlerde
hangi sonuglar1 dogurdugu islenmistir. Tiiketiciler ve isletmeler arasindaki sorunlarin ¢éziimiine yonelik faaliyet
gosteren Tiiketici Ombudsmanliginin ayni zamanda devlet iizerindeki maddi ve manevi yiikii de azalttig
iizerinde durulmustur. Tirkiye’de Tiketici Ombudsmanligi bulunmadigi, bu mekanizmanin Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkindaki Kanun ile giivence altina alindigini belirten Sar1, bunun yetersiz oldugunu ifade etmistir.
Tiiketicilerin daha hizli ve adil sonuglar alabilmesi i¢in Tiiketici Ombudsmanliginin kurulmasinin ve bu sayede
tilkketicinin adaletli bir sisteme dair inancinin artmasinin gerekliligini ¢aligmasimin ana diislincesi olarak
sunmustur.

On yedinci boliim, Fatma Dagli Erdogan tarafindan hazirlanmistir. Avustralya Ornegi iizerinden Adil Is
Ombudsmanligini ele alan Erdogan, Avusturalya’nin etnik yapisin1 géz oniinde bulundurarak bir degerlendirme
sunmustur. Adil Is Ombudsmanligi Avustralya’da; uluslararasi is yiikiimliiliiklerini dikkate alan is yeri
iligkilerinin saglanmasi, ulusal istihdam standartlarinin belirlenmesi, ¢alisanlarin esnek ¢aligsma diizenlemelerini
saglamak, is ve aile sorumluluklarmin dengelenmesini saglamak, haksiz muamele ve ayrimciligi engellemek,
sikayetlerin ve anlagmazliklarin ¢oziilmesi igin kurulmustur. Asgari ticrette uygun bir zemin olusturmak da Adil
s Ombudsmanligi araciligryla yapilmaktadir. Bagimsiz ve iicretsiz bir kurum olmasi nedeniyle kolay erisilebilir
bir kurum olan Adil is Ombudsmanlig, hiikiimete bagl olarak faaliyetlerini siirdiirdiigii igin bagimsizlig
noktasinda geligkiler igerir. Erdogan, Avusturalya’da isleyen bu mekanizmanin iilke vatandasmin gilivenini
arttirdigini da ¢aligmasi kapsaminda degerlendirmektedir.

On sekizinci boliim, Hakan Boyali ve Serkan Giindogdu tarafindan hazirlanmistir. Cevre Ombudsmanliinin
Tiirkiye’de uygulanabilirligini isleyen caligma ayni zamanda ¢evre denetimine yonelik sorunlarin ¢oziilmesine
ve idarenin iyilestirilmesine nasil katki sagladigini da islemistir. Cevre Ombudsmanligimin uygulandig iilkeler
de goz onilinde bulundurularak Tiirkiye’de nasil bir yol izlenmesi gerektigine iliskin Oneriler sunulmustur.
Tirkiye’de vatandas ile idare arasindaki ¢evre sorununa yonelik anlagmazliklarin ya da olusan magduriyetlerin
giderilmesine yonelik gerekli bir kurum olarak goriilen Cevre Ombudsmanligl, tim diinyada 6nemli goriilen bir
denetim mekanizmasi olarak ele alinmistir. Bunun yani sira ¢evre probleminin giderilmesi igin sivil toplum
kuruluglarinin da arttirilmas1 gerektiginden bahseden calisma, g¢evre sorunun kiiresel diizeyde bir sorun
oldugunu degerlendirmistir.

On dokuzuncu boliim, kitap derlemesini de yapan Oguz Erdogan tarafindan hazirlanmistir. Ombudsmanlik
kurumunun ilkelere sagladigi katkilarin degerlendirildigi calisma kapsaminda; vatandaslarm hak ve
Ozgiirliginin korunmasi, idarenin iyilestirilmesi, idareyle vatandaslar arasindaki siirtiismelerin azaltilmasi,
yargi yikiiniin hafifletilmesi, katilimc1 demokrasinin gergeklesmesine yonelik katkilar ayri ayri ele alinmistir.
Bunlarin yanm1 sira Ombudsmanlik kurumunun bireysel sikayetleri ¢oziime ulastirirken bu kapsamda benzer
sikayetleri olan diger vatandaslara da ¢0ziim getirmesi sayesinde kapsayict oldugu degerlendirilmistir.
Ombudsmanlik kurumu, beraberinde bir hak arama kiiltiiriinii de getirmektedir. Vatandaglarin haklarini aramasi
ve bu baglamda ¢oziimcii geri bildirimler almas1 sonucunda genel olarak hak ve dzgiirliiklerin yayginlagsmasi
saglanabilmektedir. Ombudsmanlik, yillik olarak faaliyet raporlarinin hazirlanmasi sayesinde bireysel
sikayetlerden biitlinsel sorunlarin tespit edilmesini saglamakta olup iilke genelinde ihtiyaca yonelik ¢alismalarin
yapilmasina da kolaylik sunan bir mekanizma olarak karsimiza c¢ikar. Yalmizca vatandasin sikayetlerinin
¢cozlime ulastirilmast degil ayn1 zamanda idari kurumlarin yargi yoluna gitmeden bir diizenlemeye gitmesini de
sagladig1 i¢in yargidaki yiikii hafifleten bir denetim saglamaktadir. Tiim bunlarin yani sira genel hak ve
Ozgiirliiklerin aranmasi ve bunun yargi yoluna gitmeden karsilik bulmasi, demokratik iklimin de gelismesine
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katki saglamis olmaktadir. Tiim bu degerlendirmeleri yapan Erdogan, Ombudsmanlik kurumunun temel hak ve
Ozgiirliiklerin hem korunmasi hem de gelistirilmesi yoniinde en 6nemli mekanizma oldugunu ifade etmistir.

On dokuz boliim igerisinde Ombudsmanlik kavraminin detayli olarak incelendigi kitap igerisinde kurumun
tarihsel kokeninden uygulama bigimlerine kadar pek c¢ok bilgiye ulasilmasi miimkiindiir. Derleme bir kitap
olmasi nedeniyle her konunun ayrintili bir bi¢imde ele alinmasi saglanmistir. Bunun yami sira uygulama
Onerilerinin olmasi, farkl iilkelerin uygulama bi¢imlerinin 6rnek olarak sunulmasi, kitabin yalnizca teorik degil
ayn1 zamanda pratige dayali da bir kaynak olmasini saglamistir. Oldukca detayl1 inceleme olanag: sunan kitaba
yonelik yapilacak elestiri ise kuramsal olarak ¢ok fazla tekrar icermesidir. Boliimler farkli kisiler tarafindan
hazirlanirken, her bélimde Ombudsmanlik kavraminin yeniden agiklanmasi, okuyucu i¢in zaman kaybina neden
olabilmektedir. Kavramin benzer kaynaklardan tekrar agiklanmasi, tarihsel siirecinin benzer sekilde islenmesi,
okuyucular i¢in bazi bdliimlerin gézden kagirilmasina da neden olabilmektedir. Bunlara ragmen kitabin akisi,
degerlendirmelerin aciklayici bir bigimde sunulmus olmasi ve her bdliimde kurumun farkli 6zelliginin ele
alinmis olmasi, literatiir i¢in 6nemli bir kaynak olmasini saglamistir.
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Kelimeler:

1. Diinya Savasindan sonra sanayilesmede meydana gelen hizli gelisme ile kentlesme ve elektrik enerjisi
Yesil istihdam, kullanmimi olduk¢a artmistir. Elektrik idiretimi amaciyla kullanilan komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil
Yenilenebilir enerjinin bilingsizce ¢ok tiiketilmesi ise en onemli sera gazi emisyonlarindan CO, emisyonu arttirmistir.
enerji, Zincirleme bir etki ile CO, emisyonunun atmosferde birikmesi sonucunda kiiresel isinma artmis biyolojik
Iklim Degisikligi, cesit kayiplari ortaya ¢ikmus, okyanus seviyeleri yiikselmis, ¢evresel tahribatlar artmig ve insan aktivitelerinin
Patent, dogada olusturdugu karbondioksit miktari ile ifade edilen karbon ayak izi artmis ve en onemlisi iklim
Nitel Tercih degisiklikleri ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, sera gazi emisyonlarinin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin
modelleri azaltilmasi temelinde insa edilen siirdiiriilebilir ekonomik biiytime her gegen giin daha onemli hale gelmistir.

Bu ¢alisma yenilenebilir enerji, niifus ve patentin istihdam iizerindeki etkisini 1990q1:2020q4 ¢eyreklik
donemi igin nitel tercih modelleri diikkate alinarak Tiirkiye acisindan incelemektedir. Calisma sonucunda
ortaya ¢ikan onemli sonuglardan biri patent basvurusndaki artisin istihdami arttirma olasihigint arttirdig
seklindedir. Ayrica yenilenebilir enerji tiiketimi ve niifustaki artis da istihdami arttirmaktadur.
Gergeklestirdigimiz makalede, literatiirde yer alan ¢alismalardan farkli olarak niifus ve patent basvuru
verileri kullanilmistir.

Keywords: ABSTRACT

I1. With the rapid development in industrialization after World War |1, urbanization and the use of electrical
energy have increased considerably. The unconscious consumption of fossil energy such as coal, oil and
natural gas used for electricity generation has increased CO2 emissions, one of the most important
greenhouse gas emissions. As a result of the accumulation of CO2 emissions in the atmosphere with a chain
effect, global warming has increased, biodiversity losses have arisen, ocean levels have increased,
environmental destructions have increased, and the carbon footprint, which is expressed by the amount of
carbon dioxide created by human activities in nature, has increased, and most importantly, climate changes
have occurred. In this context, sustainable economic growth, built on the basis of reducing the negative
effects of greenhouse gas emissions on the environment, has become more important day by day. This study
examines the impact of renewable energy, population and patent on employment in terms of Turkey,
considering the qualitative preference models for the 1990q1:2020g4 quarter. One of the important results of
the study is that the increase in patent applications increases the probability of increasing employment. In
addition, the increase in renewable energy consumption and the increase in population also increase
employment. In our article, unlike the studies in the literature, population and patent application data were
used.

Green employment,
Renewable energy,
Climate Change,
Patent,

Qualitative choice
models

1. GIRIS
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Gilintimiizde, elektrik tiretimi amaciyla kullanilan kémiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil enerjinin bilingsizce gok
tiiketilmesi ile sera gazi* emisyonlar1 artmistir. Gerekenden fazla miktarda sera gazinin atmosferde bulunmast,
sera gazi dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Sera gazi emisyonlarindaki artisin neden oldugu iklim
degisikliginin 6nemli ve en belirgin sonuglarindan biri, kiiresel 1ssnmadir (Kagmaz ve Ozaydin, 2019).
Zincirleme bir etki ile en Oonemli sera gazi emisyonlarindan olan CO2 emisyonunun atmosferde birikmesi
kiiresel 1sinma artmis biyolojik ¢esit kayiplar1 ortaya ¢ikmis, okyanus seviyeleri yiikselmis, ¢evresel tahribatlar
artmis ve insan aktivitelerinin dogada olusturdugu karbondioksit miktar1 ile ifade edilen karbon ayak izi artmig
ve en Onemlisi iklim degisiklikleri ortaya c¢ikmistir. Her gecen giin insan kaynakli iklim degisikligi daha
tehditkar hale gelmektedir. Bu baglamda, sera gazi emisyonlarinin g¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasi temelinde insa edilen siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve kalkinma her gegen giin daha fazla 6nem
arz etmektedir.

Stirdiiriilebilirlik; varligini korumak, devamliligini saglamak, anlamlarinda kullanilmakta olup ekolojik, sosyal
ve ekonomik olmak iizere {i¢ agidan degerlendirilmektedir. Bu c¢ercevede, ekolojik sinirlar gergevesi ile
ekonomik kalkinmanin ve biiylimenin karsilikli olarak saglanip korunacagi bir disiplindir (Gladwin vd., 1995;
Ozgag ve Hotunluoglu, 2015; Ruckelshaus, 1989). Neo-Klasik iktisat teorisinde, siirdiiriilebilirlik, temel
ihtiyaclar olan yeme, giyinme, saglik ve egitim faktorlerini kapsamaktadir (Tiras, 2012: 59). Dasgupta ve Heal
(1974), Solow (1974) ve Stiglitz (1974)’in siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime teorisine, dnemli katkilar1 olmustur.
Refahin maksimizasyonunu esas almis, sinirl bir dogal kaynak diizeyi ile elde edilebilecek maksimum fayda
diizeyine ulasilmasit gerektigini belirtmiglerdir. Solow (1974) ayrica, belirli kosullar altinda refahin
saglanabilmesi i¢in, toplam sermaye stokunun korunmast ilkesini 6n plana almistir (Markulev ve Long, 2013, s.
2-4).

1970’lerde petrol fiyatlarindaki artislar nedeniyle, gelismekte olan {ilkelerin ekonomisi olumsuz etkilendigi icin,
1970’lerin sonunda ekonomik biiyiime ve enerji tiikketimi arasindaki iliski 6nem kazanmustir. Ortaya ¢ikan gevre
sorunlar1, ekonomik biiylimenin sonuglar1 olarak goriilmeye baglamis, boylece 1987 yilinda siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami giindeme getirilmistir (Tutulmaz,2012). Siirdiiriilebilir kalkinma “gevre degerlerinin ve dogal
kaynaklarin akilc1 bir sekilde, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlar gozetilerek kullanilmasi ve
Ozveride bulunmaksizin ekonomik gelismenin saglanmasi” olarak tanimlanmaktadir (Tirag, 2012; Carvalho,
2001). Brundtland Raporu’nda ise "Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini kargilama
yeteneginden odiin vermeden karsilayan kalkinma" olarak ifade edilmistir (Keeble,1988). 2030 yili
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile siirdiiriilebilir sehirler, iklim degisikligi, kuraklikla miicadele, biyo
cesitliligin korunmasi gibi ¢evre konulari siirdiiriilebilir kalkinma kapsamina alinmustir.

1997 tarihli Kyoto Protokolii, iklim degisikligiyle miicadelenin ilk kiiresel doniim noktasi olup sera gazi
emisyonlarin1 azaltmayi hedefleyen ilk anlagmadir. Anlasmaya Cin, Hindistan dahil olmayip, ABD
imzalamamistir. Bu sebeple iklim degisikligi ile ilgili en énemli anlasma 2015 yilinda kabul edilen Paris iklim
Anlasmasi olarak kabul edilmektedir. Paris Anlagsmasinin temel hedefi, 2020 yil1 sonrasinda, iklim degisikligi
tehlikesine kars1 kiiresel sosyo/ekonomik dayanikliligin arttirilmasidir. Anlagsmanin uzun doénemli hedefi,
endiistriyellesme Oncesindeki zamanla kiyaslandiginda kiiresel sicaklik artisinin 2°C’nin miimkiin oldugunca
altina diisiiriilmesidir. Bu hedefin gergeklesmesi icin yenilenebilir enerji kullaniminin  arttirilmasi
gerektirmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2021).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan “Paris Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun” 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu gercevede
Tiirkiye’nin ulusal katki beyanina gore, sera gazi emisyonlarinin 2030 yilinda referans senaryoya (BAU) gore
artistan %21 oranina kadar azaltilmas1 6ngoriilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021). Giiniimiiz
diinyasinda yenilenebilir enerji olmadan siirdiiriilebilir kalkinma miimkiin goriilmemektedir (Giiler, 2020).
Yenilenebilir enerji, yesil bir diinya i¢in gereklilik iken istihdam yaratmasi agisindan da ayr1 bir 6neme sahiptir
(Ugan ve Kogak, 2021). Paris iklim anlagmasinin belirlemis oldugu sera gazi emisyonlarini azaltma hedefi
dogrultusunda, yatirim, iretim ve istihdam politikalarinda koklii degisikliklerin olacagi Ongoriilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirilmast ile yesil is? imkanlari artacak, insanlarin sahip oldugu yeteneklere
uygun istihdam alanlar1 olusacaktir. Kisacas1 yesil ekonomi® , yesil istihdama yansiyacaktir.

Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajans1 (IRENA) ve Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO)’nun hazirlans oldugu
rapora gore, kiiresel yenilenebilir enerji sektdriindeki istihdam 2012 yilindan beri artis gdstermekte olup 2020

! Yerkiire/atmosfer sisteminin yapisi igerisinde belirli miktarlarda ve dogal olarak bulunan su buhar1 disinda, karbondioksit
(CO2), metan (CH4), nitréz oksit (N20) ve ozon (O3) vb. gibi olusmaktadir (Kagmaz ve Ozaydin, 2019)

% Hem gevresel siirdiiriilebilirlik tagiyan ekonomik faaliyetleri iceren, hem de insana yakisir standartta ¢alisma kosullari
sunan igler (ILO,2011)

¥ Tiim ekonomi politikalari ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili ekonomi analizlerini tek catida toplayan, cevresel risk ve
kitliklar biiyiik dlciide azaltirken, refah ve sosyal esitlik seviyesinin artmasini saglayan ekonomi (United Nations,2010)
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yili itibari ile 12 milyona ulasmistir. Iklim degisikligi ile birlikte daha temiz ve giivenilir enerji arz1 ve iklim
dostu isler 6n plana ¢ikmistir. 2020 yil1 i¢in Diinyada yenilenebilir enerji tiirlerine gore yesil istihdam sekil 1°de
gosterilmektedir.

Sekil 1. Yenilenebilir Enerji ile Yesil Istihdam

Glines Fotovoltaik I
Biyoenerji
Hidrogtic

Riizgar Enerjisi

Gunes Isitma-Sogutma
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o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Kaynak: IRENA ve ILO, 2021 verileri ile yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2050 yilinda kiiresel sicaklik artist 1,5 dereceyle sinirli kalmasi hedeflenirken, yenilenebilir enerji kapsaminda,
en biiylik pay 20 milyon ile giines fotovoltaiklerinde, pesi sira biyoenerji, riizgar ve hidroelektrik sektorlerinde,
toplamda 122 milyon yeni is kolunun ortaya ¢ikmasi 6n goriilmektedir.

Yenilenebilir enerjinin kurulmasi, kullanima hazirlanmasi gibi faaliyetlerin, istthdam arttiracagi, yenilenebilir
enerji yatirimlarindaki artisin, gelecekte daha ¢ok is yaratilmasini saglayacagi, boylece emegin verimliligin de
artacag1 beklenmektedir (IRENA ve ILO, 2021).

2. LITERATUR

Literatiir taramasinda yenilenebilir enerji ve istihdam arasindaki iligskiyi ekonometrik yontemlerle inceleyen
caligmalar yer almaktadir.

Hillebrand, Buttermann, Behringer, ve Bleuel, (2006). Almanya’da 2010 yilina kadar yenilenebilir enerjinin
paymin %5’ten %12’ye ¢ikarilmasi hedefi dogrultusunda ekonometrik analiz gerceklestirmislerdir.
Yenilenebilir enerji yatinmlarinin ilk yilda 33.000 yeni istihdam saglayacagi ancak daralma etkisi ile 2010
yilina kadar negatif istihdam dengesine yol acacagi sonucuna ulagmiglardir.

Moreno, ve Lopea, (2008). 2006-2010 yillar1 arasinda Ispanya igin yenilenebilir enerjinin istihdam yaratma
potansiyelini senaryo analizi ile incelemislerdir. Bu senaryolar yenilenebilir enerjinin etkisinin nétr, pozitif ve
negatif olmasi iizerine kurulmustur. Sonugta, yenilenebilir enerjinin istihdam etkisinin bdlgelere gore farklilik
gosterdigi ortaya cikmustir.

Ohler ve Fetters (2014), 1990-2008 yillar1 arasinda 20 OECD iilkesi igin panel hata diizeltme modeli
uygulamiglardir. Temel olarak, yenilenebilir enerji tiiketimiyle ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik
iligkisini incelemekle beraber kontrol degiskenlerinden biri istihdamdir. Sonugta yenilenebilir enerji ile istihdam
arasinda ¢ift yonlii nedensellik saptamiglardir.

Apergis ve Salim (2015), 1990-2013 yillar1 arasinda 80 iilkeyi kapsayan dogrusal olmayan panel veri analizi
gergeklestirmiglerdir. Sonugta yenilenebilir enerji tiiketimi ile issizlik orani arasinda cografi bolgelere gore
ayristirilmig panellerde ¢elisen sonuglar elde etmiglerdir. Avrupa Birligi iilkelerinde ve Afrika’da pozitif iligki
tespit edilirken, Asya ve Latin Amerika’da negatif iliski tespit edilmistir.

Hartley vd. (2015), 2001-2011 yillar1 arasinda ABD’nin Teksas eyaleti i¢in panel veri analizi uygulamislardir.
Sonugta, kaya gazi enerji kaynagi ile istihdam arasinda pozitif iligki bulundugunu belirlemislerdir. Ancak riizgar
enerjisi ile istihdam arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki ortaya ¢ikmamustir.

Jaraite, J., Karimu, A., Kazukauskas, A., & Kazukauskas, P. (2015). 1990-2012 yillar1 arasinda, 15 Avrupa
Birligi iiyesi iilke icin panel veri ve zaman serisi analizi uygulamislardir. Sonugta, yenilenebilir enerji
politikalarinin, 6zellikle riizgar kapasiteleri i¢in, kisa vadede biiyiimeyi ve istihdami destekledigi ancak uzun
donemde desteklemedigi, giines enerjisinde kullanilan makinelerden ise istihdama dogru nedensellik iliskisi
oldugunu belirlemislerdir.

Agpak ve Ozgigek (2018), 1991-2014 yillar1 arasinda 59 iilkeyi kapsayan panel analizi gerceklestirmislerdir.
Sonugta yenilenebilir enerji kullanimu ile istihdam arasinda negatif iliski saptamislardir. Ancak yenilenebilir
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enerji tiketimine gecis siirecinde geng istihdaminin, genel istihdama gore daha olumsuz etkilendigi
belirlemislerdir.

Mbarek, Abdelkafi, ve Feki (2018). 1980-2012 yillar1 arasinda, Tunus i¢in dogrusal olmayan bir otoregresif
(NARX) modeli uygulamiglardir. Sonugta, yenilenebilir enerji tiretimi ve igsizlik arasinda ¢ift yonlii iligki
oldugunu saptamuslardir. GSYIH daki % 1°lik artisin Tunus isgiicii piyasasinda yaklasik 16.000 kisi istihdam
yaratacagini ortaya koymuslardir.

Khobai, Kolisi, Moyo, Anyikwa, ve Dingela, (2020). 1990-2014 yillar1 arasinda, Giiney Afrika i¢in korelasyon
analizi, birim kok testi ve otoregresif dagitilmis gecikme modeli (ARDL) kullanilmistir. Kisa donemde
yenilenebilir enerji tiikketimi ile igsizlik arasindaki iliski olumlu iken istatistiki agidan anlamsiz, uzun dénemde
ise negatif bir iligki tespit etmislerdir.

Ozsoy ve Ozpolat (2020). 1991-2014 yillar1 arasinda, yiiksek gelirli gelismekte olan BRICS ve MIST
iilkelerinde i¢in, nedensellik iliskisini Boostrapt Granger Nedensellik analiz ile test etmislerdir. Yenilenebilir
enerji ve istihdam ile yenilenemeyen enerji ve istihdam arasindaki nedensellik iligkisini arastiran iki model
olusturmuslardir. Sonucta, yenilenebilir enerji ve istihdam arasinda, Rusya, Hindistan ve Endonezya’da gift
yonlii nedensellik iligkisi tespit edilirken; yenilenebilir enerjiden istthdama dogru Giiney Afrika, Rusya ve
Tiirkiye’de bir nedensellik iliskisi saptanmistir. Yenilenebilir enerji ve istihdam arasinda nedensellik iligkisi
tespit edilemeyen iilkeler ise, Cin, Meksika ve Giliney Kore’dir. Yenilenemeyen enerji ve istihdam arasinda ise
Hindistan, Cin, Tiirkiye ve Endonezya’da ¢ift yonlii, Brezilya’da tek yonlii nedensellik iligkisi oldugu
goriiliirken; Rusya, Giiney Afrika, Meksika ve Giiney Kore’de nedensellik iligskisine rastlanmamustir.

Ugan ve Kogak (2021). 1991-2015 yillar1 arasinda Cin, ABD, Hindistan, Rusya ve Japonya i¢in panel veri
analizi uygulanmistir. Sonugta yenilenebilir enerji ile istihdam arasinda anlamli ve pozitif bir iliski oldugu
sonucuna ulagmislardir.

Literatiir taramasindan da goriildiigii lizere, secilen iilke ve segilen yillardaki farklilik nedeni ile yenilenebilir
enerji tiiketiminin istihdam iizerine etkisi farklilik gostermektedir. Bazi ¢aligmalarda yenilenebilir enerji ve
istihdam arasinda pozitif iliski saptanirken, bazi ¢calismalarda negatif iligkiye rastlanmustir.

3. METODOLOJi

Logit terimi ilk olarak 1944'te Joseph Berkson tarafindan daha dnce Chester Bliss tarafindan 1934’te kullanilan
"probit" terimine paralel olarak kullanilmustir. Her iki yazar da normal dagilim kullanilarak analiz edilebilmeleri
igin [0,1] ila ]—oo,00[ araligiyla sinirli olan degiskenlerin gelistirilmesiyle ilgilenmistir (Turner, 2021:171).

Y, [ 'nin kat1 bir alt kiimesinde degerler aliyorsa smirli bir bagimli degiskendir. Bu durumda y’nin aldig
degerler bakimindan en ¢ok tercih edilen degerleri y e {O,l} seklindedir. Smirli bagimli degisken modellerinin

tahminine yonelik geleneksel yaklasim, parametrik maksimum olabilirliktir. Bu durumda olabilirlik
fonksiyonunun olusturulmasina izin veren bir parametrik model olusturulur. Daha modern bir yaklagim yar1
parametriktir ve parametrik dagilim varsayimina olan bagimliligi ortadan kaldirir (Hansen, 2020:756-757).

Bagimli degiskenin alabilecegi degerlerin araligi ye{O,l} seklindedir. Bazi aciklayict degiskenler X;

verildiginde, amag P[yi = 1| X; ] ’yi tanimlamaktir, ¢iinkii bu tam kosullu dagilimi saglar.

Dogrusal olasilik modeli;

Py, =1lx |=xz 1)
P[yi = 1|Xi ] = E[yi |Xi ] oldugunda, bu durum Yy, = Xi' S +¢€ regresyonunu verir ki bu regresyon en kiigiik kareler
yontemi ile tahmin edilebilir. Ancak dogrusal olasilik modeli, 0 < P[yi |Xi ] <1 kisitimi dikkate almaz.

Standart alternatif bir yaklagim, formun bir fonksiyonunu kullanmaktir:
Py =1l ] =F(xs) )
Burada F () , kiimiilatif dagilim fonksiyonu olarak bilinir ve tipik olarak sifir etrafinda simetriktir. Bu nedenle
F(u)=1-F(—u) seklindedir. F igin iki standart tercih asagidaki gibidir:

o Lojistik: F(u)=(1+e™)". @)

e Normal: F(u)=®(u). (4)

F lojistik ise buna logit model, F normal ise buna probit model denilmektedir.
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Bu model, gizli degisken modeliyle aynidir;
Y, =XB+e
e ~F(e) (5)
yi = 1 egery, >0
" |0 diger durumlarda
Boylece;
Ply, =1|xi:|=P[yi* >O|xi]
=P[xi'ﬁ+ei > O|xi]
=P[ei > —xi'ﬁ|xi] (6)
=1-F(-x3)
=F(%8).
Tahmin maksimum olabilirlige gore yapilir. Olabilirligi insa etmek icin, bireysel bir gozlemin kosullu

dagilimina ihtiyag vardir. Eger y, P[y=1]=p ve P[y=0]=1-p gibi Bernoulli dagilimina sahip ise, y’nin
dagilimimi asagidaki gibi yazabiliriz:

1-
f(y)=p’(1-p)”,  y=01L ()
Ikili tercih modellerinde Y, P[yi =1|Xi]= p=F (Xi' ﬂ) ile kosullu Bernoulli dagilima sahiptir. Bu nedenle

kosullu yogunluk;
f(yi|x)=p"(1-p B
(%) () -
:F(xiﬁ) (l—F(Xiﬂ)) .
Sonug olarak log-likelihood fonksiyonu ise;
log Ln(ﬂ)zzmg fyilx)
:anlog(F (xiﬁ')yi (1— F (xiﬁ'))lfyi )
i=1 (9)

=§[yi logF (x,8)+(1-y)log(1-F (Xi'ﬁ))}
:yZ::llog F(xB8)+ ;}'09(1_ F(x5))

logL()°yt maksimize eden B, A tahmincisini verir. Standart hatalar ve test istatistikleri asimptotik
yaklagimlarla hesaplanir (Hansen, 2020:756-758).

4. BULGULAR

Turkiye i¢in 1990Q1:2020Q4 c¢eyreklik zaman dilimi igin istihdamdaki artis olasiligini etkileyen faktorler
belirlenmeye ¢aligilacaktir. Bu ¢ergevede asagidaki istihdam modeli tahmin edilecektir:

IS, = B, + BYE, + B,NU, + P4 +u, (10)
Bu modelde IS; bir sonraki dénem igin isgiiciine katilim oraninda artis oldugunda 1, azalis oldugunda 0 degerini
alan ikili bir degisken, YE; yenilenebilir enerji tiiketimini (toplam enerji tiiketimi igindeki yiizdesi), NU;

niifustaki artis hizin1 (%), PA {ilkede yerlesik olarak bulunan kisilerin patent bagvuru sayilarini1 ve u ise hata
terimini ifade etmektedir. Veriler Diinya Bankas: veri tabanindan® elde edilmistir. Model ¢ercevesinde iktisadi

* Tgili veriler interpolasyon yontemi ile aylik veriye déniistiiriilmiistiir. M. Friedman (1962), zaman serisi verilrinin, son
seriyi elde etmek i¢in sekillendirilmesi ve yeniden diizenlenmesi gereken birgok parca ve parcadan olusan yiiksek oranda
tiretilmis tUriinler oldugunu ifade etmektedir. Bu siirecte gergeklestirilen en yaygin islemlerden biri enterpolasyondur.
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beklentiler ise yenilenebilir enerji tiikketiminin, niifusun ve patent basvuru sayisindaki artisin istihdam tizerinde
pozitif bir etkisi oldugu seklindedir.

Modelde yer alan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1. Modelde Yer Alan De

giskenlere Iliskin Tanimlayici Istatistikler

IS YE NU PA
Ortalama 0.58 17.02 1.50 2295.26
Medyan 1.00 16.57 1.55 982.00
Maksimum 1.00 24,51 1.74 8175.00
Minimum 0.00 11.40 1.08 138.00
Std. Sap. 0.50 4.25 0.16 2486.10
Basikhk -0.33 | 0.47 -0.71 0.93
Carpikhik 1.11 1.82 2.47 2.55
Jarque-Bera 20.73 | 11.73 11.81 18.83
Probability 0.00 0.00 0.00 0.00
Toplam 72.00 | 2109.97 | 186.17 | 284612.80
Hata Kare. Topl. 30.19 | 2222.18 | 3.10 760000000.00
Gozlem Sayisi 124 124 124 124

Tablo 1’de yer alan tanimlayici istatistikler incelendiginde yenilenebilir enerji tiiketimine iligkin ortalama deger
17.02, standart sapma 4.25, niifus artis hizina ait ortalama deger 1.50, standart sapma (.16, patent basvuru
sayisindaki ortalama deger 2295.26 ve standart sapma degeri 2486.10°dur.

Modelde yer alan degiskenler arasi korelasyon matrisi degerleri tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. Degiskenler Arasi Korelasyon Matrisi

Korelasyon IS YE NU PA
IS 1.00

YE -0.50 1.00

NU 004 036 1.00

PA 048 -0.71 0.02 1.00

Tablo 2’de yer alan korelasyon degerleri incelendiginde istihdam ile yenilenebilir enerji tiiketimi arasinda ter
yonkii ve orta derecede, istihdam ile niifus artis hiz1 arasinda pozitif yonli ve diisiik derecede, istihdam ile
patent bagvurusu arasinda pozitif yonlii ve orta derecede, yenilenebilir enerji tiiketimi ve niifus hizi arasinda
pozitif yonlii ve orta derecede, yenilenebilir enerji ve patent bagvurusu arasinda negative ve yiiksek derecede bir
iliski s6z konusudur.

PA NU YE

9000.00
8000.00
7000.00
6000.00
5000.00
4000.00
3000.00
2000.00
1000.00

2.00
1.80
1.60
140
1.20
1.00
0.80
0.60
0.40
0.20
0.00

30.00

25.00

20.00

15.00

(

10.00

5.00

0.00

=]
=]
o

mmmmmmmmmmmmm

1990Q1
199201
9940
9960
9980
000Q:
002Q;
004Q:
0060
2008Q.
010Q
0120
014Q;
201601
201801
202001

IR B I i S S S I IR ] I B I B O S~ SIS S S I ]

Enterpolasyon, diger tarihler i¢in o bilesenin bilinen degerlerinden dogrudan elde edilemeyen tarihler i¢in bazi bilesenlerin
tahmini olarak tanimlanabilir (Friedman, 1962: 729).
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Sekil 1. Modelde Yer Alan PA, NU ve YE degiskenlerine iliskin Zaman Serisi Grafikleri

Modelde yer alan PA, NU ve YE degiskenlerine iliskin grafikler ise sekil 1°de yer almaktadir. Grafiklerden de
anlasilacagi iizere PA serisinin belli bir artis trendine sahip olup daha sonra azalisa gectigi, NU serisinin ise
duragan olmayan bir yapiya sahip oldugu ve YE serisinin ise azalig trendine sahip olup son zamanlarda artis
trendine gectigi soylenebilir ancak duraganlik testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Eger bir zaman serisinin
ortalamasi, varyansi ve kovaryansi zaman boyunca sabit kaliyorsa, serinin duragan oldugu sdylenebilir. Phillips-
Perron (PP) test istatistigine iliskin bulgular tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. YE, NU ve PE Degiskenlerine iliskin Duraganlik Test Sonuglari

YE Degiskeni icin
Sabit Sabit, Trend -
-1.79 0.61 -1.52
Phillips-Perron Test Istatistigi (0.38) (1.00) (0.12)
Test Kritik Degerleri: %1 -3.48 -4.02 -2.58
%5 -2.88 -3.44 -1.94
%10 -2.58 -3.14 -1.62
NU Degiskeni icin
Sabit Sabit, Trend -
1.94 -1.76 -0.68
Phillips-Perron Test Istatistigi (0.31) (0.72) (0.42)
Test Kritik Degerleri: %1 -3.47 -4.02 -2.58
%5 -2.88 -3.44 -1.94
%10 -2.58 -3.14 -1.62
PA Degiskeni icin
Sabit Sabit, Trend -
-1.37 -1.72 -0.79
Phillips-Perron Test Istatistigi (0.599) (0.74) (0.37)
Test Kritik Degerleri: %1 -3.47 -4.02 -2.58
%5 -2.88 -3.44 -1.94
%10 -2.58 -3.14 -1.62

Not: YE degiskeni igin Bant genisligi sabitli modelde 12.1, sabit ve trendli modelde 11.2, - modelde 12.2, NU
degiskeni i¢in Bant genisligi sabitli modelde 1.76, sabit ve trendli modelde 1.71, - modelde 1.54, PA degiskeni
icin Bant genigligi sabitli modelde 12.1, sabit ve trendli modelde 12, - modelde 12.2 Barlett kernel
kullanilmugtir,

Ho: ilgili degisken birim koke sahiptir, H;: ilgili degisken birim koke sahip degildir seklindedir.

Tablo 3’te yer alan PP test istatistikleri incelendiginde YE, NU ve PA degiskenleri i¢in sabit, sabit, trend ve —
modellerinde “ilgili seri birim koke sabittir” olarak kurulan sifir hipotez reddedilememektedir. Sonug olarak bu
li¢ degisken duragan degildir. Bu nedenle serilerin birinci farki alinarak P test sonuglari incelenecektir. Bu
duruma ait PP test sonuglari tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4. YE, NU ve PE Degiskenlerine iliskin Birinci Farki Alinmis Duraganlik Test Sonuglari

D(YE) Degiskeni I¢in

Sabit Sabit, Trend -
-4.60" -4.83" -4.55""
Phillips-Perron Test Istatistigi (0.00) (0.00) (0.00)
Test Kritik Degerleri: %1 -3.48 -4.02 -2.58
%5 -2.88 -3.44 -1.94
%10 -2.58 -3.14 -1.62
D(NU) Degiskeni icin
Sabit Sabit, Trend -
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Tablo 4. YE, NU ve PE Degiskenlerine Iliskin Birinci Farki Almmis Duraganlik Test Sonuglar

)

-10.217 -10.22° -10.237
Phillips-Perron Test Istatistigi (0.00) (0.00) (0.00)
Test Kritik Degerleri: %1 -3.47 -4.02 -2.58
%5 -2.88 -3.44 -1.94
%10 -2.58 -3.14 -1.62
D(PA) Degiskeni icin
Sabit Sabit, Trend -
-4.64 -4.66 -4.65
Phillips-Perron Test Istatistigi (0.00) (0.00) (0.00)
Test Kritik Degerleri: %1 -3.47 -4.02 -2.58
%5 -2.88 -3.44 -1.94
%10 -2.58 -3.14 -1.62

Not: ", %] diizeyinde istatitiksel olarak anlamliligi ifade etmektedir. D(YE) degiskeni icin Bant genisligi
sabitli modelde 2.11, sabit ve trendli modelde 2.2, - modelde 2.08, D(NU) degiskeni igin Bant genisligi sabitli
modelde 0.236, sabit ve trendli modelde 0.201, - modelde 0.249, D(PA) degiskeni igin Bant genisligi sabitli
modelde 2.06, sabit ve trendli modelde 2.08, - modelde 2.06 Barlett kernel kullanilmistir.
Ho: farki alinmus seri birim koke sahiptir, Hy: farki alinmis seri birim kdke sahip degildir seklindedir.

Tablo 4’te yer alan PP test istatistikleri incelendiginde D(YE), D(NU) ve D(PA) degiskenleri icin sabit, sabit,

trend ve — modellerinde “ilgili seri birim koke sabittir” olarak kurulan sifir hipotez reddedilerek alternatif

hipotez kabul edilmistir. Sonug¢ olarak bu li¢ degisken birinci farki alinarak duragan hale getirilmistir. Bu
nedenle serilerin birinci farki alinarak analize dahil edilecektir.

Tablo 5°te ise Dogrusal Olasilik Modeli (DOM), logit ve probit model sonuglari yer almaktadir.

Tablo 5. DOM, Logit ve Probit Model Sonuglart

Dogrusal Olasihik Modeli Sonuc¢lar:

1.Model 2.Model 3.Model
Baglmh Katsa.  Robust Std. Ha. | Katsa. Robust Std. Katsa. Robust Std.
Deg.:IS Ha. Ha.
Sabit 059™"  0.04 0.59™"  0.04 058"  0.04
D(YE) 0.14 0.11 0.14 0.11 0.14 0.11
D(NU) 0.44 1.54 -0.45 0.87
D(PA) 0.0005""  0.00
R? 0.01 0.01 0.12
F 1.52 0.80 17.47
Logit Model Sonuclari
1.Model 2.Model 3.Model
Bagm-ﬂh Katsa.  Robust Std. Ha. | Katsa. Robust Std. Katsa. Robust Std.
Deg.:IS Ha. Ha.
Sabit 0377  0.19 0377 019 0.04 0.32
D(YE) 0.59 0.51 0.60 0.50 0.69 0.74
D(NU) 1.91 7.71 -1.91 3.69
D(PA) 0.01” 0.003
Pseudo R? 0.0008 0.0009 0.14
Wald Test 1.35
Odds Orani Katsa.  Robust Std. Ha. | Katsa. EZ?USt Std. Katsa. EZPUSt Std.
Sabit 1447 0.27 1457  0.27 1.04 0.33
D(YE) 1.80 0.91 1.83 0.92 1.99 1.47
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Tablo 5. DOM, Logit ve Probit Model Sonuglar1
D(NU) 6.83 52.74 0.15 0.55
D(PA) 1.017 0.003

1. model i¢in Goodnes-0of-fit test sonucu 76.85 (0.00), 2. model igin Goodnes-of-fit test sonucu
99.82 (0.00), 1. model i¢in Goodnes-of-fit test sonucu 97.59 (0.00)

Probit Model Sonuglari

1.Model 2.Model 3.Model
Bagimh Deg.:iS Coef. Robust Std. Err. | Coef. EfrbUSt Std. Coef. E?rbUSt Std.
Sabit 023" 012 0237 012 0.06 0.16
D(YE) 0.37 0.31 0.38 0.31 0.38 0.40
D(NU) 1.00 3.40 -1.10 2.48
D(PA) 0.004™"  0.001
Pseudo R? 0.008 0.009 0.14
Wald Test 1.39 1.51 9.16

1. model i¢in Goodnes-of-fit test sonucu 76.84 (0.00), 2. model i¢in Goodnes-of-fit test sonucu
99.68 (0.00), 1. model i¢in Goodnes-of-fit test sonucu 94.61 (0.03)

Tablo 5’te yer alan logit model igin odds orami sonuglar1 incelendiginde 1. model i¢in yenilenebilir enerji
tilketiminde meydana gelen artisin isgiiciine katilim oranindaki artig olasiligini 1.80 kat arttirdigi, 2.model igin
sonuglar incelendiginde yenilenebilir enerji tiiketiminde meydana gelen artigin isgiiciine katilim oranindaki artig
olasihigin1 1.83 kat, niifusta meydana gelen artisin isgiiciine katilim oranindaki artig olasiligimi 6.83 kat
arttirdigini, 3.model i¢in sonuglar incelendiginde ise yenilenebilir enerji tiiketiminde meydana gelen artisin
isgiicline katilim oranindaki artig olasiligimi 1.99 kat, niifusta meydana gelen artisin iggiiciine katilim oranindaki
artis olasiligini 0.15 kat ve patente bagvuran kisi sayisindaki artisin isgiicline katilim oranindaki artig olasiligin
ise yaklasik 1 kat arttirdigimi soyleyebiliriz. ilgili modelde patente basvuran kisi sayisini ifade eden patent
degiskeni istatistiksel olarak anlamlidir.

SONUC

Diinya’da sanayilesmenin artmasi ile birlikte elektrik enerjisi talebi artmus, elektrik arzi i¢in kullanilan kémiir,
petrol ve dogalgaz gibi fosil enerji tiiketimindeki artis sonucunda ise CO2 emisyonu arttirmistir. Bilindigi gibi,
iklim degisikliginin baslica sebebi ise CO2 emisyonlaridir. iklim degisiklikleri tiim Diinya’da gézlemlenmekte
olup; atmosfer ve okyanuslar 1sinmakta, kar ve buz hacmi ile kapsami azalmakta, deniz seviyeleri yiikselmekte
ve hava durumu desenleri farklilasmaktadir. Kiiresel 1sinma ile insan aktivitelerinin dogada olusturdugu
karbondioksit miktari ile ifade edilen karbon ayak izi artmistir. Bu nedenle siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve
kalkinma her gecen giin daha onemli hale gelmektedir. Paris iklim anlagmasinin belirlemis oldugu sera gazi
emisyonlarini azaltma hedefi dogrultusunda, yatirim, iiretim ve istihdam politikalarinda kokli degisikliklerin
olacag1 ongoriilmektedir. Iklim degisikligi miicadelesi cercevesinde yesil is imkanlar1 dogmasi, iiretim ¢arpani
etkisi ile kiiresel istihdam haritasinin tekrar olusturulmasi giindemdedir. Emisyonlar1 azaltmaya yonelik
onlemler enerji tasarrufu, yenilebilir enerji, niikleer enerji ve orman yonetimi gibi sektorlerin istihdam oraninin
arttiracagi beklenmektedir (Scott, 2014).

Caligma, son yillarda iklim degisikligi problemiyle hizla artan ¢evre kirliligini 6nlemek i¢in ortaya konulan ve
ozellikle gelismis {ilkelerin uyguladiklar1 ¢evresel diizenlemelerin ve daha fazlasi ¢evresel diizenlemelerin
gitgide daha kat1 bir sekilde uygulanmaya baslanmasiin Tiirkiye’nin istihdam durumunu, yenilenebilir enerji
tiiketimi, niifus ve patent basvuru sayisi agisindan olusabilecek etkileri anlayabilmek amaciyla olusturulmustur.
Gergeklestirdigimiz makalede, literatiirde yer alan c¢alismalardan farkli olarak niifus ve patent bagvuru verileri
kullanilmistir. Bu yonii ile makalemizin literatiire katki sunmasi beklenmektedir. Bu calisma yenilenebilir
enerji, niifus ve patentin istihdam {izerindeki etkisini 1990q1:2020g4 ¢eyreklik donemi igin nitel tercih
modelleri dikate alarak Tirkiye acisindan incelemektedir. Model sonuglarma gore yenilenebilir enerji
tiiketiminde meydana gelen artigin iggiicline katilim oranindaki artis olasiligini arttirdigi, yenilenebilir enerji
tiikketiminde meydana gelen artigin isgiicline katilim oranindaki artig olasiligini ve niifusta meydana gelen artigin
isgiicline katilim oranindaki artis olasiligini arttirdigini, yenilenebilir enerji tiikketiminde meydana gelen artisin
isgiicine katilim oranindaki artis olasiligini, niifusta meydana gelen artisin isgiiciine katilim oranindaki artig
olasiligin1 ve patente bagvuran kisi sayisindaki artisin isgiicline katilim oranindaki artis olasiligini arttirdigini
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soyleyebiliriz. Tlgili modelde patente basvuran kisi sayisini ifade eden patent degiskeni ise hem logit modeli
hem de odds orani acisindan istatistiksel olarak anlamlidir.

Gergeklestirdigimiz makalede, literatiirde benzer calismalarda kullanilan degiskenlerden farkli olarak makro
verilerin yaninda, mikro ekonometri verisi olarak niifus ve patent bagvurusu verileri de kullanilmistir. Bu yonii
ile nitel tercih modeli uyguladigimiz makalemizde, makro ekonometri uygulamasinin yaninda mikro
ekonometrik sonuca da ulagilmistir. Calismamizin literatiire katki sunmasi beklenmektedir. Ayrica literatiir
incelendiginde yenilenebilir enerji ve istihdam arasindaki iligki ile ilgili g¢aligmalarin bir bdoliimiinde
ekonometrik analizler diger boliimiinde girdi-cikti yontemi uygulandigi goriilmektedir. Bu baglamda,
yenilenebilir enerji ve istihdam arasindaki iliskiyi, girdi-¢ikt1 analizi ile inceleyen baska bir ¢aligmanin
yapilmasi planlanmakta ve onerilmektedir.
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OZET

Baskanhk sisteminin ortaya ¢iktigi ABD 'de sistemin basarili isleyisi diger iilkelerin de dikkatini cekmis ve
tilkeler sisteme karsi ilgilerini ona gegis yapmakla neticelendirmistir. Neticede baskanhk sistemi uygulanan
iilkelerde farkl uygulamalar ile karsimiza ¢ikmistir. Iyi isleyen ve demokrasinin uygulanmasina yani
kuvvetler ayriligi ilkesinin hakim olmasina olanak saglayan bu sistem ¢esitli iilkelerde de uygulanmistir.
Bir¢ok farkly uygulamasi olamsina karsin aralarindaki en basarili o6rnek olma iinvanimi ABD elinde
bulundurmaktadir.

Bunu etkileyen unsurlar bu ¢alismada islenmeye ¢alisilmigtir. Soz konusu sistemi digerlerinden ayiran bir¢ok
ozelligi olsa da ABD de federalizm uygulamasi énemli bir farklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Federe
birimlerden federal bir devletin olusma siirecini adeta kurulusundaki koloni déneminin modern hali olarak
yorumlanabilir.

ABD iilke yapisi, segim sistemi, siyasi partiler, kuvvetler ayriligi ilkesinin sert uygulamasi sistemi one ¢ikaran
basliklar olarak ele alinip incelenmigtir.

ABSTRACT

The successful functioning of the system in the USA, where the presidential system emerged, attracted the
attention of other countries and countries ended their interest in the system by switching to this system. As a
result, we encountered different practices in countries where the presidential system is implemented. This
system, which works well and ensures the implementation of democracy, that is, the principle of separation of
powers, is also applied in various countries. Although it has many different applications, the USA holds the
title of being the most successful example among the.

The factors affecting this were tried to be processed in this study. Although the system in question has many
features that distinguish it from others, the practice of federalism in the USA is an important difference. The
process of forming a federal state from federated units can be interpreted as the modern version of the
colonial period in its foundation.

The structure of the USA, the electoral system, political parties and the harsh application of the separation of
powers principle are discussed and analyzed as issues that highlight the system.

! Bu Calisma Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde 2020 yilinda kabul edilen “ABD'de Lobicilik Faaliyetleri ve

JOPY

Tiirkiye'de Uygulanabilirligi” adli yiiksek lisans tezinden {iretilmistir.
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1. GIRIiS

[lk dénemlerinde ingiltere Kralligiin sémiirgesi ve 13 koloni biciminde olan kitada kolonilerin baslattig:
bagimsizlik miicadelesinin sonunda, ABD 4 Temmuz 1776 tarihinde resmen kurulmus oldu. Bagimsizlik
miicadelesi 1775-1783 yillar1 arasinda devam etti. Bu bagimsizlik miicadelesinin baslamasina somiirgeci
Ingiltere Kraliyet yonetiminin uyguladigi agir vergiler neden olmustur. Daha sonradan ilk Amerikan Baskani
olan George Washington liderliginde bagimsizlik miicadelesi verilmeye baslanmis ve bagimsizligin elde
edilmesi ile birlikte ABD resmen kurulmustur. Bu durumu 30 Eyliil 1783 tarihinde koloniler ile Ingiltere
hiikiimeti arasinda imzalanan Paris Antlasmas: ile birlikte ingiltere kolonilerinin bagimsizligini resmen tanimis
oldu (Kogak, 2017: 25).

ABD’de 1787 tarihinde hazirlanan anayasa halen yiiriirliikktedir. Anayasasina gore yonetim big¢imi Federal
Cumhuriyettir. Baskenti Washington D.C, resmi dili ingilizce, para birimi ise Amerikan Dolaridir. Yiizdlgiimii
9,8 milyon kilometrekare, niifus 313.847.465°dir. Etnik yap1 olarak %62 beyaz, %13 Afro-Amerikan, %5
Asyali, %17 Hispanik/Latin ve digerlerinden olusmaktadir. GSYIH 20,8 trilyon dolardir (T.C. Dusisleri
Bakanligi ABD Kiinyesi,08.05.2019, www.mfa.gov.tr).

ABD’nin etnik yapisinin bu sekilde olmasinda etkili olan gégmen toplumu olmasindan kaynaklanmaktadir. Dini
bakimdan ise Protestanlar tiim niifusun %50’sini, Katolikler ise %25’ini, Yahudiler %2, Hinduizm %]1,
Miisliman %0,5 diizeylerindedir. Anglo-Sakson olan protestanlar iilke kurulusunda en etkili rolii oynamus,
onemli yer ve gorevleri de ellerinde tutmus olmalarina karsin dini veya fikri aidiyetlerin kamu gorevlerinde yer
almak i¢in bir engel olusturmayacagi diisiincesi hakim oldugundan esitlik ilkesi geregi bu durum higbir grup
veya ziimreyi azinlik durumuna diistirmemistir (Kiregci, 2011:13).

1787°de hazirlanan anayasa ile kuvvetler ayriliginin sert sekilde uygulandig: iilke olan ABD bunu korumaya
devam etmektedir. ABD anayasasi federe birimler arasindaki bir anlagsma niteligindedir, tekrar degistirilmesi
icin federe birimlerden yiiksek bir katilim ve onay olmasi gerekmektedir. Federal sistem kuruldugu giinden
bugiine varligin1 devam ettirmektedir.

Amerika kitasina yer alan ABD Dogusunda Atlas, batisinda Biiyiik Okyanusa kadar uzanir. Yiizolgimii ile
diinyanin en biiyiik tilkeleri arasinda yer alir. Kuzeyinde Kanada, Giineyinde ise Meksika ile kara komsusudur.
Ulke dogu ve bati kiyilarinda yer alan siradaglar ve okyanuslar ile i¢ bolgesine adeta tampon olmasindan dolay1
kiy1 hari¢ i¢ kisimlarm tamanunda karasal iklim hakimdir (ABD Ulke Profili, 08.05.2019, www.aa.com.tr).
Yiizolgtimii ve niifusu ile birlikte diinyanin 3. biiytik iilkesi konumundadir.

Cografi konumunun avantajlari sayesinde savaglara kargi daha giivenli olan bu cografyada gelisme daha fazla
gozlemlenmektedir. Kit’a iilkesi olan ABD o&zellikle soguk savas doneminde sicak catismaya girilmemesi
konusunda cografi 6zelliklerinin etkisini gérmiistiir. 50 federe birimin bir araya gelmesi ile birlikte bir federal
devlet olan ABD ortaya ¢ikmustir.

Elli eyaletten olusan ABD federal bir idari sisteme sahiptir. Her eyaletin baginda bir vali bulunmakta bu valiler
eyaletler tarafindan se¢ilmektedir. Diinyanin en 6nemli askeri, ekonomik ve siyasal aktorlerinden birisi olan
ABD 1945’ten bu yana siiper gili¢ sifatiyla anilmaya devam ediyor (Kissinger, 2014: 11). Bu durumunda
siiphesiz cografi konumundan dolayi isgalden uzak kalmasi ve kita {ilkesi olmasinin avantajindan da s6z etmek
gerekir (Davutoglu, 2014: 341). Yazili verilen bilgilerin tablosu;

Tablo 1. ABD Ulke Profili (TIM, www.tim.org.tr).

Resmi Adi

Niifus

Yiizolciimii

Dil

Baskent

Para Birimi
Bashica Sehirleri
Yonetim Sekli
Zaman Ayari
Devlet Baskam
Baskan Yardimcisi
GSYIiH (Nominal)
Kisi Basina GSYIH
GSYIH Biiyiime Hiz1 (Reel)
Enflasyon Orani

Amerika Birlesik Devletleri

324 Milyon

9.629.091 kilometrekare

Ingilizce, Ispanyolca

Washington, DC

ABD Dolar1

New York, Los Angeles, Chicago, Houston
Federal Cumhuriyet

GMT-7 (Turkiye ile saat farki: -10 saat)
Donald Trump

Mike Pence

19,4 Trilyon $ (2018)

53.129 $ (2018)

% 4,1 (2018)

% 2,9 (2018)
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issizlik oram % 4 (2018)

ABD 1783 tarihinde imzalanan Paris Baris Anlasmasi ile birlikte resmen almis oldugu bagimsizligindan sonra
kabul ettigi ve halen yiiriirlikte olan 1778 tarihli anayasasi ile yonetilmektedir. 13 koloninin de kabul ederek
yiiriirlige giren anayasasi federal devletler arasindaki bir anlagma niteligindedir, degistirilmesi zor oldugu i¢in
kati-sert olarak kabul edilir. Yasama organi olan meclis iki kanathidir bunlar; senato ve temsilciler meclisinin bir
araya gelmesi ile birlikte senatoyu olusturur. Yiriitme organinin basi baskandir. Baskan kendi kabinesini
olusturarak yiiriitme islerini yiriitiir. Diizenli yapilan segimlerle iktidarin el degistirmesi miimkiindiir. Yargi
organi ise federal diizeyde yiiksek mahkemedir. Kuvvetler ayriliginin sert uygulanmasindan dolay1 erkler
arasinda birbirlerinin igleyislerine kars1 miidahale s6z konusu degildir. Yazil verilerin tablosu ise:

Tablo 2. ABD Siyasal Sistemi ve Organlari®

Anayasasi 1778 den giinliimiize- Kati-Sert

Yasama Orgam Kongre (Temsilciler Meclisi ve Senato olmak iizere ¢ift
kanatlr)

Yargi Orgam Eyaletlerde Federal Mahkeme- Federal olarak ABD Yiice
Mahkemesi

Yiiriitme Orgam Bagkan- Bagkanlik Ofisleri- Bagkan Yardimcisi

Kuvvetler Ayrihg ilkesinin Uygulanist Kati-Sert Kuvvetler Ayriligr Hakim

Siyasal Sistem Bagkanlik Sistemi (Demokratik Sistem)

Secimler Halk Tarafindan Diizenli Araliklarla (Dogrudan ve
Dolayli)

Uye Olunan Uluslararasi Kuruluslar NATO, BM, OECD, KEI, Amerikan Devletleri Orgiiti,

Dogu Asya Zirvesi, BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyeligi

2. FEDERALIZM

13 koloninin bir araya gelmesi sonucunda konfederasyon olusturarak kurulan ABD’nin kuruculari merkezi
otoritenin zayifligi sonucunda kazandiklari bagimsizliklarinin kaybedilmesi endisesine karsi daha etkin bir
yonetim seklini olusturmak i¢in ugrastilar (Aydemir, 2013:60). Federal ve federe otoritelerin gii¢lerinin
kaynaginin anayasa ile belirlenecek bigimde olmasina karar kildilar. Kurucularin bir diger endisesi ise merkezin
asirt giigliit olmas1 sonucunda giiciin tek elde toplanmasi ve bunun getirecegi olasi zararlarin ortadan
kaldirilmasinin  gerekliligiydi. Sistemin kuvvetler ayriligi ilkesi etrafinda sekillenmesine karsin bu tehdit
monarsiden ayrilarak kurulan bir Cumhuriyet i¢in endise vericiydi. Coziim olarak federal sistemin ortaya
atilmasi1 ve buna bagli olarak merkezi idarenin dikey bigimde kisitlanmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir
(Tung, 2019:105). Federalizm birgok birim arasinda otoritenin paylastirilmasi yani; Federal devlet ile federe
birimler arasinda otoritenin pay edilmesi olarak izah edilebilir.

Federasyonlar genellikle yonetsel ve hukuksal alanlarda bagimsizliga yani 6zerklige sahip devlet benzeri hatta
devletler toplulugu olarak nitelendirilebilecek birlesik devletleri agiklayan kavramdir. Bu devlet benzeri yapilar
cumhuriyet, kanton, eyalet bigiminde yapilardan olusmaktadir, bu yapilar i¢ ve dis islerinde tam bagimsizliga
sahip degillerdir (Demir, 2003:42). Bu yapilara federal devlet denilmesi ise federalizm kavramindan tiiretilmis
oldugunu gostermektedir. Ayrica ABD’de birlesik federe birimlerin birlesmesi ise olusan federal devleti
gostermektedir.

Devletlerde ulusal farkliliklar1 olgiitlendirebilmek igin ydnetim paylastirtlir, bunlardan birisi yonetimin
merkezde paylastirilmasi, digeri ise yonetimin merkez ve bolgeler arasinda pay edilmesidir. Ik duruma es
toplumsalcilik denilmekle birlikte, toplumun dini inanis ve etnik koken gibi etkenlere bagli olarak yatay bigimde
ayristirarak otoritenin pay edilmesidir. ikinci durumda ise otorite merkez ve yerel yonetimler arasinda dikey
veya bolgesel olarak paylastirilmasi sonucu ortaya ¢ikan federalizmdir. fkinci durumda yani yénetimler
arasindaki dikey boliinmede, hiikiimet iki farkli diizeyde temsil edilmektedir, bunlar yerel ve merkezi
hiikiimettir. Federalizm’i tanimlamak kisaca gerekirse farkli unsurlarin bu farkliliklarin1 koruyarak kendisi
disinda bir merkeze karsi belirlenen oran nispetinde tabi olmasidir. Bu durumda s6z konusu merkeze karsi
muhalefet edebilme siirecinin sistematiklestirilmesi ve diizenlenmesidir (Demir, 2014:36).

Federalizm anayasal olarak giiciin paylasilmasi sonucunda, yetkilerin belirlenerek iki hiikiimet arasinda
paylastirilmasini ifade eder. Ancak bu iki devlet birbirlerinin anayasal olarak belirlenen yonetim alanlarina karsi
miidahalede bulunamaz. Ciinkii bu iki hiikiimeti de baglayan ve yonetsel yetkilerinin kaynagi olan anayasaya

? Bu tablo arastirmaci tarafindan gelistirilmistir.
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kars1 baglilik sarti bulunmaktadir. Federe birimler anayasanin kendilerine verdigi yetkiyi kullanirlar (Isyar,
2013:102).

Federal devletlerde biri merkezi olmak iizere birden fazla federe birim yani devlet bulunur, Egemenlik ilkesi bu
birimler arasinda paylastirilir baska bir deyisle Federal devlet federe birimlerin yetkilerini gasp edemez (Yayla,
2017: 135). Federal devleti olusturan federe birimler boliinemez sinirlarini degistiremez ve bu gibi eylemlerde
bulunamazlar ¢iinkii anayasaya baglilik sarti esastir. Federal devlete uluslararasi savunma, uluslararas ticaret,
diplomasi, politika v.b gibi yetkiler verilirken federe birimlere egitim, yol kontrolleri, polis teskilat1 gibi yetkiler
verilir. Federal olarak nitelendirilen bir yonetim sisteminde devlet yapilanmasi alt birimleri olusturan devletler
toplulugunu ikiye ayirmasi sonucunda ortaya ¢ikan devlet bigimine Birlesik Devlet denilir (Gozler, 2011:55).
Federal sistem esnekligi ve partikiilarizme uygunlugu avantaj olarak goziiken yanidir (Roskin, 2016: 219). Yani
bir federe birimde yasayan insanlarin egitim konusu ile ilgili yeni bir formiil denemek ve finanse etmek
isterlerse onu uygulamaya gegcirebilirler ve bu durumda o birimin igerisinde yasayanlara kars1 kendilerinin 6zel
oldugunu hissettirir. Bu durumda sorunlara daha hizli ¢6ziim tiretme odakli anlayis1 beraberinde getirir.

Amerikan baskanlik sisteminin temeli niteliginde olan federalizm bu diisiincenin onciilerinden olan Jefferson ve
Madison’1n diisiincelerinden ortaya ¢ikmustir, bu diistinceler siyasi bakimdan 6zerklikleri olan federe birimler ile
kontrol ve denge sistemi saglanmis yonetim anlayisindan olusmaktadir. ABD’de ki siyasal sistem bu fikir
etrafinda toplanmustir. Sistemi ortaya atanlarin temel endisesi giiclii merkezi yonetimin yani federal devletin
ortaya ¢ikarmasi muhtemel sorunlar olmustur. Bunun onlenebilmesi i¢in kuvvetlerin yatay ve dikey bigimde
birbirinden ayirmak gerekliligi ortaya ¢ikmustir ve giigler ayriligi ilkesinin siki sekilde uygulanmasinda karar
kilinmigtir. (Hekimoglu, 2013: 589).

1787 federal anayasa sert bir anayasa olma 6zelligi tasimaktadir. Federal devlet ile federe birimler arasindaki
yetki sorunu 1791 yilinda yapilan degisiklik ile diizenlenmis ve mevcut halini almistir. Bu degisiklige gore
anayasanin merkeze birakmadigi ve federe birimlere de yasaklamadigi yetkiler eyaletlerin kontroliinde
sayilmustir (Goze, 2011: 523).

ABD’de eyaletlerde yiiritmenin bag1 olarak vali gorev alir. Vali segimle 0 federe birimin dogrudan halkoyu ile
dort yilligina segilir. Yasama organini Nebraska disindaki diger federe birimlerde ikili meclis olusturur. Federal
yapiyla ayni sekilde yasama iiyelerinden temsilciler meclisi iki yil, senato ise dort yilda bir segilir. Her federe
birimin federal anayasaya aykiri olmamasi sart1 ile anayasasi bulunur, bu anayasa eyaletlere gore farklilik
gosterebilir (Oztekin, 2011: 376). Bir federe birimde yani eyalette sug olarak kabul edilen bir eylem, diger bir
eyalette suc olarak kabul edilmeyebilir.

Federe birimlerin sahip oldugu yetkiler; Se¢gmen kosullarin1 belirlemek, se¢imleri organize etmek, yasalarin
uygulayicist olmak, kamu giivenligini korumak olarak sayilabilir. Federal devletin sahip oldugu yetkiler;
Uluslararasi iligkileri yonetmek, savunmay1 saglamak, para basmak, federe anayasalarin federal anayasaya
uygunlugunu kontrol etmek olarak sayilabilir. Yerel yonetimlerin yani federe birimlerin federal devletin islerine
miidahale etmesi, ya da séz sahibi olmak istemesi durumunda isleyiste onemli bozukluklar yasanabilir. Ornegin
dis politika konusunda yerel yonetimlerin s6z hakki olmasi, ya da bunu talep etmesi durumunda uluslararasi
ortamin isleyisinde ciddi karigikliklar meydana gelebilir. Uluslararast ortamin anarsik yapisina birde federe
devlet ile onun federal devleti arasinda yasanacak goriis ayriliklarinin eklenmesi zaten anarsik olan uluslararasi
ortami daha da karmasik hale getirebilir (Kissinger, 2013:121).

Federal yapida; Baskan ve yasama tiyelerinin ayri se¢imlerle is basina gelmesi, meclisin iki kanatli yani ¢ift
meclis olmasi, bagkanin ise ikincil segmenler tarafindan se¢ilmesi ABD’nin federalizm ilkesiyle yonetilmesinin
bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sistem kuvvetler arasindaki iligkilerin iyi olmasi esasi ile igslemeye
odakli kurulmus olup, kuvvetler arasindaki catisma halinde sistemde tikanikliklar meydana geldigi gibi,
isleyemez hale gelmesi yani sistemin kilitlenmesi sorunu da karsimiza ¢ikmaktadir (Fendoglu, 2012:42).
ABD’de elli eyaletin tamam igislerinde serbesttir ve buna bagli olarak kendi yasama, yiiriitme ve yargi
organlarina sahiptir.

ABD anayasasmin federal hiikiimetlerin aralarindaki anlagsma niteliginde olmasina, federalizm ile birlikte
bagkanlik sistemini kuruldugundan beri siirdiirmesine, Ozerk yerel yonetimlerin en basarilisi olarak
gosterilmesine karsin anayasada federalizm veya yerel yonetimler kavramui zikredilmez (Kamalak ve Giil,
2015:141). Ancak federe birimlerin birlesmesi ile ortaya ¢ikan ABD federalizmden ayr1 anilamaz durumdadir.

Amerikan Siyasal sistemi giiciin tek elde toplanmasina ve bunun bir diktatorliige evrilmesinden duyulan endise
ile gili¢ ve siyasal otorite degisik kurumlar arasinda paylastirilmis, bu paylasim esnasinda yetkiler net olarak
belirlenmistir. Ayrica her bir federal birimin de sahip oldugu yetkilerin sinirlar1 belirlenmis ve gii¢ asimlari
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engellenmistir (Efe ve Kotan, 2015:70). Bunun temelini kontrol ve denge sistemi olusturmustur. Tiim erkler
hem birbirinden ayrilmis hem de federal ve eyalet bazinda ayirimlari yapilmistir. Her federe birimin federal
diizeyde temsili ile ilgili de diizenleme yapilmus, bunun sonucunda ise senatoda her federe birim iki senatér ile,
temsilciler meclisinde niifusa oranla temsilci bulundurma hakki verilmistir.

Federal sistemin zorluklarindan bahsetmek gerekirse bunlar; merkezi idareye ait kurumlarin dar bir gergevede
olayr veya olaylar1 degerlendirmesi sonucu biiyiik sorunlar1 goremeyerek ¢6ziim iretememesi, federal
kurumlarin federe kurumlara karsi miidahalede bulunarak gorev alanlarini genisletmesi sonucu is akiginin
yavaglamasi, soz konusu durumlari diizenleme yetkisine sahip kurumlarin ise kendilerini denet¢i olarak gormesi
ve hiyerarsik bir kiigiimseme igerisine girmesi ile birlikte federe birimlerdeki kurumlarin federal hiikiimet
tarafindan etkisiz birer uydu haline gelmesi durumunu ortaya cikarabilir. Ayrica federal hiikiimetin biiyiik
olaylar karsisinda daha etkin rol oynamak istemesi felaket durumlarinda federal birimlerin isleyisini
zorlagtirmakta ve durumu istenmeyen siireclere siiriikleyebilmektedir (Atatiire, 2017: 172).

Onceligin merkezde oldugu yonetim bicimi asir1 merkeziyetci bir orgiitlenmeyi arttirmasi olasidir. Bunun
sonucunda artan biirokrasiye karst birimlerde yasayan kisilerin yOnetime kargi ilgisinin azalmasi ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla birimlerin 6zerkliginin saglanmasi ile birlikte merkezden yonetimin sakincalar
giderilip yonetimde istikrarin ve temsilde adaletin yani demokrasinin varligin1 garanti etmesi ile birlikte soz
konusu olan biirokratik engeller ve halkta olan ilgisizlik durumlarini agilabilir kilmaktadir (Demir, 2014:36).

ABD anayasasinda Federalizm’in bir ilke olarak zikredilmemesine karsin kolonilerin birlesmesi ile ABD’nin
ortaya ¢ikmasi federal bir yapimin olusmasimi saglamistir. 1776 yilinda yayimlanan Bagimsizlik Bildirgesi 13
eyalet tarafindan kabul edilmis, ardindan 1787 yilinda Anayasa’nin da 13 eyalet tarafindan kabul edilerek
yiriirlige girmesine bagli olarak giiciin merkez ve eyaletler arasinda pay edilmesi ile birlikte ABD’nin siyasal
sistemi Federal Cumhuriyet goriiniimiine kavusmustur (Erkul v.d, 2016:34). Federal sistemde genelde goriilen
ikili meclis yapisindan baskanlik sisteminin ortaya ¢iktig1 yer olan ABD’de de mevcuttur. Bu meclislerden birisi
vatandagslari, digeri ise federe devletleri temsil eder. Federal devletler arasinda bir rekabet gormek miimkiindiir,
Amerikan federe birimlerinde bu rekabet beraberinde gelismeyi getirmistir (Yayla, 2017:135).

Ozetlemek gerekirse; giiciin yatay ve dikey bicimde pay edilmesi ve kuvvetler ayriligi ilkesinin sert
uygulanmasi sonucunda federal hiikiimet ile federe devletler arasinda anayasanin belirledigi bicimde yetkiler
boliistiiriilmiistiir. I¢islerinde bagimsiz olan federe devletler, segimleri diizeltmek, federal anayasaya aykiri
olmamak sart1 ile yasa yapmak, yerel mahkemeleri idare etmek, se¢imleri organize etmek, polis teskilatlar
kurarak huzur ve giiven ortamini tesis etmek, yol yapmak, egitim sisteminde degisiklikler yapabilmek gibi
yetkileri bulunmaktadir. Federal yani merkezi yonetimin ise uluslararasi iliskileri idare etmek, eyaletlerde
yiriirliige giren kanun ve diizenlemelerin anayasaya uygunlugunu denetlemek, ekonomi politikalarini yiirtitmek
gibi basliklar basta olmak tizere eyaletlerin bir kismin1 veya tamamini ilgilendiren konulari sevk ve idare etmek
gibi yetkilere sahiptir.

3. SECIM SISTEMi

Bagkanlik sisteminin 6nemli etkenlerinden birisi se¢im sistemidir. Segim sistemleri siyasal sistemin de
faaliyetlerine yon veren, partilerin kendi i¢lerinde ve diger partilere kars1 olan iligkilerini de belirtir. Partilerin
sayis1, adaylarin nitelikleri, parti programlari, aldiklar1 oy oranlari, hitkiimeti sekillendiren asli unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Iyi olarak nitelendirebilecek bir secim sistemi temsilde adalet ile birlikte yonetimde de istikrarn saglanmasini
dogrudan belirleyen etkendir (Yayla, 2015: 208). Secimlerin nasil ve hangi gorev i¢in yapilmasi gerektigi
anayasas1 Ve hiikiimet sistemlerine gore farkliliklar gosterir. Bagkanlik sisteminin uygulandig: tilkelerde farkli
secim sistemleri karsimiza ¢ikmaktadir. Se¢im sistemleri iilkenin cografi, kiiltiirel, toplumsal durumlari ile
birlestiginde farklilik gosterebilen bir etkendir (Bezci, 2005: 82).

Secimler siyasal karar alicilar1 ve yoneticileri belirleme isidir, yani yonetilenlerin kendilerini yonetenleri ve
iradelerini temsil etme yetkisi ile donattiklar1 kisileri yonetim organinda goérevlendirme isidir. Se¢imler
demokrasinin soleni olarak nitelendirilir, ¢linkii demokrasinin varligi diizenli yapilan, katilim olan ve halkin
diisiincesini sandiga yansitabildigi durumlarin tamamina baglidir. Dolayisiyla se¢imler demokratik sistemlerde
diizenli yapilir, otoriter sistemlerde de sec¢imler yapilsa da tek bir aday ve tek parti bulundugundan bunun bir
secim degil dayatma oldugu goézlemlenmektedir. Esit oy hakki ile oy kullanan segmenler yoneticileri ve
iradelerini temsil yetkisi verdikleri kisileri segerler (Tosun ve Tepecikliogu, 2012:373).
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Amerikan Baskanlik sisteminde yasamada oldugu gibi, yiiriitme de dogrudan segmenler tarafindan goreve
getirilmektedir. Ancak segimlere katilmak anayasal bir zorunluk degildir, oy kullanmak isteyen se¢gmenler se¢im
oncesinde kayitlarimi bulunduklari eyalette olusturarak oylarini kullanabilirler (Aydemir, 2013: 66). Se¢im
sistemleri nispi temsil ve ¢ogunluklu sistem olmak tizere ikiye ayrilir. Nispi temsil; Siyasi partilerin se¢imde
aldiklar1 oylarla dogru orantili olarak yasama organinda temsilidir (Tung, 2019: 52). Cogunlukgu sistem; se¢im
bolgeleri esaslt olarak her bolgeden bir temsilci meclise gelebilir, gelecek olan temsilci ise oylarin gogunlugunu
alandir, bu se¢im sistemi temsil agig1 nedeniyle temsilde adalet ilkesine uygun degildir (Akyildiz, 2016: 132).
Bunlara ek olarak Tiirkiye’de 1965 segimlerinde de uygulanmis olan milli bakiye sistemi de bulunmaktadir, bu
sistemde oylar bosa gitmez, alinan oy oranlarina gére yasama organinda tiim siyasi partilerin temsil edilmesini
saglayan bir sistemdir.

ABD se¢imlerinde belirli kisitlamalar haricinde, segmenlerde 50 eyaletin tamaminda oy kullanabilmek igin 18
yasini doldurmus olmak ve Amerikan vatandasi olmak esas sart olarak kabul edilir. Anayasal giivence ile oy
hakki koruma altina alinmigtir (Amerika’nin Sesi, 01.05.2020, www.voa.com).

Amerikan anayasasinda siyasal partilerden s6z edilmemektedir. Partiler ise 1790°l1 yillardan itibaren ABD
siyasetinde ulusal diizeyde goriilmeye baslanmustir. Diger baskanlik sistemi uygulamasi olan iilkelerin aksine
ABD’de siyasal partilerin kongre bazinda ikiden fazla olamamasi sadece kendisine 6zgii bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir, ingilizce konusan uluslarda daha az ideolojik egilimin goriilmesi buna neden olarak
gosterilebilir. (Ari, 2015: 24). Bu partiler merkez parti konumundadir.

ABD’de se¢menler oylarmin bosa gitmesini istemedigi igin biyiik partileri tercih etmektedir. Sanildiginin
aksine iilkede sadece iki parti bulunmamaktadir, halkgilar, sosyalistler ve yesiller gibi partiler mevcut olmakla
birlikte se¢imlerde aldiklar1 ciddi oylar bulunmaktadir. Se¢im sisteminin iki parti etrafinda sekillenmesinde
Amerika toplumunun ¢ok partili sistemden duydugu endise ve bu endisenin sebebi olarak ise istikrarsizlik
korkusu yatmaktadir (Ar1, 2015: 24). Amerikan se¢im sistemi eyalet diizeyinde dar bolge cogunluk sistemi
olarak adlandirilmaktadir. Se¢im sistemleri bir se¢im bélgesinden kag milletvekili secilecegine bagli olarak dar
veya genis olarak ayrilir. Dar bolge segim sisteminde o bolgeden bir milletvekili segilirken, genis bolge se¢im
sisteminde ise 0 bolgeden segilebilecek milletvekili sayisi iki veya daha fazladir (Géneng: 2017: 2).

Kongre secimleri tek turlu basit ¢ogunluk esasina bagli olarak segilirken, senato se¢imleri her federe birimin
yani eyaletlerin sinirlar1 dahilinde olmak tizere her birinin sinirlar1 bir se¢im bolgesi sayilarak alt1 yil gorev
yapmak iizere iki senat6r secgilmektedir (Kuzu, 2017: 31).

Dar boélge segim sisteminin avantaji bolgeden ¢ikan adaylarin siyasi partilerinden ¢ok kisiliklerinin 6n plana
cikmasidir, yani se¢cmen adaym partili veya partisiz olduguna degil kisisel Ozelliklerine gore kararini
vermektedir. Se¢im sonrasinda ise segilen kisinin sorumlulugu da se¢im bdlgesine ait oldugundan bolgesiyle
ilgili sorunlar1 dile getirmekte, se¢gmen ile iletisimini koparmamakta gorev siiresi boyunca yaptigi eylemlerden
secim bolgesine karst sorumlu olmaktadir. Bu durumda parti bagimlhihigini azaltmakta adaylarm kisisel
ozellikleri 6n plana g¢ikararak se¢menin karar vermesini saglamaktadir (Yilmaz, 2013: 6). Dezavantaj olarak
kiiciik partilerin temsili noktasinda daha zorlandigi, buna bagl olarak se¢im olmasina karsin bu tercihin
secmene iKi parti sans1 sundugu ve bir¢ok se¢gmenin oyunun iradesini yansitamadigi goriilmektedir.

Amerikan se¢im sisteminde en oOnemli elestiri baskanin ikincil se¢gmen tarafindan segilmesi olarak
gozlemlenmekte, bu durumun elitizm icerdigi goriilmektedir. ikincil segmenler federe birimlerden gelen
delegelerden meydana gelir. Federe birimlerin delegeleri temsilciler meclisini olusturan iiyelerden oldugu i¢in,
temsilciler meclisinde ¢ogunlugu saglayan partinin aday1 baskan segilir. Buda dogrudan halk iradesinin gasp1
olarak nitelendirilebilir, ¢iinkii se¢menin yasama ve yiiriitme tercihlerinin kisitlandigi goriilmektedir (Yayla,
2015: 281). ABD’de baskanin1 ve baskan yardimcisini belirlemek icin her dort yilda bir diizenli olarak
se¢menler tarafindan 6ncelikle segici kurul belirlenir. Segici kurul 435 temsilciler meclisi ve 100 senato iiyesine
ek olarak Washington DC’den gelen 3 iiyenin toplamindan olusur (Aydemir, 2013: 67). Yani yasama organi
tiyeleri yiiriitmenin basin1 belirler dolayisiyla kongrede cogunlugu saglayan partinin adayr baskan olma
konusunda ¢ok ciddi avantaj yakalar. Bu segici kurulu belirlemek i¢in her ABD vatandasi segim yerlerine
giderek giiniimiiz teknolojisinin de destegi ile sandiklarda degil elektronik ortamda oylarini verirler. Secici kurul
538 iiyeden olusur. Segici kurulda baskan ve bagkan yardimcisini belirlemek tizere iilkenin her yerinden gelen
538 iiyeli segiciler kurulu se¢im zamani aralik aymin iigiincii haftas: bagskan ve baskan yardimeisini belirlemek
tizere oy kullanarak yiirtitmeyi belirlerler (Parlak, 2013: 773). Secici kurulu olusturan 538 iiyelerden toplamda
270 ve ilizeri oy alan aday ABD bagskani olarak secilmis olur (Aydemir, 2013: 67).
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ABD’de se¢menler baskan ve onunla birlikte se¢ime giren baskan yardimcisimi segmek iizere, her dort yilda bir
kasim ayinin ilk haftasi oy vererek belirlerler. Ancak segimlere giren baskan adaylarimi segmenlerden Once
siyasi partiler oylayarak kendi adaylarimi belirlerler. Bu belirleme 6n segimler yoluyla olmaktadir. Bu 6n
secimler eyaletlerde partinin organizasyonu ile yapilir. Buna Primary denilir ve her ABD se¢gmenine agik olan
secimlerdir. Bunun bir ileri asamas1 olarak nitelendirilebilecek sistem ise Caucus yonetimidir, bu yontem ise
sadece partinin kayith iiyelerine karsi agik olan secimlerdir. On secimlerin eyaletlerde tarihleri farkliliklar
gosterebilir. Bagkanlik segimleri yasama organinda oldugu gibi degil, bir sec¢iciler kurulunun secilmesi ardindan
olmaktadir. Bu seciciler kuruluna gonderilen iiye sayist her eyalete gore farkliliklar gostermektedir, niifus
onemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aydemir, 2013:36). Secim sistemini 6zetlemek gerekirse;

e Tek adayl basit cogunluk sistemine gore iilke se¢im bdlgelerine ayirilir.

e Sec¢menler pusula iizerinde tek bir aday: tercih eder oy verirler

e Kazananin herseye kazandigi, kaybedenin ise herseyi kaybettigi secim sistemidir, yani sifir toplamlidir.
e Adaylarin kazanmasi i¢in oylarin ¢cogunluguna sahip olmasi gereklidir

e iktidar icin segmenlere iki parti se¢imi sunulur, bu durum sinirl: tercih sunmasi sebebi ile oylarin ziyan
olmasi, katilimin diisiik olmasi, azinliklarin temsilde sorun yasamasina neden olabilir.

e Mevcut secim sistemi segmenlerin hesap soramadiklar hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir

e Segici kurulun kongre tam iiye sayisina ek olarak baskent Washington DC’den gelen ti¢ kisinin bagkani
belirlemesi kuvvetler ayriligi ilkesinin tartisilmasina olanak tanir

o Bagkanin direk halk tarafindan degil se¢ici kurul tarafindan se¢ilmesi, segmen iradesinin dolayli olarak
yiiriitmeye yansimast durumu ortaya ¢ikar.

4. SIYASAL PARTILER

Siyaset farkliliklar1 uzlastirarak bundan istifade edebilme sanatina verilen genel addir (Tung, 2019:50). Bu
farkliliklarin en fazla giderildigi ya da arttigi donem se¢im donemleridir. Bireylerden olusan toplumun nasil ve
ne sekilde yonetilecegine yon veren siyasal partilerin plan ve programlaridir. Siyasete katilim belirli amaglar
cevresinde ve plan program dahilinde toplanilmis olmasi halinde olusan mekanizmaya siyasal parti denilir. Her
siyasal parti iktidar1 ele gecirerek ydnetmek istegi ile kurulur. Ulkede bulunan toplumun ideolojik diisiincesi,
yasam tarzi, cografi sartlari, ekonomisi, ulusal hedefleri gibi bir¢cok etmen siyasi partilerin olusumuna y6n veren
baslica etkenlerdir.

Siyasal partileri siiflandirmak gerekirse bulunduklar: siyasal sistem igerisinde rekabetci ve rekabetci olmayan
olarak ikiye ayirabilmek miimkiindiir. Rekabetci parti sistemlerinde partilerin sayis1 iki veya daha fazladir ve
iktidarin partiler arasinda el degistirmesi miimkiindiir. Ancak rekabetgi olmayan parti sistemlerinin hakim
oldugu yerde tek parti vardir, yonetim onun elindedir. Yani rekabetci sistem demokrasinin uygulanmasina
olanak tanir ve demokratik iilkelerde goriiliir, ancak rekabetci olmayan sistemde tek partinin hakim olmasi,
muhalefetin varligindan s6z edilememesi, yeni bir parti kurulmasinin 6ntinde ciddi engeller bulunmas: anti-
demokratik yani otoriter veya totaliter sistemlerde yaygin olarak goriiliir (Tosun ve Tepeciklioglu, 2012:372).

Anayasalarda ve kanunlarda siyasi partilerden genel olarak s6z edilmemesi siyasi partilerin kurulmasi ve
islemesi gibi durumlar kanun, tiizikk ve yonetmeliklerle miimkiin olmaktadir. Bunun en belirgin 6rnegi ise ABD
olarak gosterilebilir. ABD anayasasinda siyasal partilere iliskin bir hiikkiim ve agiklama bulunmamasina kargin
sadece bir kanun ile siyasi partilerin harcamalarini ve yiiriitecekleri secim kampanyalarini diizenlemektedir. S6z
konusu kanun ise (Federal Election Campaing Laws) ayrintili olarak diizenlenmis degildir (Karakog, 161:
2017). S6z konusu durum siyasal partilerin ABD’de etkinligini ve siyasal siire¢lerde olan etkinligini azaltmamis
aksine roliinii etkin kilmugtir.

ABD’de siyasi partilerinin ortaya ¢ikisi bagimsizlik savasi yillarina kadar dayanmaktadir. Bunlar milliyetgiler
ve anti-federalistler olarak ikiye ayrilir. Milliyetciler federal ulusal devletten yanadir, anti-federalistler ise
federasyona kars1 bagimsiz devletin genis otonomiye sahip olmasi gerektigi fikrini savunur (Goéze, 2011: 532).
Bu diisiinceler zamanla degiserek yerini yeni fikirlere birakmustir.
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ABD’de siyasette etkin goriiniinler Cumhuriyetci ve Demokrat partilerdir. iki parti arasinda keskin goriis
ayriliklar1 olmadig goriilmektedir. Demokrat partinin segmen Kitlesi alt gelir grubu ve is¢i sinifindan olugmakta,
Cumbhuriyetgi partinin ise yiiksek gelir diizeyi ve isveren simifindan olustugu goriilmektedir. Buna bagl olarak
Demokrat Parti sosyal politikalar1 merkezine alirken, Cumhuriyet¢i Parti ise piyasa ekonomisine yonelik
politikalar tiretir (Ar1, 2015: 24).

Demokrat ve Cumhuriyetci Partiler, Amerikan siyasal sisteminin en etkili partileri durumundadir. iki partinin
simgeleri aslinda sahip olduklar1 fikirlerle ilgili bizleri aydinlatabilir. Demokrat Parti’nin figiirii olarak
kullandig1 esek; miitevazi, ¢aliskan, sevimli, cesur ve akilli olmay1 sembolize ettigi gibi inatgiliginda bahsetmek
miimkiindiir. Cumhuriyetgi partinin figiirti olan fil ise zeka, gii¢, biiytikliik, vakarli durusu simgelemektedir.

Partilerin mahalle birimleri en alt kademesini olusturmaktadir. Mahalle birimleri niifusa gore 200-600 kisiden
meydana gelmektedir. Mahalle birimlerinde o mahallenin sorunlariyla etkin ve aktif bigimle ilgilenebilecek
birisi temsilci olarak secilir. Birgok mahallenin bir araya gelmesi ile belediye olusur, bunlar partinin ikinci
teskilatlanma agamasidir. Belediye igerisinde bulunan mahalle temsilcileri bir araya gelerek belediye komitesi
olusturur ve kendi komite bagkanlarin1 segerler. Belediyelerden meydana gelen kent teskilati ise
teskilatlanmanin {iglincii asamasidir, belediye komitesi temsilcileri de bir araya gelerek kent komitesi
temsilcisini secerler. Yerel orgiitler Amerikan Baskanlik Sisteminde daha giiclii ve 6n plandadir (Oztekin, 2011:
382).

Bagkanlik sisteminde partiler ile adaylar hatta partisi ile baskan arasinda dahi goriis ayriliklarina sikga rastlamak
miimkiindiir. Parti aidiyetinin olmadigi ABD siyasal sisteminde disiplinsiz veya gevsek cift parti sisteminden
s6z etmek miimkiindiir (Ar1, 2015:25). Ayrica hem bagkanlik sisteminin hem de demokrasinin uygulanmasina
olanak taniyan diger sistemlerin uygulandig: iilkelerde her baski ve ¢ikar grubunun neredeyse bir partisinin
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Ancak ABD’de ¢ift partili sistemin hem hakim olmasi hem de bunun
varliginin devam ettirilmesinin en biiyiik etkenlerinden birisi olarak lobilerin varligina baglamak mimkiindiir.
Baski ve ¢ikar gruplarinin yasal serbestlik ile ¢ikarlar1 dogrultusunda kendisini ifade edebilme imkanina sahip
olmasi ¢ift parti sisteminin korunmasi noktasinda en biiyiik etken olarak gosterilebilir.

Adaylarin belirlenmesi siirecinde Amerikan Bagkanlik sisteminde partilerin olduk¢a smirli etkilerinin
oldugundan s6z edebilmek miimkiindiir, 1968 Demokrat Parti Konvansiyonunu takip eden reformlarin
neticesinde Onsecimlerin etkisi artmis, parti liderlerinin etkisi siirlandirilmis olsa da daha sonrasinda parti
yoneticilerinin siiper delege diye nitelendirilip siirece katilmas1 saglanarak da denge korunmaya devam etmistir.
So6z konusu sistem ile partilerin etkisi sinirlandirilmig ve kendisini siyasete dahil etmek isteyen gruplarin
bulustugu bir platform haline gelmistir, dolayisiyla s6z konusu durum sonucunda parti yoneticilerinin adaylari
reddetme ve kendi kriterlerine uymadig1 i¢in adayligim veto edebilmek gibi bir yetkileri yoktur. On segimleri
kazanan adaylarin parti yoneticilerinin destegine ihtiyaci olmaksizin bagkan seg¢ilebilmesinin 6niinden higbir
engel bulunmamaktadir. Partilerin se¢im siirecinde etkilerinin azalmas ile segilenlerin bireysel davraniglarinin
on plana ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durumda yasamaya segilen parti mensuplarinin da yiiriitme organinin
basi olan baskaninda partinin smirlar1 ile tamamen gevrelenmis oldugundan bahsetmek miimkiin degildir
(Yegin, 2012:10).

ABD’de siyasal partilerin en énemli kurulusu olarak karsimiza ¢ikan yapi National Convention yani Ulusal
Kongre’dir. Eyaletlerin tamamindan gelen delegelerin katiliyla olusan Ulusal Kongre partinin baskan ve bagkan
yardimcist adayimni belirlemede en yetkili organdir. Bu organ se¢im yarisinda adaylarin kampanyalarini ve parti
prosediirlerini belirleyen diizenleme ve kurallar1 yapmak ve uygulama ile gorevlidir Ulusal komiteye tiyeler dort
yilligina parti i¢i segimlerle yapilir (Serdar, 2019:47).

ABD siyasal sisteminde bulunan Demokrat ve Cumhuriyetci Partiler keskin ideolojik ayriliklara sahip degildir.
Goriis ayriliklarini ve siyasal duruslarini su sekilde ayirt edebilmek miimkiindiir;
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Tablo 3. ABD Siyasal Partilerinin Goriis Ayriliklari (Yegin, 2012:9).

Konu Demokrat Parti Cumhuriyet¢i Parti

Ideoloji Liberal Cizgi, Sol Muhafazakar

Devlet Anlayist Sosyal Devlet Minimal ve Miidahaleci Olmayan Devlet
Vergiler Dar Gelirlilere Yonelik Vergilerin s Diinyasina Yénelik Vergiler Azaltilmah

Azaltilmasi Taraftar

Toplumsal Tabani (Karsilig1) Azinliklar, Siyahiler, Beyaz Protestanlar, Dindarlar, Ust Gelir
Homoseksteller, Alt Gelir Grubu  Grubu

Kiirtaj Se¢me Hakki Anneye Verilmelidir Bebegin Yasama Hakki Korunmali

Dis Politika ve Soylemsel ~ Daha Bariscil, Diplomasi Agirlikli Daha Sahin, Askeri Giig Kullanimi Agirlikli
Dis Politika Araglar

Saglik Reformu Destekliyor, Hatta Yetersiz Kars1 Cikiyor,Herkesin Kendi Imkanlarina
Buluyor Gore Saglik Giivencesi Olmasi Taraftari
Escinsel Evlilik Destekliyor Siddetle Kars1 Cikiyor

Tablo 3’te gosterildigi gibi ¢ift partili sisteme sahip olan ABD siyasal partileri cok keskin ayirimlar olmamasina
karsin, agirlikli olarak oy alinan yani temsil edilen segmen Kitlesinin isteklerine gore sekillenmis birgok baslik
hakkinda politik duruslarin1 gérmekteyiz. Cift partili sistemin 6ne ¢ikan en biiyiik 6zelligi keskin ideolojik gortis
ayriliklarindan bahsetmek miimkiin degildir. Cift parti disinda baska partilerin de varligi bulunmasina karsin
alinan ciddi oy oranlari bulunmamaktadir. Bunun sebebi ise Amerikan halkinin yonetimde istikrara karsi verdigi
onemden kaynaklanmaktadir. Bu partilerin 2012 yilina gore aldiklari oy oranlart;

Tablo 4. 2012 Baskanlik Segimlerinde Ugiincii Partilerin Oy Durumu (Atatiire, 2017:226).

Adaylar Parti Aldiklar1 Oy Sayilari Alian Oy (%)
Garry Johson Liberteryan Parti 1.218.570 0.98
Jill Stein Yesiller Partisi 434.725 0.35
Virgil Goode Anayasa 118.551 0.09
Roseanne Barr Baris ve  Ogzgiirlik 56.349 0.04
Partisi
Rocky Anderson Adalet Partisi 38.889 0.03
Tom Hoefling Amerika’nin Partisi 33.509 0.03

5. BASKANLIK SISTEMININ UNSURLARI VE iSLEYiSi

Bagkanlik sistemini bu denli basarili kilan en 6nemli 6zelligi kuvvetler arasinda olan iliskilerdir. Kuvvetler
check-balance (kontrol-denge) sistemi icerisinde hareket ederken yargi yasama ve yiiriitmeyi kontrol ve denetim
altinda tutar. Yasama ile yiriitme de birbirini belirli bir denge igerisinde sistemin uzlasma ortaminda
devamliligin saglar.

Secgimlerle yasama ve yiiritme organini belirli bir gorev igin yetkilendiren se¢gmenler yonetimin kaynaginin halk
oldugunun da kanit1 niteligindedir. Ancak bu organlar arasindaki iliski ve isleyis ise anayasal diizenlemelerle
belirlenmis oldugundan erkler arasinda isleyis farkliliklar1 yada birbirlerine karsi miidahale s6z konusu
olmamaktadir. Yani erkler halkin verdigi iradeyi sadece alanlarinda kullanma yetkisine sahiptirler.

S6z konusu olan kuvvetlerin isleyisleri, gorev ve sorumluluklari bu baslik altinda ele alinmis olup, 6nceki
bagliklarda anlatilan bilgiler 1s1ginda incelenmistir. Alt basliklarda erklerin isleyisleri ile ilgili konular detayli
bicimde ele alinmistir.

5.1. Yasama

Bagkanlik sistemleriyle ilgili tanimlamada iki temel faktor karsimiza ¢ikmaktadir. Bu faktorlerden ilki yiiriitme
giiclinii elinde bulunduran bir baskanin varligi, ikincisi ise tek veya ¢ift yapili bir meclisin yani yasama
organinin varligidir. Bu yasama organinin mesruiyet kaynagi ise halktir, ¢iinkii halk tarafindan segilerek
olusturulur, ayni sekilde yiiriitmenin basi olan baskan da segimle géreve geldiginden baskaninda mesruiyet
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kaynagi halktir (Mis v.d., 2017:155). Yasama ve yiiriitme organlar1 ayri1 ayr1 se¢imlerle ise gelir, ancak
birbirlerinin varliklarini sonlandirma hakkina sahip degillerdir, yasama ve yiiriitme organlarinin anayasal diizen
igerisinde giigleri dengelenmis durumdadir (Eren ve Akinci, 2018: 42; Yaman, 2014: 85).

ABD’nin kurucular1 yasama organina ciddi énem vermislerdir, bunu anayasada yasama organina ait kisimin
detayli bigimde anlatildigi 4,5 sayfalik bolimden anlamaktayiz. Kurucular yiiriitme organindan anayasada
sadece 1,5 sayfa bahsetmislerdir. Anayasanin |. Madde I. bolimii yasama yetkisini tamamen kongreye
birakmuglar, kongrenin de bu giicii iki alt meclisi olan temsilciler meclisi ve senato tarafindan birlikte
kullanilmasinda karar kilmislardir (Serdar, 2019:10).

Yasama organini olusturan yapiya meclis denilir. Meclisler gii¢ ve islevsellik acisindan ele alindiginda bir¢ok
farkl: yasama tiirii oldugu ortaya ¢ikar. Ulkenin Siyasi yapisi, tarihsel gelisimi, siyasi kiiltiirii meclis yapisim da
etkilemektedir. Her sistemde meclisler yasa yapma gorevi i¢in yetkilendirilen se¢ilmis tiyelerden meydana gelir.
Halkin talep ve isteklerini yasama organi iiyeleri goriisiir, gerekli diizenlemeyi yapmak igin harekete gegerler.
Kisacas1 yasama organi yonetilenle yonetilen arasinda ki koprii gorevini olusturarak, yonetilenlerden gelen talep
dogrultusunda yonetenlerin bu taleplere cevap vermesini, yani sistem igerisinde bir geri bildirimi saglamaktir
(Kutlu ve Goksel, 2014: 215).

ABD’de yasama organ1 kongreden olusur, kongre cift meclisli bir yapidir. Bunlar; Temsilciler Meclisi ve
Senatodur. Amerikan parlamentosu olan kongre toplamda 535 iiyeden olusur. Amerikan anayasasinin I. Ve I1l.
Maddelerine gore yasama yetkisi tamamen kongreye aittir (Ari, 2015:37). Keskin bir alt st iliskisinden
bahsetmek miimkiin olmasa da senatonun yetkileri daha tistiin goriiniimdedir. Senatoda her federe birimden
secimle gelen iki kisiden meydana gelir toplamda 100 tiyesi vardir. Temsilciler meclisinde ise niifus oranlarina
bagli olarak federe birimlerden segimle gelen 435 iiyeden meydana gelir. Senatérler alt1 yil, Temsilciler Meclisi
tiyeleri ise iki y1l gorevde kalirlar, bu kadar kisa se¢im siiresinden dolay1 temsilciler meclisi tiyeleri halk ile daha
yakin iligkiler yiiriitmektedir. Yasama organinin yani kongrenin se¢imlerinde genel cogunluk sistemi kullanilir.

Kongre iki meclisin bir araya gelmesiyle olusan yasama organinin tamamina verilen isimdir ancak bu iki meclisi
simiflandirmak gerekirse Senato iist meclis durumundadir. Bunun sebebi ise tiim eyaletlerden ikiser temsilcinin
bir araya gelmesiyle halk iradesini tamamen temsil etmesinden kaynaklidir. Senatonun bir diger 6nemini ise
suradan anlamaktayiz Amerikan Baskan Yardimcisi Senatoya baskanlik eder, ancak sadece esitlik durumlarinda
oy kullanir. Ayrica senato yiiksek mahkeme tiyelerine ya da baskana karsi agilan su¢ davalarinda durugsmanin
yiriitiiliip karara baglandigi yerdir. (Aydemir, 2013:61). Bu su¢ davalarinda yargilama makam senato iken,
iddia makami temsilciler meclisidir. Ayrica temsilciler meclisinin diger bir 6zelligi ise baskanin segicilerin oyu
ile segilememesi durumunda baskani belirleme hakkina da sahiptir.

Iki kanatl1 olan meclis genelde yilda bir kere olacak sekilde bir araya gelerek oturum diizenler. Bu yilda bir kere
olan toplanti haricindeki ¢aligmalar1 ayr1 yuritilir. Yasama kuvveti her iki meclis tarafindan da kullanilir.
Vergilendirme konusu ile ilgili yetki temsilciler meclisindedir, bu konu Temsilciler Meclisinde goriisiiliir bunun
disinda kongre tiyelerinin tamami yasa yapma yetkisine haizdir (Goze, 2011: 531).

Iki meclisli bir yapmin olmas: fikrinin ortaya cikisi; farkli segmen Kitlelerine ve bolgelerde yasayan tiim
yurttaslara Kongrenin hitap edebilmesidir. iki yilda bir olmak iizere segimle yenilenen temsilciler meclisi
dolayistyla halkla daha fazla i¢ ige olacak, alt1 yilda bir se¢imle yenilenen senato ise toplumun daha seckin
kesimini temsil edeceginden toplumun tamamindan kopuk bir kongre olusmasinin 6niine gegilmek istenmistir
(Serdar, 2019:13)

Bir yasa calismasi1 hangi mecliste yapilirsa 6nce 0 mecliste gortisiiliir karara varilir, sonra diger meclise gider, bu
meclis karar1 reddedebilir, degistirebilir ya da kabul edebilir. Kabul asamasindan sonra karar kongrenin karari
olarak yiirtirliige girer. Her iki mecliste bir veya bir dizi yasa tasarisi lizerinde anlagmaya varamaz ise Senato ve
Temsilciler meclisi tiyelerinden olusan bir komisyon ile uzlasma yoluna gidilmeye calisilir. Bu sekilde sistem
tikanikliklarin dniine de gegilmis olur. Kongreye sunulan yasa tasarisinin kaynakligi durumunda olan ise kongre
iyeleridir. Kongre tiyesi herhangi bir talimat, rica, istek olmadan kongreye yasa tasarisi sunarak harekete
gegebilir, teklif bir tiye ile yapilabilecegi gibi birde ¢ok iiye ile de yapilabilir. Kongrede asil galismalari yapan
komite ve alt komitelerdir. Olas1 bir aksakligin giderilmesi i¢in komite, alt komite baskanlarina yasa teklifi
vererek harekete gecebilir (Giilbas, 2007: 91).

Bagkanlik sisteminde asil etkili organ yasamadir, biitgenin belirlenmesinden, yiiriitmenin denetlenmesine, kanun
yapmaya varana kadar genis bir yetki yelpazesini elinde bulundurur (Yayman, 2016: 302). Amerikan yasama
organi olan kongrenin iki kanadinda da daimi komiteler ve onlarin alt komiteleri bulunur, bu komitelerin asil
gorevleri meclisin is yiikiiniin hafiflemesi ile birlikte belirli konu alaninda uzman, bilgi sahibi veya arastirma
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kabiliyetine sahip tiyelerin ¢alismalarini yaptigi ve sorunlarin ¢6ziime kavusturuldugu birimlerdir (Kutlu ve
Goksel, 2014: 217). Kongreye sunulan yasa tasarilar1 goriisiilmek ve incelenmek iizere ilgili daimi komiteye
gonderilir, daimi komite ise kendisine gelen yasa teklifini alt komitelere gondermektedir, bu siire¢ sonucunda
komite kararina bagl olarak yasa iretilmektedir. Kongrenin asil mutfagi olarak nitelendirilebilecek olan
kurumlar1 komitelerdir (Ari, 2015, 50).

Kongrenin alt birimleri olan Senato ve Temsilciler Meclisinin de alt birimleri olan komiteler bulunur. Bunlar
daimi, gegici, birlesik ve konferans komiteleri olarak kendi iglerinde ayrilir. Ancak komitelerden en 6nemli
olan1 daimi komitelerdir. Daimi Komite tiyeleri partilerin gosterdikleri adaylar arasindan meclislerde yapilan
oylama ile belirlenir. Daimi komiteler yasa tasarilarinin son haline getirildigi birimler oldugundan yasama
sistemi igerisinde ciddi 6nem arz etmektedir. Daimi komitelerde lobiciler, uzmanlar ve davet iizerine gelen
konugmacilar dinlenilebilir (Kantarci, 2011: 169).

ABD Anayasasi’nin |. maddesi VII bolimiine gore, yasa haline gelecek teklif bagskana sunulmalidir, bagkanin
tasartyr kabul etmesi durumunda 10 giin igerisinde imzalayarak meclise gonderir, Congressional Record’da
yayinlandigindan itibaren yasa haline gelir ve yiiriirliige girmis olur. Bagkanin veto yetkisi de bulunmaktadir,
baskan yasa teklifini reddederek meclise geri gonderebilir, veto edilen yasa tasaris1 kongrenin hangi kanadindan
ciktiysa orada tekrar oylanir, 3/2 g¢ogunluk saglanirsa diger meclise gonderilir orada da 3/2 ¢ogunluk
saglanabilirse veto gecersiz kilinarak teklif yasa halini alir (Giilbag, 2007 :96). Bu durumdan yola ¢ikarak
Amerikan Bagkanlik sisteminde yasamanin rasyonellesmis olduguna yani kendi yetkisi dahilinde maksimum
yetkiye sahip oldugunu gormekteyiz (Can, 2013: 178). Amerikan anayasasinin I. Maddesinin VIII. Bolimiine
gore kongrenin yetkileri su sekilde siralanabilir (ABD Anayasas1,03.05.2020, tr.usembassy.gov);

e Yasa yapma yetkisinin tamami kongreye ve kongre iiyelerine aittir.
o Federal devlet adina borg almak

e Vergi miktarlarin1 belirlemek ve toplamak, belirlenen vergi miktarlari iilkenin tamamini baglayicidir.
Gelen vergilerle kamu borglarini 6demek.

e Federal paray1 basmak ve 6l¢ii standartlarini belirlemek
e Yiiksek mahkemelerden daha az yetkili mahkemeler kurmak

e Deniz suglarim ve devletler hukukuna aykiri islemleri cezalandirmak, bu davraniglara karsi yaptirim
karar1 alarak uygulamak

e Savag ilan etmek, herhangi bir saldirgan davranisa kars1 karsilik vermek

e Silah ticaretine onay vermek

e Biit¢e ve Mali konularin belirlenmesi

e Ulkenin ortak savunmasini saglamak

e Ulkelerle Amerikan Eyaletleri arasinda yapilan ticari anlasmalar1 denetlemek

e Para basmak, agirlik ve 6l¢ii birimlerini diizenlemek, sahte para basimini engellemek veya bu eylemi
gercgeklestirenlerin cezalandirilmasini saglamak

e Postane hizmetlerini organize etmek

e Bilim ve sanatin gelisimini desteklemek adina; yazar, bilim adami ve sanatgilarin kendi icatlar1 veya
caligmalari ile ilgili 6zel hak ve izinler saglamak

e ABD dolar1 digindaki paralarin degerlerinin belirlenmesini saglamak

e Donanma kuvvetini olusturarak devamliligini tesis etmek, silahli kuvvetlerin yonetimlerine dair
kurallar1 olugturmak ve diizenlemek

e Yasalarin uygulayicisi olmak, yasalara karsi bagkaldirilarin oniine gegmek. Yasalara karsi bir tutum
olmasi dahilinde milis gii¢lerini olusturup silahlandirarak kongrenin belirledigi sartlarin saglanmasi igin
milis kuvvetlerin egitim programini eyaletlere birakmak ve birlesik devlere hizmet etmek iizere
olusturdugu milis kuvvetlerini otoriteyi saglamak iizere komutasina almak
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e Kongrenin onay vermesi ve eyaletlerin haklarindan vazgegmeleri durumunda birlesik devletlerle ilgili
her konuda 6zel yasama yetkisini kullanabilmek

e Anayasanin korunmast ile ilgili olarak tim organlarin ve bireylerin gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmeleri noktasinda gerekli yasal diizenlemeleri yiiriirliige sokmak

e Yiiksek yargi mensuplari ve Bakanlarin atanmasi konusunda Senatonun onay vermesi gereklidir.

Temsilciler Meclisi

J

Temsilciler Meclisi Genel Komite
Kurul <:
Senato C: Konferans Komite
Komite :> Senato Genel Kurul

l

Beyaz Saray

Sekil 1. Yasama Siireci (Ar1, 2015: 72).

Sekil 1. de belirtildigi iizere yukarida detayli bilgisi verilen yasa yapma siireci goriilmektedir. Temsilciler
meclisinden ¢ikan bir yasa tasarisi 6nce komitelerde goriistilmekte, ardindan bir sablon almig olan taslak
temsilciler meclisine geri gelerek goriisiliir, temsilciler meclisi bunu hem konferans komiteye ve senatoya
gondererek teklif sunar. Gelen yasa teklifi ve konferans komitesinin raporu ile birlikte senatonun ilgili
komitesine goriisiilmek iizere gonderilir. Senatonun ilgili komitesinden gelen rapor dogrultusunda senato genel
kurulunda oylama yapilarak kabul edilir. Ardindan baskan yardimcisinin (Senato Baskani) ve temsilciler meclisi
bagkaninin (Speaker) imzalariyla baskana gonderilir. Bagkan gonderilen yasa teklifini onaylayarak yiiriirliige
sokabilir. Bagkan aksi bir tutum sergiler ise on giin icerisinde yasay1 geri gondererek veto edebilir.

5.2. Yiiriitme

ABD’nin kurucular1 anayasada ulusal birligin saglam esaslarla ve giiglii bir yiiriitme organi ile saglanmasini
ongorerek yiiriitmenin bas1 olarak bagkani belirlemislerdir (Gidersoy, 2017:503). Kurucular kuvvetli bir
ylriitmenin yaninda bunun bir diktatorliige doniismesini 6nlemek iginde bir dizi onlemler alinmasi gerektigi
goriisiindeydiler. Sisteme adin1 veren bagkan yiiriitme kuvvetini tamamen elinde bulunduran kisidir. ABD
Baskani ayn1 zamanda devlet baskanidir dolayisiyla Amerikan ulusunun birlik beraberlik ve dayanismasinin
simgesi konumundadir (Atatiire, 2017:163)

ABD anayasasinin ilk ii¢ maddesi, devletin ti¢ ana organi olan yasama, yiiriitme ve yarginin yetkilerini belirler.
Yasama giiciinii kongre, yiiriitme giiciinii bagkan, yargi giiclinii ise yiikksek mahkeme elinde bulundurur. Dort
yilligina segilen bagkan yiirtitmenin tek temsilcisi durumundadir (Tung, 2019:61). Yiiriitme kuvvetinin elinde
bulunduran baskan federal hiikiimetin en yetkili kisisi konumundadir. (Aydemir, 2013: 63). ABD baskanlik
sisteminde yasama ve vyiiriitme islevsel ve organik olarak ayrilmustir. Islevsel kismin1 yasama yani yasa yapma
yetkisi ile yiiritme yani hilkmetme yetkisini elinde bulunduran organlarin birbirlerinden farkli olmasindan
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anlamaktayiz. Organik ise yasama ve yiiriitme gorevlerinin farkli organlar tarafindan yerine getirilmesidir.
Dolayisiyla yiiriitme yetkisi anayasal olarak Baskana, yasama yetkisi Kongreye aittir (Akinci, 2019: 2017-2124;
Atatiire, 2017:152).

Amerikan baskanlik sisteminde yiiriitmenin basi baskandir, kabine iiyeleri yani bakanlar bagkanin o konuyla
ilgili sekreterleri durumundadir (Kuzu, 2013: 34). Baskanlik sisteminde yiiriitme tek baslidir, yiiritme yetkisini
secimle devralan baskan kullanir. Bagkan yardimcisi da bagkan ile birlikte segimlere girer. Yiiritme tiyesi olan
birinin yasama organi ile ilisigi bulunamaz var ise kesilmek zorundadir. Baskan yardimcisi ve bakanlar
kongreye kars1 siyasi agidan sorumlu degildir, dogrudan baskana bagl ve ona karst sorumludur. (Tezig, 2013:
368).

Yiiriitme yetkisi Amerikan Anayasasinin 1. Maddesinin I. Boliimiine gore baskana verilmistir (ABD Anayasasi,
03.05.2020. tr.usembassy.gov), bu géreve baskan dort yilligina yardimcisi ile birlikte su sekilde segilecektir:
eyaletler kendi yasama organlarinin belirleyecegi sekilde Senato ve Temsilciler Meclisine esit sayida segici
belirleyecek, fakat seciciler kongre iiyesi sifat1 ile ABD adina resmi bir géreve sahip olmayacaklardir (ABD
Anayasasi Il. Madde, 03.05.2020, tr.usembassy.gov). Eyaletler diizeyinde yapilan bu se¢imlerde ikinci
se¢menlerin ¢ogunlugunu kazananin baskan ve yardimcisi segilmis olur. Bu kisiler sadece bagkani segen ikincil
secmenlerdir. Ikincil segmenlerin belirledigi baskan Anayasamin Il maddenin I. Boliimiine gére baskan su
yemini ederek goreve baslayacaktir; Birlesik devletler baskanligi gorevini sadakatle yerine getirecegime ve
birlesik devletler anayasasin1 gézetecegime, koruyacagima Ve savunacagima onurum iizerine ant igerim (Akbay,
1950: 453).

Bagkan en az 35 yasinda, dogustan Amerikan vatandasi, araliksiz 14 yildir iilke igerisinde ikamet gibi sartlar
vardir. 1951 yilinda yiiriirliige giren degisiklige kadar st iiste iki donem sarti olmaksizin aday olmak
konusunda sinirlama bulunmamaktaydi. Bu degisiklikle birlikte bagskanin gérev siiresinde sinirlama s6z konusu
olmustur. Temsilciler meclisinin tiye tam sayis1 (435), senatonun iiye tam sayis1 (100) ve 203 ikinci segmenin
yani toplamda 738 se¢menin kullandigi oy ile baskan her dort yillik siirenin sonunda kasim ayimin ilk sali giinii
yapilir, 270 oyu bulan aday baskan olarak goreve baslar (Ari: 2015: 91). Amerikan baskaninin tiim yetkileri
anayasasinin |l. Maddesinde belirtildigine gore su sekilde siralanabilir (ABD Anayasasi, 23.05.2020,
tr.usembassy.gov).

e Senato’nun toplam iiye sayisinin 3/2 onay1 olmasi sart1 ile uluslararasi anlagmalar yapmak

e Senato onay ile bakanlar, biiyiikelgiler, konsoloslar v.b. gibi iist diizey biirokratlar1 atamak

e Yabanci devlet bagkanlarini, bityiikelgilerini kabul etmek, tilkesini temsilen davetlere katilmak
e Yiiriitmenin yetkisi dahilinde olan konular ile ilgili anlagsmalar yapmak

e Bagkomutan sifat1 ile kara, hava ve deniz kuvvetlerin sevk ve idaresini yiiriitmek

e Savas ilan etmek (kongreye 60 giin icerisinde rapor vermek zorunda, ancak askeri harekat ilan1 i¢in bu
s6z konusu degil)

e Kongreden gelen tasarilar1 onaylamak veya veto etmek

e Bakanlar kurulunu kongre onayi ile olusturmak veya degistirmek

e Yiirtitme ile ilgili konularda kararname ¢ikarmak

e Yiiriitmede yer alan iist diizey yetkililerden kendi alanlari ile ilgili yazili goriis isteyebilir

o Yetkisini kétiiye kullanma haricindeki iilkeye karsi islenen suglara kars1 af ¢ikarmak ya da sug ile ilgili
kesinlesmis hiikmii yani infazi ertelemek (ancak bu durum bagkanin goérevden azledilmesini
kapsamamaktadir) (Aydemir, 2019:63). Buna Pardon Yetkisi de denilmektedir (Atatiire, 2017:162).

e Kongreye karst yilda en az bir kere hitap etmek. Bu durum genellikle kongreyi bilgilendirmek yada
belirli konular hakkinda destek istemek amaclidir.

e Baskan yardimciligit makaminin herhangi bir sebepten dolayr bosalmasi durumunda kongrenin
cogunlugunun onayi ile yeni bir bagkan yardimcis1 Bagkan tarafindan atanabilir.

o Federal gorevlilerin tatil zamanlarini belirlemek

e Kongrenin kabul ettigi yasalarin uygulanmasina yonelik politikalar olusturmak
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e Siyasi giindemin desteklenmesine ve yiiriitiilmesine yonelik yeni komisyonlar olusturmak ve yiiriirliige
sokmak

e Senato tarafindan da onay verilen Yargi organt mensuplarini yani Yiiksek Mahkeme hakimlerini ve
federal alt mahkeme hakimlerinin atamalarin1 yapmak.

Baskanin yasama organini fesih yetkisi bulunmamaktadir. Ancak kongre belirli durumlarda baskani gérevden
azledebilir, bu azil siireci de kolay uygulanabilir bir durum degildir. Devlet bagkaninin cezai sorumlulugu
oldugundan yargilama yolu agiktir ve boyle bir gerekliligin olmas: halinde iddia makamini temsilciler meclisi
yargilama mercisini ise senato olusturur, olasi bir mahkumiyet durumunda baskan gérevden azledilerek
uzaklastirilir ve gelecek segimlere kadar bagkan yardimcisi yiiriitmenin bagi olarak devam eder.

Bagkan yiiriitme giiciinii elinde bulunduran tek kisidir, yani yiiriitme tek bashdir. Bagkanin disinda bir devlet
bagkanligi makami bulunmamaktadir. Parlamenter sistemde oldugu gibi kolektif bir kabinenden séz etmek
miimkiin degildir. Bakanlar bagkanin sekreterleri konumundadir. Bakanlar bagkanin direktifleri yoniinde ¢alisir,
aksi bir tutum sergileyemezler, ¢iinkii baskan tarafindan atanarak géreve gelirler. Bundan dolay1 sorumluluklari
bagkana karsidir. Bakanlar toplanip yiiriitme ile ilgili kararlar alamaz, sadece konularinda istisare ederek
baskana brifing verebilirler (Gozler, 2011:572). Bir kisi hem yasama hem yiiriitme organinda gorev yapamaz,
yuriitmede gorev alacak bir yasama iiyesi istifa etmek zorundadir. Dolayisiyla kuvvetler ayrilig: ilkesinin sert
uygulandig1 gérmekteyiz.

ABD bagkanlik sisteminde bagkan ve baskan yardimcisi segicilerin oyu ile segilir ve goreve gelir. Baskanla
birlikte gérev siiresi baglayan baskan yardimcisinin bagkanla birlikte gérev siiresi biter. Bagkan yardimcisi
secimlerde bagkandan sonra en c¢ok oyu alan ikinci kisi olarak belirlenir, ancak bu kisilerin esit oy almasi
durumunda senato gizli oylama ile baskan yardimcisini belirler. Bagkan yardimeisinin etkin bir rolii olmamakla
birlikte, yiriitmenin daha fazla kesime hitap edebilmesi i¢in bagkan iilkenin Kuzey kesiminden ise baskan
yardimcisi giiney kesiminden belirlenir (Kuzu, 1996:18). Bagkan Yardimcisinin en bilinen gorevi ise Senatoya
bagkanlik etmektir. Nadiren yerine getirdigi Senato baskanligi gorevini kidemli ve tecriibeli bir senator icra
eder. Senatoda yapilan oylamalardan esitlik sonucunun ¢ikmasi durumunda kararin verilmesini saglar. Bagkan
yardimcisinin en dnemli yetkisi ise baskanin herhangi bir nedenle (vefat, azil, hastalik vb.) gérevden ayrilmasi
durumunda baskan yardimcisi bagkan olarak gorevi devralir (Atatiire, 2017:167).

Yiiriitme giictinii elinde bulunduran baskana bagli bir dizi kurum bulunmaktadir. Bunlar 15 bakanlik basta
olmak iizere, Sermaye Piyasas1 ve Borsa Komisyonu, Federal Ticaret Komisyonu, Gida ve ilag idaresi, Federal
Iletisim Komisyonu, Cevre Koruma Dairesi, Niikleer Diizenleme Komisyonu, istihndamda Firsat Esitligi
Komisyonu, Is Sagligi ve Giivenligi Dairesi, FED, v.d. gibi idari kurumlarin baskan ve iiyeleri senato onayt ile
bagkan tarafindan atanmaktadir. Bu idari kurumlarin kararlari1 kanun hitkkmiinde olup mahkeme tarafindan iptali
miimkiindir (Cilliler, 2019:67). FED yiiriitme organi icerisinde en etkin ve belirleyici kurum olarak 6ne
cikmaktadir. FED yani Amerikan Merkez Bankasi finansal konularda en yetkili ve belirleyici kurumdur.

Bagkanlar yillik veya o6zel durumlarda kongreye karsi konusmalar yapabilir. Bu konusmalarinda yiirtirlige
girmesinin 6nemli oldugunu disiindiigii konularda fikir beyan edebilir, bu beyan1 sadece bir konu hakkinda
yasama organini tegvik etmekten ibarettir, herhangi bir yaptirimi s6z konusu degildir. Ancak ayn1 zamanda parti
lideri de olan bagskan kamuoyu olusturarak kongredeki yasama c¢alismalarinin akisini etkileyebilir. Bu durumu
takip edebilmek i¢in bagkanlik sarayr olan Beyaz Saray’da Kongre ile Baglant1 Biirosu kurulmus, bu biiro
bagkanin yasama ¢alismalarini takibi ve iki partinin de hiikiimet politikalarina karsi hem tavirlarini arastirmak
hemde politikalarin desteklenmesi saglamak i¢in ikna ¢aligmalarini yiiriitmektedir (Kogak, 2015:49).

5.3. Yarg:

Federal hiikiimetin erklerinden t¢iinciisii ise yargidir. Yarginin basinda ise ABD Yiice Mahkemesi (Supreme
Court) yer alir. Ulkenin ekseri olarak her tarafina yayilms mahkeme aglarindan olusmaktadir. Ulke kongre
tarafindan belirlenen esaslara gore bolgelere ayrilarak bu bolgelerde gene kongrenin anayasal hak olarak
kuracagi alt mahkemelerle yargi ag1 olusturulmustur. Kongrenin anayasal haklar1 arasinda federal mahkemeleri
kapatmak, yargic sayilari ile ilgili belirleyici rol oynamak gibi yetkileri olmasina karsin Yiice Mahkemeyi
kapatmas1 gibi bir durum s6z konusu degildir (Kogak, 2017:53).

ABD anayasasinin yirirliige girmesinin ardindan erklere verdigi gérev ve sorumluklar haricinde yetki alanlarini
da belirlemistir. Kongreye Yiice Mahkeme disinda alt mahkemelerin kurulmasi ile ilgili yetki anayasal olarak
verilmistir. 1789 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren yarg: yasasi ile birlikte sz konusu durum yargi ve
yasama arasindaki iliskiyi belirlemis oldu. Ilk kuruldugunda Adalet Bakanhgi’na sahip olmayan ABD, yargi
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organi olan Yiice Mahkemenin her bir erke gerekli durumlarda goriis bildirmek tizere génderdigi temsilcilerin is
yiiklerinin artmasi ile birlikte bu durumu hafifletecek bir organa ihtiyag duyularak Adalet Bakanlhig: 1870
yilinda kurulmus oldu (Atatiire, 2017:189).

ABD’de yargt agi federal ve yerel olmak iizere iki sekilde olugsmaktadir. Yerel mahkeme iiyeleri olan yargiglar
halk tarafindan se¢imle belirlenmekte (Fendoglu, 2012 :55), bu mahkemeler federal mahkemelerin alanlarina
girmeyen davalara bakmaktadir. Federal Mahkemeler ise Yiice Mahkemenin kontroliinde olup, federal
anayasadan dogan uyusmazliklari giderir (Gidersoy, 2017 :509).

ABD’de yargmin yasama ve yiritme kadar gii¢lii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Baskanlik sisteminin
uygulandigit ABD’de karsilikli olarak, birbirlerinin yetki alanlarinda girmeden denetim yapan yasama ve
yuriitmenin aralarindaki bu kontrol mekanizmasinin denetimini yani hakemligini yargi yapmaktadir. Yani
birbirlerinden bagimsiz olan Kongre ve Baskanin her ikisinden de bagimsiz olan yarg: aralarindaki iliskide
hakem goriintimiindedir (Beceren ve Kalagan, 2007 :166).

Federal mahkeme yani Yiice Mahkeme temyiz mahkemesi niteliginde caligmaktadir (Aydemir, 2013: 64). Ayni
zamanda federal mahkeme olan Yiice Mahkeme; anayasa mahkemesi, yiiksek se¢im kurulu, danistay ve
yargitay gorevlerini de yerine yetirir. Bu gorevlerine ek olarak yasama ve yiirtitmenin faaliyetlerinin anayasaya
uygunlugunu denetler (Kuzu, 2017: 35).

ABD’de yarg1 organ iist ve alt mahkemelerden meydana gelir. Ust mahkeme olan yiice mahkeme 1789 tarihli
yasa ile kurulmus, yargi¢ belirleme karar1 kongreye birakilmistir. 1869” da son halini olan yiice mahkeme iiye
sayist 9 olarak belirlenmistir. Mahkeme tiyeleri hayatlar1 boyunca gorevde kalmak iizere atanirlar, emekli olma
karar1 kendilerine aittir. Alt mahkemeleri kurma karar1 ise kongreye ait olmak sarti ile her bolge i¢in federal
mahkemeler olusturulmustur. Federal seviyede 12 temyiz mahkemesi, 94 bolge mahkemesi ve 6zel mahkemeler
bulunur. Yiice mahkeme iiyelerinin tam sayis1 baskan tarafindan kongre onay: ile atanir (Kogak, 2017: 54).
Amerikan anayasasinin I11. Maddesinin Il. Béliimiinde yargi organinin yetkileri;

e Anayasadan dogan tiim hukuki ve adli davalar

e Yasama Ve yiiriitme organlarinin faaliyetlerinin anayasaya uygunlugunu denetlemek
e Vatandaslar ile yabanci uyruklular arasindaki uyusmazliklar

e ABD’nin taraf oldugu anlagmazliklar

e ABD’nin anlagmalariin, kongrenin veya baskanin ¢ikardigi kanun veya kanun hiikmiindeki metinlerin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesi

e Yabanci iilke temsilciliklerinde bulunan dis misyon temsilcilerini ilgilendiren durusmalarin gériilmesi
¢ Deniz hukuku alaninda olan davalara bakmak
o Federe birimler ile federal hiikiimet arasinda olan uyusmazliklar1 ¢6zmek

Amerikan bagkanlik sisteminde yarginin ciddi sekilde 6n planda ve bagimsiz olmasi ortaya ABD’de
demokrasiyi yargiglar kurmuslardir kanisina ulastirmaktadir ( Ozok, 2005:8). Bu kanmnin en biiyiik etkisi
yasama Ve yiiriitme arasindaki denge durumunu korumak, vatandaslarin temel hak ve ozgiirliiklerini giivence
altina almaktir. Yiice mahkeme diger adiyla federal anayasa mahkemesi yarg: yetkisini kendisinde barindirir (
Yaman, 2014: 92).

Yiksek yargi organina senato onayi ile atama yapan baskan, atama yetkisini senato ile uzlasarak kullanmak
durumundadir, aksi takdirde atama gergeklesemez. 16 mart 2016 tarihinde donemin baskani Barack Obama
tarafindan yiiksek mahkeme iiyesi olarak atanmak istenen Merrick Garland baskanin atama kararina karsin
senato onayinin gelmemesi ile birlikte s6z konusu atama diismiistiir (Gozler, 2017 :12).

ABD yargi sisteminde mahkemelerde yargiglar haricinde jiiri heyeti bulunur, Fransizca kokenli olan sozciik
yeminli kisiler anlaminda kullanilir. Yerel bolgelerden segilmis, on sekiz yasini doldurmus, bir yil araliksiz
iilkede ikamet eden, bir yildan daha uzun bir siire mahkumiyet almamig olan her ABD vatandasi bolge
mahkemelerinde jiiri heyetlerinde gorev alabilir, bu durum 6nemli bir hizmet olarak goriilmektedir. Alt1 aydan
daha uzun siire ile yargilanan her samgin jiiri talep etme hakki vardir. Jiriler her iki tarafi da dinleyerek kanitlar
inceler ve sonucunda yargica fikrini beyan eder. Bu Kkarar jiiri iiyelerinin 0y ¢ogunlugu ile saglanabildigi gibi
oybirligi ile de saglanabilir. Goriis bildirebilecek oy ¢ogunlugu saglanamamis ise karar hakime birakilir (Ataiire,
2017: 209).
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Yiiksek mahkeme iiyeleri devlet protokoliine gore baskanin ardindan gelir, yani ikinci durumundadir. Buna
bagli olarak toplumsal sayginliklarinin yiiksek oldugu anlasilmaktadir (Cilliler, 2019: 73).

SONUC

Devletin ii¢ ana kuvveti bulunur bunlar; yasama, yiiriitme ve yargidir. Yasama kanun yapma, yiiriitme
kanunlarin uygulayicist olmak, yargi ise kanunlara aykiri durumlarin takipgisi olarak ihtilaflarin ¢oziime
kavusturulmasinmi saglamaktir. Bu ti¢ kuvvet tek elde toplanmasi ile ortaya ¢ikacak muazzam giic durdurulmasi
imkansiz bir hal alir (Yayla, 2017: 154). Bu duruma diismek istemeyenlerin kurdugu her sistem s6z konusu
kuvvetleri birbirinden ayirarak kullanimimi uygun gérmiistiir.

Amerikan Baskanlik Sisteminde kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmesi kurulus déneminden itibaren esas
olarak alinmistir. Bagkanlik Sisteminin diistiniirleri monarsiden ayrilmigsken yeni bir diktatorlilk ortaminin
olusmamasi i¢in yiiriitmenin giiciinii dengelemeye karar vermislerdir, bu durum ise sadece kuvvetler ayriliginin
keskin uygulanmast ile miimkiin olmustur (Demirkaya, 2017:12).

Hiikiimet sistemleri kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi olarak smiflandirmak miimkiindiir. Amerikan
Bagkanlik Sistemi kuvvetler ayriligina dayanan ve bunu da sert bigimde uygulayan sistemdir. Yani yasama ve
yiiriitme ayr1 ayri seg¢imle is basina gelir ve birbirlerinin varliklarina son veremezler (Gozler, 2011:569).
Amerikan Baskanlik Sistemini basarili kilan unsur kuvvetler ayriligina olan baglilik ve kuvvetler ayriligi
ilkesinin keskin bi¢imde uygulanmasidir. Yasama ile yiiriitme ayni1 segmenden ayr1 oylarla gérev basina gelir,
yasama ile yiiriitme tiyeleri birbirlerinden ayridir, yiiritme yasamaya kars1 hesap vermez, yasama da yliriitmeye
karst hesap vermez, iki erk de birbirini fesih edemez ancak yasama organi belirli sartlar ve durumlar altinda
baskan1 azledebilir (Heywood, 2015:220).

Yargi organi ise yasamanin Ve yiiriitmenin iizerinde ve onlardan bagimsizdir. Yiiksek yargi tiyeleri her ne kadar
baskan tarafindan atansa da yasama organinin onay1 olmadan goéreve baslayamaz ve yasama organinin hakkinda
sorusturma baglatmasi1 ile mevcut bir yiiksek yargi mensubunu goérevden alabilir. Dolayisiyla yargi
mensuplarin tarafsizligr iki erkin giivencesi altina alinmis durumdadir. Sistem adeta oriimcek aglariyla
ortlmis gibi erklerin tek basina digerine miidahale etmesine izin vermemekte, is birligi i¢erisinde ¢aligmalarini
mecbur kilmaktadir. Her birinin gorev ve sorumluluk cizgileri anayasa ile belirli olup o g¢izgi disina
cikmamakta, keskin kuvvetler ayriligi ilkesinin geregi olarak catismaci degil uzlagmaci bir yonetim ve idare
modeli ortaya ¢ikmasini saglamaktadir (Gidersoy, 2017 :507).

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiirlitme organlarinin islevleri organik olarak ayrilmis olmasi teorik agidan ele
alindiginda ozgiirliikleri giivence altina alan ve ¢iiriimelerini engelleyen bir durum olarak karsimiza ¢iksa da
modern siyasal sistemler i¢in belirli dezavantajlarin1 da beraberinde getirir. Bunlardan ayri segimlerle isbasina
gelen erkler farkli partilerin ¢ogunlukta ya da yonetimde olmalari durumunda organlar arasinda catigma
ortamina yonelik bir egilim gézlemlenmektedir, bu durum da yasama organmnin tikanikligina ve sonucunda
tamamen islemez hale gelerek sistemin kilitlenmesine yol agmaktadir (Boyunsuz, 2013:420). Verilen bilgiler
ozetlenecek olursa;

e Yiiriitmenin basi hiikiimetin de bagsi olan bagkandir
o Bagkan kabinesini kongre onayi ile atar

e Yasama ve Yiiriitme erkleri arasinda kuvvetler ayrilig: ilkesi geregi organik bir bag olamaz, yani bir kisi
hem yasamada hem yiiriitmede gorev alamaz.

e Yiirlitme yasamanin giivenoyuna tabi degildir, ayn1 sekilde yasama da yiiriitmenin onay ve giivenine
tabi degildir. Karsilikli fesih yetkileri yoktur.

e Yasama giiciinii elinde bulunduran meclis erkler arasindaki en 6nemli ve en st gii¢ olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

e Yasama Ve yiiriitme ayr1 se¢imlerle isbasina gelir, her birinin isleyisi anayasal olarak diizenlenmistir.

e Yiiriitme anayasal olarak yasamaya karsi sorumlu olmadigindan fesih edilemez, ayn1 sekilde yasama da
yuriitmeye karst sorumlu olmadigindan fesih edilemez.
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e Devlet bagkan1 ayn1 zamanda hiikiimetin basidir, sadece yiiriitme alanindaki yetkilerle donatilmustir,
yasama ve yargiya miidahale edemez, onlarin gérev alanlarma giremez. Bunun giivencesi ise

anayasadir.
Yargi
Denge ve Denetim e
Yasama « > Yurutme
Keskin Kuvvetler
Ayrihig ilkesi
Secmen

Sekil 2. Erkler’in Belirlenmesi ve Aralarindaki iliski (Heywood, 2015: 219).

Sekil 2°de gosterildigi gibi segmenin belirledigi yasama ve yiiriitme anayasal diizen igerisinde gorevlerini yerine
getirir. Bu iki erkin iizerinde ise her ikisini de denetlemek ve anayasal diizeni garanti etmek {izere yargit bulunur.
Yasama ve yiirlitme ise birbirlerine karsilikli denetim yaparak denge icerisinde isleyise devam eder. Sistem
erkler arasinda uzlasi ve is birligi ongordiigiinden catismact bir bigimde isleyisi miimkiin degildir. Sekilde
goriildiigl iizere segmen yasama ve yiriitme ile geri doniisiim iligkisi icerisindedir. Bu durum ise yonetimin
degisebilirligini ve se¢cmenin hesap sorabilirligini simgelemektedir. Yani secmen kongrenin g¢alismalarindan
memnun olmaz ise gelecek secimde azinlik olan partiyi ¢ogunlugu saglayarak kongrede faaliyet gdstermesini
saglayabilir. Se¢gmen yiirlitmenin politikalarindan rahatsiz olur ise agirlikli olarak kongre iiyesi olan segiciler
kurulu tiyelerini de degistirerek yiiriitmeyi cezalandirabilir. Dolayisiyla sistem igerisinde ciddi bir denge unsuru
olugmakta is birligi icerisinde ¢alismaya zorunlu birakmaktadir.
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