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OZET

1970°li yllarda yasanan ekonomik kriz, devietin var olan islevinin tekrar gézden gegirilmesine
neden olmug ve devletin genislemis olan gérev ve islevlerinin azaltilarak kiigiilmeye gidilmesi
glindeme gelmigstir. Bu durum yénetim anlayisinda da degisiklige neden olmus, klasik yonetim
anlayis1 yerini yeni kamu yonetimi anlayigina birakmistir. 1980°li yillardan itibaren bilgi iletigim
teknolojisindeki gelismelerle birlikte kiiresellesmenin etkisiyle yeni kamu yonetimi anlayisi ve bu
anlayistan dogan yonetisim anlayisi gelismis iilkeler basta olmak iizere diinya genelinde
uygulama alam  bulmustur. Yeni kamu yonetimi ve yodnetisim anlayisinin vazgegilmez
unsurlarindan biri de katilimdir. Yerel yonetimler vatandaslara en yakin kamu yonetimi birimleri
olmast sebebiyle demokratik katilimin pratikte en iyi uygulanabilecegi yerlerdir. 2012 yilinda
ctkarilan 6360 sayili yasa ile 2014 yihinda Kahramanmaras biiyiiksehir statiistine kavusmugtur.
Eskiden merkez ilce kavrami ile tanimlanan yerlesim birimleri il¢e belediyesi olarak yapilanmus,
Onikisubat ve Dulkadiroglu adinda iki yeni ilce kurularak bu ilgelere bagh kéylerin statiisii
mahalle olarak degistirilmistir. Daha once merkez ilgede yasayan ve tek bir belediyeden hizmet
alan vatandaslar bu yeni durumda Onikisubat ve Dulkadiroglu ilce belediyeleri ve il miilki
smirlart dahilinde yerel hizmet sunan Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinden hizmet alir
hale gelmislerdir. Yapilan bu arastirmada Onikisubat ve Dulkadiroglu ilgelerinde yasayan
vatandagslarin gelir durumlari, egitim durumlar: ve ikamet ettikleri ilgeye gore Kahramanmarag
Biiyiiksehir Belediyesinin karar alma ve uygulama siirecine katilimina yénelik bakis agilarini
karsilagtirmak amaclanmistir.

ABSTRACT

The economic crisis of the 1970s has led to reconsideration of the present function of state, and the
gradual minimalization of expanded responsibilities and functions of state has been widely
discussed. This has also caused some changes in understanding of administration, replacing
conventional approaches to novel ones. Since the 1980s, with the developments in information and
communication technology as well as the effect of globalization, the new public management
approach and the governance approach arising from this understanding have begun to be
implemented worldwide, especially in the developed countries. One of the indispensable elements of
the new public administration and governance approach is participation. Since local governments
are the closest public administration units to citizens, they are the units where democratic
participation can be applied best in practice. Kahramanmaras gained metropolitan status in 2014
with the law numbered 6360 and enacted in 2012. Settlement units, which used to be defined by the
concept of central district, were structured as district municipalities thereby two new districts
named Onikisubat and Dulkadiroglu were established, and the status of the villages affiliated to
these districts was changed to neighborhood. Citizens who used to live in the central district and
receive service from a single municipality, with the new regulation, started to receive service from
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the district municipalities of Onikisubat and Dulkadiroglu and the Kahramanmaras Metropolitan
Municipality, which is a provides local services within the provincial borders. In this research, it is
aimed to measure the level of participation of citizens living in Onikisubat and Dulkadiroglu
districts according to their income status, education level and county of residence in the decision-
making and implementation process of Kahramanmaras Metropolitan Municipality.

1. GIRIS
1980’11 yillardan itibaren etkisini artirarak gdsteren kiiresellesme kavrami; iktisadi, siyasal ve
sosyal hayatta degisim ve doniisiimlere neden olmus, etki alani toplum i¢i ve toplumlar arasi iligkileri

kapsamakla birlikte (Bayar, 2008:26) kamusal alanda da yeni diisiince ve uygulamalara sebep olmus
bundan dolay1 yonetim paradigmasinda da degisim ve doniisiimii baglatmistir.

Yonetim paradigmasinda merkeziyet¢i anlayistan yerellesmeye dogru evirilen bu degisim
kiiresellesmenin kamu yonetimi iizerindeki etkisi olarak kabul edilmekte (Aydin, 2012:239-240), bu
etki klasik kamu yonetimi anlayisinda devlete bicilen roliin kiigiilmesi ile yeni kamu yonetimi
anlayisina ve yonetisime dogru artan bir egilim olarak belirmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisi ile
yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinin {iretiminde, planlanmasinda ve sunulmasinda daha etkin ve
verimli bir hizmet sunacagi belirtilerek halka daha yakin birimler olan yerel yonetimlerin 6nemi
vurgulanmaktadir (Arslan, 2010:26).

Bu baglamda yonetsel katilim kavrami ile birlikte yeni kamu yonetimi, yonetisim gibi
paradigmalarda katilim kavraminin yeri ve onemi agiklanmis, Kahramanmarag ili Dulkadiroglu ve
Onikisubat ilgelerinde yasayan vatandaslarin demokratik katilima bakis acilart belirlenmeye
caligilmustir.

Bu calismada Mustafa Kocaoglu’nun 2011 yilinda Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii “Yerel Yonetimlerde Katilim Kiiltiirii (Konya Biiyliksehir Belediyesi Ornegi)” isimli
Doktora Tezinde kullandig1 “Hemsehri Anket Formu” kullanilmigtir.

2. YONETSEL KATILIM

Katilim farkli disiplinlerde ele alinmakla birlikte yonetim, isletme, gevre, siyaset gibi birgok
farkli alanin konusu olarak degisik anlamlar yiiklenmis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bilgin ve Goregenli’ye gore (2002:53) kavram; bir seye ortak olmak, bir seyden hisse almak, bir
seye dahil olmak, bir biitlinlin parcalar1 arasinda yer almak gibi anlamlara gelmektedir.

Katilim; bireylerin kendisini ve yasam alanlarini etkileyen imar ve ¢evre planlari, kurumlarin
iirettigi politikalarla bu politikalar dogrultusunda alinan ve uygulanan kararlara etki etmeleri; bu
kararlarin alinmasindan uygulanmasina kadar tiim siirecte yer almalar1 olarak da tanimlanmaktadir
(Sarikoce, 2002:42).

1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren degismeye baslayan sosyal, politik ve toplumsal yapi
1970’lerden itibaren diinya giindeminde yonetime katilim fikrinin etkin olarak yer almasina neden
olmustur. O yillarda yonetimin giderek merkezilesmesi, hiikiimet politikalarinin uygulayicilart olan
biirokratlarin politikalar1 olusturmasi, bu politikalar1 olusturup uygulamaya koyarken vatandaslarin
talep ve ihtiyaglarinin yeteri kadar giderilememesi, yayginlasan kitle iletisim araglar ile bilginin daha
erigilebilir olmasi vatandagin hesap sorma egilimini artirarak katilim disiincesini giindeme getiren
etkin unsurlar olmustur (Churchman, 1987:127).

Kamu politikalarmin olusturulmasindan denetlenmesine kadar tiim siiregte yer alma ve
yonetimin kararlarim1 etkilemeye yonelik faaliyetlerde bulunma anlaminda kullanilan katilim
kavraminin en onemli 6zelligi modern toplumlari geleneksel toplumlardan ayirmasidir. Insanin
yasamini yonlendirme, kendini gergeklestirme, talep ve ihtiyaglarina yonelik irade agiklama istek ve
kabiliyetine sahip olma istegi siirdiigii miiddetge katilim kavraminin giindemde kalacag: agiktir (Kog,
2009:60).

Katilm kavrami farkli disiplinlerin alanlarina girdiginden, niteligi, format1 ve diizeyleri
bakimindan farkli yazar ve disiiniirlerce cesitli sekillerde kavramsallastirilmistir. Driskell’e gore
(2002) katilimin genel 6zellikleri; saydam, kapsamli, etkilesimli, egitici, goniillii olmasidir. Alinan
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kararlarin, bu kararlar alan taraflarin ve kararlar alinirken taraflarin rollerinin toplum kesimince
bilinmesi ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin 6ngoriilmesinde 6nemlidir.

Toplumu olusturan her ferdin sahip oldugu inang, temsil ettigi kimlik ve deger yargilarindan
bagimsiz olarak karar siireclerine katkida bulunabilmesi, kentsel haklarin esit olarak kullaniminda
etkin bir unsurdur. Bireylerin ister toplumun biitiin kesimini isterse yereli ilgilendiren talep, beklenti
ve sorunlarin ¢oziimiine katki saglamak icin, sahip oldugu fikirleri paylasarak ¢oziim Onerileri
gelistirmeye yonelik etkilesim i¢ine girmeleri kisisel gelisimi i¢in de egitici bir siire¢ olmaktadir. S6z
konusu gelisime olanak saglayan bu egitim siireci aynt zamanda sosyal ve kiiltiirel degisimin
ger¢geklesmesinde de Onemli bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireylerin tek bagsina
gosterecekleri tepkiler yerine, goniillii olarak bir araya gelen bireylerin 6rgiitlii davraniglari, kararlarin
kamusal yarar gozetilerek alinmasinda etkili olmakta, sorunlarin ¢6ziimii i¢in olumlu sonuclar
vermektedir (Driskell, 2002). Bununla birlikte katilimin saglanabilmesi i¢in vatandaglarda sorumluluk
bilinci, toplumsal sorunlara iligkin bir farkindaligin bulunmasi gerekir (Tas ve Durgun, 2017:156).
Boylece bireysel ya da toplu olarak harekete gegmek olarak tanimlanan “géniillii katilim” (Cooper vd.,
2006:76), farkli ¢ikarlar1 ve beklentileri olan kesimlerin organizasyonlarda temsil edilmesini, sosyal
yasamda birlik ve biitiinliigiinii saglayacak, bu durum ekonomik kalkinmaya da olumlu etki edecektir
(Vazquez, 2009:198-199). Ayrica goniillii katilimin; temsil, katilim, hesapverebilirlilik bakimindan
demokrasiye ve siyasal sosyallesmeye de olumlu katkilar1 bulundugu sdylenebilmektedir (Halman,
2003:181, Rothstein, 2001:211).

Yerel hizmetlerin vatandas katilimimin saglanarak sunulmasi yerel yonetim birimleri igin de
olumlu sonuglar olusturmaktadir. Katihmin saglanmasiyla kurumsal olarak yerel yonetim organlar
kendini tanitma firsati elde edecek bu durum yerel yonetimlerin calismalarinin halk tarafindan
goriilmesini dolayisiyla yapilan ¢aligmalarin kabullenmesini ve benimsenmesini saglayacaktir (Aydin
ve Tag, 2013:87). Ayrica yerel yonetim birimleri ile halk arasinda iletisimi ve etkilesimi saglayacak
olan goniilli katilimeilar vasitasiyla hizmetlerin zamaninda, daha etkin ve verimli sunulmasi s6z
konusu olacaktir (Palabiyik, 2011:108). Yerel yonetimlerin, sundugu hizmetlerin bir kismin1 goniillii
katilimcilarin  yardimi ile gergeklestirmesinin demokratik yoOnetisimin gerceklesmesi ve yerel
demokrasinin gii¢lendirilmesi agisindan da olumlu bir katk: sagladig: sdylenebilir.

LR INY3

Burns katilimin dort unsuru iizerinde durmaktadir: “farkinda olma”, “algilama”, “karar-verme”
ve “uygulama”. Burns’e gore bireyler; yasadiklar1 ¢evreye ait sorunlarin farkinda olmali, bu sorunlari
fiziksel, sosyal, kiiltiirel, ekonomik gibi her boyutuyla algilayabilmeli, ilgili taraflarla iletisim kurarak
bu dogrultuda taleplerini, fikirlerini ve Onerilerini ilgililere iletmeli, karar verme siirecine de etkin
olarak dahil olmalidir. Alinan kararlarin uygulanmasi asamasinda da katilima olanak taninmasi
olusabilecek olumsuzluklarin minimum diizeye indirilmesini saglayacaktir (Burns, 1979:14).

Muret ise katilimi bes diizeyde siniflandirmaktadir. Birinci diizeyi enformasyon olarak
tamimlamakta, taraflara tek yonlii bilgi aktarilmasii ifade etmektedir. ikinci diizeyi duyarlilik olarak
tamimlamakta, katilimcilarin niteliklerinin g6z 6niinde bulunduruldugunu ifade etmektedir. Uciincii
diizeyi danisma olarak tanimlamakta, bu asamada tek tarafli bilgi aktarilan katilimcilardan
diisiincelerinin alinmasini ifade etmektedir. Dordiincii diizeyi diyalog kurma olarak tanimlamakta,
paydaslarla esitlik temelinde istisare etmeyi ifade etmektedir. Besinci diizeyi goriis bildirmenin
Otesinde taraflara uygulama agsamasinda dogrudan miidahale edebilme imkaninin taninmasi olarak
ifade etmektedir (Muret, 1977:113)

Yonetim ve vatandasin karsilikli giiven iliskisi igerisinde vatandasi ilgilendiren konularda
mimkiin oldugunca bilgilendirme yapilmasi, istisareye agik olunmasi, katilimi kolaylastiracak
mekanizmalarin gelistirilmesi, daha uygulanabilir kararlarin alinmasini, alinan kararlar dogrultusunda
yapilan uygulamalarin ve hizmetlerin sahiplenilmesini ve korunmasini, etkinlik ve verimliligi
saglayacaktir.

2.1. Yeni Kamu Yonetimi Hareketi (New Public Administration)

1970’lerin sonunda, refah devleti uygulamalar1 nedeniyle devletin yiikiiniin artirmasi, yeni sag
diistincesinin giiclenmesine ve buna bagl olarak devletin kii¢iiltilmesini amaglayan yeni yapilanma
caligmalarinin giindeme gelmesine neden olmustur (Belli, 2017:115). Ozellikle 20. yiizyilin son
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ceyreginde ortaya ¢ikan toplumlarin demografik yapisi ile ilgili sorunlarin, ekonomik ve ticari
gelismelerin, sanayilesmenin, bilgi ve teknolojinin insan hayatina getirdigi yeniliklerin yonetim
paradigmasinda degisikligin gerekliligine yonelik fikirlerin giderek giliclenmesine neden oldugu
soylenmektedir. Bu baglamda geleneksel yonetim anlayisinda biitlinsellik, merkeziyetcilik, biirokratik
ve hiyerarsik bir yapilanma s6z konusu iken, giderek biitiinden ziyade pargay1 dikkate alan, dikey
orgiitlenme yerine uzlagmaci ve esnek bir yapiyr ongoren, merkeziyetcilik yerine yerellige dikkat
ceken bir yapilanmaya dogru evrilen siirece girildigi goriilmektedir (Saran, 2004:15-18). Bu donemde
biirokrasinin biiyiikliigi ve hantallig1 ile kati merkeziyet¢i bir anlayiga sahip olan klasik kamu
yonetimi yerini daha esnek, ademi merkeziyet¢i yonetim tarzina dayali yeni kamu yonetimi anlayisina
biraktig1 sdylenmektedir (Ozer, 2005:3). Bu anlayisla, yerinden yonetilen ve esnek bir mekanizmaya
sahip bir oOrgiitlenme ile politikalarin belirlenmesinde halkin goriisiine basvurarak vatandasin
katiliminin saglanmasi, konsensiis olusturularak yonetimin mesruluguna katkida bulunulmasinin
saglanabilecegi diisliniilmektedir (Aydin, 2011:143).

Diinyada yasanan hizli degisim silireci geleneksel kamu yonetiminin birgok yonden
elestirilmesine neden olmus yeni yoOnetim paradigmalariyla kamu yonetiminde yeni ydnetim
araglarimin ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Yeni kamu yoOnetimi, kamu isletmeciligi gibi yeni
yonetim yaklagimlarimin kamu ydnetiminde etkili olmaya bagladigi donemde Weber’in ortaya
koydugu biirokratik ilkelere gore diizenlenmis hiyerarsik orgiitlerin, mal ve hizmetlerin biirokrasi
araciligtyla dogrudan temin edicisi olan biirokratik yonetim anlayisinin terk edilmesiyle geleneksel
kamu yoOnetiminin igine diistiigli bunalimdan kurtulabilecegi ileri siiriilmiistiir (Hughes, 1998:1).
Kiiresellesmenin etkisi ile geleneksel yonetim anlayisinin yapi ve ilkelerinin yerine yeni yonetim
anlayisinin ilke ve araclari ikame edilmeye baslanmistir (Turan vd., 2013:4).

Bilgi iletisim teknolojilerinin hizla ilerlemesi yoneticileri yetki, gérev, sorumluluk ve vatandasla
olan iliskilerini yeniden gézden gecirmeye yoneltmis kiiresel boyutta kamu idarecilerinin ekonomi ve
piyasa temelli bir modeli benimsemelerine yol agmustir (Stuteville ve Jumara, 2010:10-11). Bu
donemde YKY (Yeni Kamu Yonetimi), her seyden haberdar olan vatandaslarin, birbirleriyle siirekli
iletisim halinde olan sivil toplum kuruluglarinin baskisi ile kamu ydneticilerinin ilgilenmesi gereken
alanlarin genisletilmesini, 6zellikle de bilgi teknolojilerinin gelismesi ile vatandasin goriisiine
bagvurma olanaklarin artmasi sonucunda, karar asamasinda yonetime halk iradesinin daha ¢ok
yansimasini savunmustur (Ozer, 2005: 107).

Yeni kamu yonetimi anlayiginda vatandasa verilen hizmetlerde etkinligi ve kaliteyi arttirmak
amaclanmaktadir. Miisteri odakli bir bakis acisin1 benimsemek ve vatandasa daha fazla tercih hakki
sunarak bu amaglar1 gerceklestirmek istenmektedir. Bu dogrultuda yapilmasi gerekenin biirokrasinin
ve kirtasiyeciligin azaltilmast ve bu yolla daha etkin hale getirilmesi, kati hiyerarsik yapinin
esnetilerek hem vatandasin hem de caligsanlarin yonetime katiliminin saglanmasi ve bu dogrultuda
katilim1 kolaylastiracak mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Bu baglamda YKY anlayiginin baglica ozelliklerinden biri de Aktif Katilimli Ydnetim
modelidir. Bu 6zellik, yoneticiye birgok alanda sorumluluga paralel olarak yetki verilmesini icerir.
Ayrica yonetici, yonetimle ilgili karar alirken i¢ miisteri olarak da nitelendirilen kendi astlarinin da
goriisiine bagvurarak dikey olmaktan ¢ok yatay bir yonetim modeli izleyerek astlarin da yonetime
katilimin1 saglamak zorundadir. Ayrica YKY anlayisinin, vatandasin devlet aygitina karst 6dev, hak
ve sorumluluklart bulunan birer birey olduklari, bireylerin taleplerine duyarli olunmasi, hizmetlerde
etkinlik ve verimliligin 6n plana c¢ikmasi gerektigi dikkate alinarak; yonetimde agiklik, hesap
verebilirlik, piyasa tabanli olma, siirekli degisim, sivil toplum, miisteri odaklilik ve yerellesme
kavramlarimi glindeme getirmesiyle yonetimde yeni bir degisime sebep oldugu sdylenebilmektedir
(Eryilmaz, 2015:55-58).

Bu sekilde karar alma siirecleri hizmeti alan vatandasa daha da yakinlastirilmakta, hizmeti
sunanlar icin rekabet artirilmakta bunlarin gerceklestirilebilmesi i¢in de yoneticilerin hareket alaninin
genisletmeye yonelik optimum yetkinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir (Weikart, 2001:362). Bu
dogrultuda hizmeti veren calisanlarin da yetkilendirilmesi miisteri tatminini st seviyeye
cikarabilmekte, hiyerarsi azaltilarak denetim mekanizmalar1 azaltilabilmektedir (Galnoor vd.,
1998:394).
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Kiirek ¢ekmekten c¢ok diimen tutmak, hizmeti liretip o hizmeti kontrol etmekten ziyade
vatandag1 yetkilendirerek bu kontrolii vatandaga birakmak, kat1 biirokratik anlayigtan piyasa temelli
anlayisa gecmek, piyasa kosullart uyarinca gerekli 6nlemleri alarak talep ve ihtiyaglari miimkiin olan
en hizli zamanda ve en az maliyetle karsilamak, katilim ve takim c¢alismalar1 lehine gerektiginde
hiyerarsiden uzaklagmak gibi stratejiler, YKY’nin Ongordiigii degisimin ana unsurlar1 oldugu
soylenebilmektedir (Eryilmaz, 2015:53-54).

2.2. Yonetisim (Governance)

[Ik olarak Diinya Bankasi’min hazirladigi bir raporda giindeme gelen Yonetisim kavramu,
TODAIE nin hazirlamis oldugu Kamu Yénetimi Sozliigiinde “bir toplumsal politik sistemdeki ilgili
biitiin aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapir ya da diizen” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanima gore kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslarindan aktoérlerin bir
araya gelerek isbirligi yapmalari, bu aktorlerin etkilesimiyle katilimec1 bir yonetim anlayist sundugu
savunulmaktadir (Aydin, 2012:292). Baska bir ifadeyle yonetisim, yonetim anlayisi i¢inde ¢ok sayida
aktore yer vererek kati hiyerarsik bir yapi yerine karsilikli miizakere yontemiyle devleti dogrudan
yoneten bir aygit olmaktan ¢ikaran bir modeldir (Eski, 2003:118). Bu haliyle yonetimde seffafligi,
hesap verebilirligi, katilimi ve ¢cogulculugu hedef edinen yonetisim, yeni kamu yonetiminin gelismis
iilkelerce tekrar modernize edilmis hali seklinde de agiklanmaktadir (Eryilmaz, 2015:61).

Teknolojik gelisme ile enformasyonun ilerlemesi toplumu olusturan farkli guruplarin diisiince
ve fikirlerini duyurmas: konusunda firsat sagladigi, bu durumun toplumun her kesiminin talep ve
ihtiyaclarinin iletilmesi ve karsilanmasi boyutunda acik, seffaf ve hesap verebilir yonetim istegini
arttirdig1 soylenebilmektedir. Bu talep vatandasin bilgiye ulasma, kendilerini ilgilendiren hususlarda
karar alma, alinan kararlar1 uygulama ve degerlendirme asamalarinda etkin katilim, talep ve ihtiyaclar
dogrultusunda en uygun hizmeti alma gibi hususlarda yogunluk gosterdigi goriilmektedir. Bunu
gergeklestirmenin yolunun ise bireyler, isletmeler ve sivil toplum kuruluslarinin yénetimde s6z sahibi
olmasinin veya en azindan sdyleyecek sozlerinin olduguna dair kabuliin var olmasinin gerekli oldugu
diistiniilmektedir. Bu baglamda yonetim olgusunun salt siyasal iktidara ve biirokratlara birakilacak bir
is olmadig belirtilmektedir (Akbulut, 2003:35).

Kiiresellesme siirecinde ortaya konan en oOnemli yoOnetim modelinin yonetisim oldugu
belirtilmektedir. Klasik yonetim anlayiginda “Y&netmek™ sdzciigii hiyerarsik bir yapi i¢inde tek tarafli
bir eylem anlaminda kullanilirken “Yonetisim” s6zctigii ¢ok sayida aktoriin karsilikli etkilesim iginde
bulundugu bir modeli ifade etmektedir. Kamu yonetimi, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor temsilcileri,
meslek kuruluslar1 ve is¢i birliklerinin yan1 sira ulus 6tesi orgiitleri i¢ine alan karmasik ve biitiinciil bir
sistemi ve bunlar arasindaki iliskiler agimi ifade eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yonetim siirecinden bir bigimde etkilenen herkesin bu siirecin olugsmasina katkida bulunmasi ve bu
cabaya ortak olmasi gerektigi diisiincesi aktorlerin bu denli ¢ok olmasinin sebebini agiklamaktadir
(Akin, 2011:2017; Eryilmaz, 2015:60).

Ozellikle 1980’lerden itibaren kiiresel boyuta ulasan ve siyasal manada temsili demokrasinin
krizi olarak da ifade edilen paradigma degisimi, yonetim kavramini da etkilemis, kiiresellesme
siireciyle birlikte yonetisim anlayisinin da yayginlasmasi kaginilmaz olmustur. Bu yeni anlayista
yonetimin; devletin miimkiin oldugunca kii¢iiltiilmesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi, etkin ve
demokratik bir yOnetim anlayisma dogru evirilmesi Ongoriilmektedir. Bu durumda kamu
politikalarinin belirlenmesinde biirokrasi diginda yer alan ve bu siiregten etkilenen paydaslar, merkezi
ve yerel yonetimler tarafindan uygulanacak projelerin, verilecek hizmetlerin se¢iminde daha ¢ok s6z
sahibi olmaktadir.

1980’lerden sonra giindeme gelen Neo-liberal disiinceye gore de devlet miidahaleci yapisi
nedeniyle O6zgiirliikklerin kullanimma engel teskil etmekte bu durumun bertaraf edilmesi i¢in ise
yonetim silirecine katilimim miimkiin oldugunca genisletilmesi gerekmektedir. Bu baglamda devletin
oncelikle ekonomik faaliyetlerden tamamen c¢ekilerek bunlart pazara devretmesi, pazara
devredilemeyen bir kisim alanlarin da yerel diizeydeki kuruluslara ve sivil toplum kuruluslarina
devredilmesi, yonetime aktif katilimin saglanmasi ic¢in sivil toplum kuruluslarinin etkinliginin
artirilmast siiregleri desteklenmektedir. Boylece devlet erkinin ¢ekildigi alanlar nedeniyle hem bireysel
Ozgiirliikler korunacak hem de toplumsal olarak demokratiklesme gerceklestirilmis olacaktir.
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Sivil toplum kuruluglarinin ve piyasanin karar alma, alinan kararlarin uygulanmasi ve
denetlenmesi siire¢lerinde yonetime katilmasi diigiincesi, katilimcilik ilkesinin yonetisim modelinin en
onemli 6gesi olarak one ¢cikmasina neden olmaktadir (Kok, 2011:93). Bu baglamda paydaslarin etkin
bir konumda siirece dahil edilmesi, taleplerin karsilanmasina ve yonetimin denetlenmesine yeni bir
boyut kazandirmakta ayrica her tiirlii degisime ayak uydurma konusunda yonetimin gereken refleksi
gosterebilmesini saglamaktadir.

Devletin vatandagla tek tarafl iligkisi bilgi aktarma olarak ifade edilmekte, vatandagin goris,
Oneri ve taleplerinin yonetime bildirebildigi iki yonlii iliski danisma olarak belirtilmekte, vatandasin
karar alma ve uygulama siireclerine dahil edildigi ortaklik iliskisi ise aktif katilim olarak
nitelendirilmektedir (Giiler, 1998:105).

Sistem yonetime aktif katilmayi desteklemekte, yoOnetisim siirecinde devletle vatandasin
birbirilerine yaklasmasinda en énemli gérevi sivil toplum kuruluslarina vermekte, bu sayede toplumsal
mesruiyetin kurulabilecegi Ongoriilmektedir. Bu nedenle yonetisimin 6nemli bir aktdrii olan sivil
toplum kuruluslarinin yiiriitme gorevine katkida bulunmalarinin yaninda siyasette karar alma siirecine
dogrudan katilimu da istenilen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetisim stirecine devleti temsil
eden kurumlar, sermayeyi temsil eden 6zel sektdr, vatandasi temsil eden sivil toplum orgiitlerinin
katilimi1 saglanarak ¢ogulculugun viicut bulmasi amaglanmaktadir.

Yonetigim aktif vatandaglik anlayisi ile vatandasi fikirlerine deger verilen, tarafini belirterek
sorunlara ¢6ziim Onerileri sunabilen bir konuma getirmektedir. Bu da yonetim siirecinin biirokrat ve
siyasilerden olusmasi yerine vatandasin yonetime aktif katilimini saglayacak kanallarin agik olmasi
gerekliligi anlamina gelmektedir (Aydin, 2012:299,Tas ve Durgun, 2017:157).

Gilintimiizde hem 6zel sektor, hem de kamu sektorii igin, yerel ve kiiresel diizenlemeler 1s181nda
kullanilan yoOnetisim kavrami, yoneten yonetilen iligkilerinin katilima dayali bir yapi {izerine
kurulmasini 6ngéren bir kavram olarak merkezden yerele dogru gidisati hizlandiran adem-i
merkeziyetci bir anlayisi ifade etmektedir (Alodali vd., 2004:142-143).

Bu anlamda yonetisim anlayisinin en iyi uygulama alani bulabilecegi zemin yerel yonetim
birimleridir. Ancak yerel yonetim birimlerinde c¢alisanlarin yonetisim anlayisina olan ilgi, istek ve
yeterli bilgiye sahip olmasi saglikli bir uygulamanin hayata gegirilmesinin énemli bir kosuludur (Belli
vd., 2019:257).

3. ALAN ARASTIRMASI
3.1. Calismanmin Yontemi ve Plani

Calismada nicel yontem uygulanacaktir. Mustafa Kocaoglu'nun 2011 yilinda Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii “Yerel Yonetimlerde Katihm Kiiltiirii (Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi)” isimli Doktora Tezinde kullandigi “Hemsehri Anket Formu” kullanilmistir.
Kahramanmaras Dulkadiroglu ve Onikisubat ilgelerinde toplam niifus 671000 kisidir. Orneklem
biytikligii, “hedef kitledeki birey sayisinin” bilindigi durumlarda kullanilan, “n= N.t2.p.q / d>. (N-1) +
t2.p.q” formiilii yardimu ile hesaplanarak 384 bulunmustur. Burada:

N:Hedef kitledeki birey sayisini

n: Orneklemi olusturacak birey sayisini

p: Incelenen gergeklesme olma olasiligint

g: Incelenen gergeklesmeme olma olasiligint

t: t tablosunda bulunan teorik degeri

d: Orneklem hatasini ifade etmektedir (Yazicioglu ve Erdogan, 2011:86-87)

Anket, hedef kitle olarak belirlenen Kahramanmaras Dulkadiroglu ve Onikisubat ilgelerinde
yasayan kisilere uygulanmistir. Bulgularin elde edilmesi ve degerlendirilmesi agamalar1 ise SPSS
programui ile gerceklestirilmistir.

3.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ¢ikmadan 6nce merkez ilgede yasayan ve tek bir
belediyeden hizmet alan vatandaslar, bu yeni durumda Onikisubat ve Dulkadiroglu il¢e belediyeleri ve
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il miilki sinirlar1 dahilinde yerel hizmet sunan Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesinden hizmet alir
hale gelmislerdir. Bu yeni yapilanma neticesinde Onikisubat ve Dulkadiroglu ilgelerinde yasayan
vatandaslarin gelir durumlari, egitim durumlar1 ve ikamet ettikleri ilgeye gdére Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesinin karar alma ve uygulama siirecine bakis acilar1 belirlenmeye calisilmustir.

3.3. Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada nicel arastirma yontemlerine uygun olarak alan arastirmasi yapilmstir ve tarama
modeli kullanilmigtir. Tarama modelleri, gegmiste ya da halen var olan bir durumu, olay1 veya
diisiinceyi ortaya koymak {izere yiiriitiiliir (Karasar, 2000:77). Nicel aragtirmalarda arastirmaci nesnel
olmak durumundadir ve arastirmanin bir parcasi gibi davranamaz. Arastirma verileri alandadir ve
aragtirmaci o verileri alip verilerden elde ettigi bulgulara goére bir sonug ¢ikarir (Senol, 2012). Bu
dogrultuda bu arasgtirmada tarama modellerinden betimsel tarama modeli kullanilmgtir.

3.4. Evren ve Orneklem

Arastirma evreni arastirmadan elde edilen sonuglarin genelleme yapilmak istenen birimler
biitiinii seklinde tanimlanmaktadir (Yazicioglu ve Erdogan, 2011:69). Buna gore bu arastirmanin
evreni Kahramanmaras ili Onikisubat ve Dulkadiroglu ilgelerinde ikamet eden vatandaslardir.
Arastirmanin Orneklemi ise arastirma evreninden uygun Ornekleme yontemiyle secilen bir gruptan
olugmaktadir. Buna gore ornekleme teknikleri olasiliga dayali teknikler ve olasiliga dayali olmayan
teknikler (Yazicioglu ve Erdogan, 2011:70) olmak iizere iki kategoride degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla bu arastirma igin arastirma Orneklemi olarak olasiliga dayali 6rnekleme tekniklerinden
basit tesadiifi 6rnekleme yoOntemiyle veriler elde edilmistir. Altunisik, Coskun, Bayraktaroglu ve
Yildinm (2012)’m Sekaran (1992:253)’ten aktardigina gore 100.000 ve tizeri biiyiikliige sahip
evrenden 384 kisilik 6rneklem segilmesi yeterli goriilmektedir. Buna gére bu arastirmanin érneklemi,
basit tesadiifi 6rnekleme yontemi ile belirlenen 812 vatandastan olugmaktadir. Ancak gerek bazi
sorular1 eksik birakmalar1 gerekse sistematik kodlama yaptiklar tespit edilen 62 vatandasin aragtirma
ornekleminden ¢ikarilarak 750 vatandasin doldurdugu anket formlari dikkate alinmistir. Basit tesadiifi
ornekleme yontemi arastirma igin belirlenen evrendeki her iiyenin bagimsiz ve esit sekilde 6rneklemde
bulunma o6zelligini tasimas1 anlamina gelmektedir (Altumisik, Coskun, Bayraktaroglu ve Yildirim,
2012:139).

3.5. Arastirmanin Smirhhiklar

Arastirmanin daha énce Kahramanmaras ili merkez ilge olarak nitelendirilen yerlesim sinirlar
icerisinde yer alan Onikisubat ve Dulkadiroglu ilgelerinde yasayan vatandaslara yonelik yapilmasi
calismanin kisitidir. Kahramanmaras iline bagli toplam 11 ilge bulunmaktadir. Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediye orgiitiiniin bulundugu konuma olan yakinliklar1 dikkate alindiginda Onikisubat
ve Dulkadiroglu ilgelerinde ikamet eden vatandaslarin Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi
personeli ile etkilesim halinde olmalarimin daha muhtemel oldugu, arastirmanin bu ilgelerde
yapilmasinin daha saglikli ve dogru sonug verecegi diislintilmektedir.

Aragtirmaya katilanlarin demografik 6zelliklerine iliskin veriler asagida verilmistir.

Arastirmaya katilan vatandaslarin;
-Yiizde 66,7’si erkek, ylizde 33,3’ ise kadinlardan olugsmaktadir.
-Yiizde 20,0’1 18-28; yilizde 27,2’si 29-39; yiizde 35,9’u 40-50; yizde 16,9’u 51-61 yas

araligindadir. Yiizde 3,9’u ise 61 ve iistii yastadir. Arastirmaya katilan katilimcilarin yariya yakininin
geng niifustan olustugu goriilmektedir.

-Yiizde 10,471 ilkogretim; yiizde 25,2°si lise; yiizde 10,9’u oOnlisans, yiizde 42,9°u lisans ve
yiizde 10,51 ise lisansiistii mezuniyetine sahiptir. Lisans mezunlari, yiizde 42,9 ile en fazla katilim
gosteren grup olmakla birlikte onlisans ve lisansiistii 6greniminin de yiiksekogrenim kapsamina girdigi
kabul edildiginde, yliksekdgrenim gorenlerin orani, yiizde 64,3 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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-Yiizde 18,5’1 0-2850 TL, yiizde 27,1°1 2851-5000 TL, yiizde 48,7’si 5001-1000, yilizde 5,7’si
10000 TL ve tstl gelire sahiptir. Alt gelir diizeyine mensup vatandaglarin orani ile orta ve iist gelir
diizeyine sahip insanlarin oranlarinin birbirine yakin olduklar1 gériillmektedir.

-Yiizde 23,9°u bekar, yiizde 76,1°1 evlidir. Katilimcilarin yas araliklarina baktigimizda 18-20
yas araliginda bulunanlarin oranlarmin %20 oldugu goriilmekte olup orta yas ve iizeri gurubun orani
ile evli olanlarin oraniin birbirlerine yakin oldugu ve evlilik yaginin 29 yasindan itibaren daha ¢ok
tercih edilen yas oldugu degerlendirilmektedir.

-Yiizde 68,3’iinii Onikisubat ilgesinde ikamet edenlerin olusturdugu, yiizde 31,7’sini de
Dulkadiroglu ilgesinde ikamet edenlerin olusturdugu goriilmektedir. Onikisubat il¢esinin niifusu
448.317, Dulkadiroglu ilgesinin niifusunun da 223.532’dir (Kahramanmaras Valiligi, 12.10.2021,
http://www.kahramanmaras.gov.tr/ilcelerimiz). Katilimcilarin ilgelere gore sayilari iki ilge niifusu
arasinda oran dikkate alinarak belirlenmistir.

Tablo 1 ilgelere Gore Dagilim

Tige Frekans Yiizde
Onikisubat 512 68,3
Dulkadiroglu 238 31,7
Total 750 100,0

3.6. Veri Toplama Araglari

Arastirmada veri toplama araci olarak Kocaoglu (2011) tarafindan gelistirilen Hemseri Anket
Formu kullanilmistir. Hemseri Anket Formunda besli likert tipi 20 adet dnerme bulunmaktadir. Likert
nokta yapilart kesinlikle katiliyorum (5), katiliyorum (4), kararsizim (3), katilmiyorum (2) ve
kesinlikle katilmiyorum (1) seklinde puanlandirilmistir. Anket formunun gelistirilme asamasinda
uzman goriisleri dogrultusunda kapsam gecerligi ve yap1 gecerligi yapilmistir. Yapt gegerligi
neticesinde anket formundaki 6nermelerin 6 alt faktdr altinda toplandiklar tespit edilmistir. Buna gore
anket formundaki 6nermeler asagidaki sekilde siniflandirilmustir.

3.6.1. Faktor: Demokrasi Bilinci ile Katilim iliskisi

- Belediye tarafindan yapilan planlar ve alinan kararlarda s6z sahibi olmak énemlidir.

- Tiirkiye’de demokrasinin gelismesinde katilimin 6nemli bir rolii vardir.

-Belediyeler, katilimc1 demokrasinin hayata gegirilmesi i¢in en uygun yonetsel birimlerdir.

3.6.2. Faktor: Kent Konseyine Bakis

- Kent konseyi ve ihtisas komisyonlar1 toplantilarina, toplanti zamanlarindan haberdar olamadigim i¢in
katilamiyorum.

- Kent konseyi toplantilarina katilmak isterim ancak goriislerime deger verilecegine inanmiyorum.

3.6.3. Faktor: Katihmla flgili Alg1 ve Beklenti Diizeyi

- Belediyenin almis oldugu kararlar1 ve yapmis oldugu faaliyetleri, halka agiklama zorunlulugu yoktur
- Hemsehrilerin belediyeye karsi higbir konuda hesap sorma yetkisi yoktur.

-Menfaatlerim geregi, belediye tarafindan alinan higbir karara itiraz etmemem gerektigini diistiniirim
- Belediye faaliyetlerinden (veya alinan kararlardan) haberdar olmasak da olur.

-Yeni katilma yontemlerinin hayata gecirilmesine ihtiyag yoktur, mevcut yontemler yeterlidir.

- Belediyenin stratejik planlarinda belirtilen amag ve hedefler beni ilgilendirmiyor.

3.6.4. Faktor: Belediye Orgiitiine Bakis

- Belediye ¢aliganlari, saygi, anlayis ve hosgorii ¢ercevesinde hizmet verirler.

- Belediyenin aldig: her tiirlii karara kayitsiz ve sartsiz riayet etmemiz gerekir.

- Belediye, taleplerimize en uygun sekilde ve zaman dilimi igerisinde cevap verir.

- Belediyeye kars1 hak arama faaliyeti sonucunda hakkimin yerine getirilecegine olan inancim tamdir.

3.6.5. Faktor: Belediye Vatandas Etkilesimi

- Belediye, hemsehrilerin goriislerine sik sik bagvurur ve hemsehrileri her tiirlii faaliyetten haberdar
eder

- Belediyeye taleplerimi iletirken teknolojiden en iyi seklide yararlanabilmekteyim.
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3.6.6. Faktor: Karar Alma Siirecine Katilim
- Belediye hizmetleri ile ilgili goriislerimi siklikla ve agik bir sekilde iletmekten ¢ekiniyorum.
- Halkin belediye kararlarini etkileme olanag1 yoktur.

Hemseri Anket Formunun orijinal halinin Croanbach Alfa gilivenirlik katsayisi 0,64 olarak
bulunmusken bu arastirmada 0,70 degerine ulasilmistir. Dolayisiyla Hemseri Anket Formunun
giivenirlik degerine iliskin elde edilen 0,70 degerine gore anket formunun “oldukg¢a giivenilir” veya
“orta diizeyde giivenilir” oldugu sdylenebilir. Nitekim Karasar (2000:148)’e gére Cronbach alfa degeri
1,00’a yaklastikca giivenirlik yiiksek oldugu kabul edilmektedir. Diger taraftan islamoglu ve Almagik
(2013:148)’e gore asagidaki yorum yapilmaktadir:

0,00-0,40 aras1 alfa degerlerinde giivenirlik yoktur

0,41-0,60 arasinda diigiik giivenirlik

0,61-0,80 aras1 orta diizeyde giivenirlik

0,81-1,00 arasi ise yiiksek giivenirlik anlamina gelmektedir.

3.7. Verilerin Coziimlenmesi ve Kullamilan Analizler

Bilindigi tizere veri analizi, alan arastirmasi sonucu elde edilen verilere iliskin ¢esitli analizler
yapmak suretiyle anlam kazandirma siirecidir. Bagka bir ifadeyle alandan elde edilen verilerin
arastirma problem cilimlelerine iligkin ne ifade ettigi veri ¢oziimleme islemiyle gergeklestirilmektedir
(Senol, 2012, s:148).

Arastirmada veri analizi siirecine gegmeden Once verilerin parametrik testlerin temel
varsayimlarint karsilayip karsilamadigi incelenmistir. Bu amagla verilere Oncelikle carpiklik ve
basiklik katsayilarina bakmak suretiyle normallik analizi yapilmistir. Buna gore verilerin ¢arpiklik ve
basiklik degerlerine iligskin degerler asagidaki Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2 Carpiklik ve Basiklik Degerleri

N Carpiklik (Skewness) Basiklik (Kurtosis)

Statistic Statistic Std. Error Statistic Std. Error
Faktor1Ort 750 -0,921 0,089 0,433 0,178
Faktor20rt 750 -0,389 0,089 0,001 0,178
Faktor30Ort 750 0,718 0,089 0,530 0,178
Faktor4Ort 750 0,171 0,089 -0,206 0,178
Faktor50rt 750 0,326 0,089 -0,423 0,178
Faktor6Ort 750 0,097 0,089 -0,624 0,178

Tablo 2’den verilerin ¢arpiklik ve basiklik katsayilari incelendiginde verilerin normal dagilim
ozelligi gosterdigi anlasilmaktadir. Nitekim verilerin normal dagilim gostermesi icin ¢arpiklik ve
basiklik katsayilarinin +1 ila -1 arasinda olmasi1 gerekmektedir (Yazicioglu ve Erdogan, 2011:246).
Buna gore Tablo 2°deki degerler incelendiginde -0,921 ila +0,718 arasinda degistigi goriilmektedir.
Normallik varsayimini destekleyici nitelikte yapilan Q-Q plot analizi sonucunda da yine verilerin
normallik egrisinin etrafinda kiimelendigi ve dolayisiyla normal dagilim 6zelligi tasidigi anlasilmistir
(Field, 2009:147).

Sekil 1. 1. Hemsehri Anket Formu i¢in Q-Q Plot Analizi

Normal Q-Q Plot of ToplamVatOrt

Expected Normal Value

Observed Value
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3.8. Bulgular
3.8.1. Betimsel Bulgular

Arastirmadan elde edilen verilere gore gergeklestirilen faktdr analizi sonucunda, arastirmanin
alt1 faktor etrafinda toplandigi gdzlemlenmistir. Alan aragtirmasinda kullanilan 6nermeler her bir
faktore gore gruplandirilarak dnermelerin icerigine uygun olacak sekilde faktorler isimlendirilmistir.
Faktor 1 icgin: Alan aragtirmasinda kullanilan 15,16 ve 17. 6nermeler gruplandirilarak Demokrasi
Bilinci ile Katihm iliskisi olarak isimlendirilmis, Faktor 2 icin: Alan arastirmasinda kullanilan 8,12
ve 19. d6nermeler gruplandirilarak Kent Konseyine Bakis olarak isimlendirilmis, Faktor 3 i¢in: Alan
arastirmasinda kullamlan 6, 7, 11, 14, 18, ve 20. énermeler gruplandirilarak Katihmla Tlgili Alg ve
Beklenti Diizeyi olarak isimlendirilmis, Faktor 4 i¢in: Alan aragtirmasinda kullanilan 5, 9, 10 ve 13.
onermeler gruplandirilarak Belediye Orgiitiine Bakis olarak isimlendirilmis, Faktér 5 icin: Alan
arastirmasinda kullanilan 1 ve 2. 6nermeler gruplandirilarak Belediye Vatandas Etkilesimi olarak
isimlendirilmig, Faktor 6 icin: Alan arastirmasinda kullanilan 3 ve 4. dnermeler gruplandirilarak
Karar Alma Siirecine Katilim olarak isimlendirilmistir.

3.8.1.1. Demokrasi Bilinci ile Katilim iliskisi

Yerel yonetimler halka en yakin yonetsel birimler olarak demokrasinin geregi olan katilimin da
en iyi gerceklestirilecegi birimlerdir. Yerel yonetim birimlerince alinan kararlar ve tiretilen politikalar
vatandasin hayatin1 dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla s6z konusu kararlarda ve politikalarda
vatandasin s6z sahibi olmak istemesi de oldukca olagan ve Onemlidir. Bu nedenle vatandasin
demokrasi bilinci ile katilim arasindaki iliskiyi ortaya koyabilmek amaciyla “Demokrasi Bilinci ve
Katilim” Faktorii olusturulmustur.

Hemgehri anket formu kapsaminda “Demokrasi Bilinci ve Katilim” faktoriine ait 6nermelere
iligkin ortaya c¢ikan sonuglara gore (tablo 3) vatandaslar, demokrasinin gelismesinde katilimin rolii
oldugu goriisiine 3,85 ortalama ile katiliyorum diizeyinde olumlu goriis belirttikleri goriilmiistiir.
Vatandaglarin belediye kararlarinda s6z sahibi olmalarinin énemli olduguna dair 6nermeye de 3,85
ortalama ile katiltyorum diizeyinde olumlu goriis belirttikleri goriilmiistiir. Vatandaslar belediyelerin
demokrasinin hayata gegirilmesi i¢in en uygun yonetsel birimler oldugu dnermesine de 3,54 oranla
ortalama ile katiliyorum diizeyinde olumlu goriis belirttikleri goriilmiistiir. Vatandaglarin bu faktore ait
iic onermeye verdikleri cevaplarin 1s181inda yerel yonetimlerin aldig1 kararlar ve {irettigi politikalarda
s0z sahibi olmak istedikleri, katilimin demokrasiyi gelistirecegi ve katilimin gerceklesebilecegi en
uygun birimin yerel yonetimler oldugunu diisiindiikleri anlagilmugtir.

Tablo 3 Demokrasi Bilinci ile Katilim

N X SS
Belediye tarafindan yapilan planlar ve alinan kararlarda s6z sahibi olmak onemlidir. 750 3,85 | 1,19
Tiirkiye’de demokrasinin gelismesinde katilimin 6nemli bir rolii vardir. 750 3,85 1,28
Belediyeler, katilime1 demokrasinin hayata gegirilmesi i¢in en uygun yonetsel birimlerdir. 750 354 | 1,25

3.8.1.2. Kent Konseyine Bakis

Kent konseyi belediye kanununda yer alan, kendi yonetmeligi bulunan, herkesin katilimina agik,
toplumun her kesiminin goriislerini dile getirebildigi ve toplanti sonrasi alinan kararlarin tavsiye
niteliginde de olsa belediye yonetimine iletilebildigi dnemli bir platformdur.

“Kent Konseyine Bakis” faktoriine ait 6nermelere iliskin ortaya ¢ikan sonuglara gore (Tablo 4)
vatandaglar, Kent konseyi ve ihtisas komisyonlar1 toplantilarina, toplantt zamanlarimdan haberdar
olamadigim i¢in katilamiyorum, 6nermesine 3,23 ortalama ile kararsizzim diizeyinde goriis belirttikleri,
Vatandasin kent konseyi toplantilarina katilmak istedigi ancak goriislerime deger verilecegine
inanmadig1 Onermesine 3,37 ortalama ile kararsizim diizeyinde goriis belirttikleri, Kent Konseyi
toplantilar1 formaliteden Gteye gegmemektedir dnermesine 3,41 ortalama ile katiliyorum diizeyinde
goriis belirttikleri goriilmistiir. Her iic 6nermeye verilen cevaplarin ortalama degerlerine bakildiginda;
vatandaglar; kent konseyine karsi olumsuz bir bakisa sahip olmamakla birlikte kent konseyi
toplantilarinin bu haliyle islevsel bir yap1 tagimadig1 ve formaliteden 6teye gegmedigi seklinde goriis
belirttikleri anlasilmaktadir.
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Tablo 4 Katiim Yontemlerine ve Kent Konseyine Bakis

N X SS
Kent konseyi ve ihtisas komisyonlar1 toplantilarina, toplant: zamanlarindan haberdar olamadigim i¢in katilamiyorum. 750 | 323 | 1,23
Kent konseyi toplantilarina katilmak isterim ancak gortislerime deger verilecegine inanmiyorum. 750 | 3,37 | 1,29
Kent Konseyi toplantilar: formaliteden 6teye gegmemektedir. 750 | 341 | 1,26

3.8.1.3. Katihmla ilgili Alg1 ve Beklenti Diizeyi

Katilimin gergeklesebilmesi igin yonetimin vatandasa katilim kanallarini agik tutmasi gerektigi
gibi vatandasin da katilimin saglanmasi igin bilingli ve istekli olmasi gerekmektedir. Demokrasinin
geregi ve vazgecilmez unsuru olan katilimin vatandas tarafindan bir hak ve yetki olduguna dair
bilincin yerlesmis olmasi1 gerekmektedir.

“Katilimla Ilgili Algi ve Beklenti Diizeyi” faktdriine ait Onermelere verilen cevaplar
incelendiginde; katilimcilar belediyenin almis oldugu kararlart ve yapmis oldugu faaliyetleri, halka
aciklama zorunlulugu yoktur dnermesine 1,79 ortalama ile kesinlikle katilmiyorum diizeyinde goriis
belirttikleri, Belediye faaliyetlerinden (veya alinan kararlardan) haberdar olmasak da olur, 6nermesine
1,92 ortalama ile katilmiyorum diizeyinde goriis belirttikleri goriilmektedir. Bu ortalama degerlere
gore vatandaslarin belediyenin yapmis oldugu faaliyetler ile ilgili bilgi sahibi olmak istedikleri ve bu
durumu 6nemsedikleri anlagilmaktadir. Hemsehrilerin belediyeye karsi hicbir konuda hesap sorma
yetkisi yoktur, Oonermesine 1,93 ortalama ile katilmiyorum diizeyinde goriis belirterek belediye
yonetiminin faaliyetlerinden dolay1 vatandasa hesap vermesi gerektigini belirtmislerdir. Menfaatlerim
geregi, belediye tarafindan alinan hicbir karara itiraz etmemem gerektigini diislinliriim, 6nermesine
1,97 ortalama ile katilmiyorum diizeyinde goriis belirterek toplumsal yasamda herkesi ilgilendiren
kararlarda kendi menfaatlerinden 6nce kamu yararmi diisiindiiklerini ifade etmislerdir. Yeni katilima
yontemlerinin hayata gecirilmesine ihtiya¢ olmadigina yonelik ©nermeye 2,03 ortalama ile
katilmiyorum diizeyinde goriis belirttikleri goriilmiistiir. Bu durumdan belediyenin vatandasa sundugu
katilim yollarmin yeterli olmadigi, vatandasin belediye yonetiminden yeni katilim yollarimi aktif bir
sekilde hayata gecirmesi gerektigine yonelik beklenti i¢inde oldugu anlasilmaktadir. Belediyenin
stratejik planlarinda belirtilen amag¢ ve hedefler beni ilgilendirmiyor, 6nermesine 1,98 ortalama ile
katilmiyorum diizeyinde goriis belirten vatandaslarin belediyenin aldig1 kararlart ve gelecege yonelik
alacag kararlar1 etkilemek istedikleri anlasilmaktadir.

Tablo 5 Katihmla flgili Alg1 ve Beklenti Diizeyi

N X SS
Belediyenin almig oldugu kararlar ve yapmus oldugu faaliyetleri, halka agiklama zorunlulugu yoktur 750 | 1,79 | 1,04
Hemgehrilerin belediyeye kars1 higbir konuda hesap sorma yetkisi yoktur. 750 | 1,93 | 1,19
Menfaatlerim geregi, belediye tarafindan alinan higbir karara itiraz etmemem gerektigini diigtintirim 750 | 197 | 1,15
Belediye faaliyetlerinden (veya alinan kararlardan) haberdar olmasak da olur. 750 | 1,92 | 1,08
Yeni katilma yontemlerinin hayata gegirilmesine ihtiyag yoktur, mevcut yontemler yeterlidir. 750 | 203 | 1,08
Belediyenin stratejik planlarinda belirtilen amag ve hedefler beni ilgilendirmiyor. 750 | 1,98 | 1,09

3.8.1.4. Belediye Orgiitiine Bakis

Katilimin gerceklesmesi i¢in yonetimin halkin taleplerine agik olmasi, iletisim kanallarinin agik
olmasi, hizmet sunan personel ile hizmet alan vatandas arasinda olumlu yonde bir iliski olmasi
gerekmektedir.

Bu faktore ait onermelere verilen cevaplar incelendiginde; Vatandaslar Belediye calisanlari,
saygl, anlayis ve hosgorii gercevesinde hizmet verirler, 6onermesine 1,27 ortalama ile kesinlikle
katilmiyorum diizeyinde cevap vererek belediye personelinden hosnutsuzluklarini dile getirdikleri
goriilmektedir. Belediyenin aldigi her tirlii karara kayitsiz ve sartsiz riayet etmemiz gerekir,
onermesine 1,88 ortalama ile katilmiyorum diizeyinde olumsuz cevap vererek kendilerini ilgilendiren
kararlarla ilgili s6z sahibi olmak istedikleri anlagilmaktadir. Belediye, taleplerimize en uygun sekilde
ve zaman dilimi igerisinde cevap verir Onermesine 2,53 ortalama ile katilmiyorum diizeyinde,
Belediyeye karsi hak arama faaliyeti sonucunda hakkimin yerine getirilecegine olan inancim tamdir,
onermesine de 2,50 ortalama ile katilmiyorum diizeyinde olumsuz cevap verdikleri goriilmektedir. Her
iki Onermeye verilen cevaplara gore vatandasin belediye oOrgiitliine ilettikleri taleplerinin yerine
getirilmedigi veya taleplerine zamaninda cevap verilmedigini diisiindiikleri anlasilmaktadir.
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Tablo 6 Belediye Orgiitiine Bakis

N X SS
Belediye caliganlari, saygi, anlayis ve hosgorii cercevesinde hizmet verirler. 750 | 293 | 1,27
Belediyenin aldig: her tiirli karara kayitsiz ve sartsiz riayet etmemiz gerekir. 750 | 1,88 | 1,06
Belediye, taleplerimize en uygun sekilde ve zaman dilimi igerisinde cevap verir. 750 | 253 | 1,19
Belediyeye karsi hak arama faaliyeti sonucunda hakkimin yerine getirilecegine olan inancim tamdir. 750 | 25 1,21

3.8.1.5. Belediye Vatandas Etkilesimi

Katilimin gerceklesebilmesi i¢in yerel yonetimlerin vatandasa katilim olanaklarini saglamasi ve
bu olanaklara erisimi kolaylastirmasi, vatandaglarin kararlar alinirken goriislerini belirtebilecekleri
uygun platformlara ulasabilmesi ve bu platformlarda belirttikleri goriislerin dikkate alinmasi
yoniindeki beklentilerinin karsilanmas: gereklidir. Katilimin gerceklesmesi igin yOnetimin ve
vatandagin karsilikl etkilesimi sarttir.

Bu faktérde bulunan 6nermelere verilen cevaplar incelendiginde; Belediye, hemsehrilerin
goriiglerine sik sik bagvurur ve hemsehrileri her tiirlii faaliyetten haberdar eder Gnermesine 2,26
ortalama ile katilmiyorum diizeyinde olumsuz cevap vererek belediye oOrgiitiiniin vatandaslarin
gorlislerine bagvurmadigint ve belediye faaliyetlerinden haberdar olmadiklarini belirtmiglerdir.
Vatandaglar; Belediyeye taleplerimi iletirken teknolojiden en iyi seklide yararlanabilmekteyim
onermesine de 2,91 ortalama ile kararsizim diizeyinde cevap vererek belediye orgiitiinden hizmetlere
yonelik teknolojik alt yapinin iyilestirilmesi ve gelistirmesine yonelik beklentileri oldugu
anlagilmaktadir.

Tablo 7 Belediye Vatandas Etkilesimi

N X SS
Belediye, hemsehrilerin goriiglerine sik sik bagvurur ve hemsehrileri her tiirlii faaliyetten haberdar eder 750 | 2,26 | 1,18
Belediyeye taleplerimi iletirken teknolojiden en iyi seklide yararlanabilmekteyim. 750 | 291 | 1,19

3.8.1.6. Karar Alma Siirecine Katilim

Katilimin gergeklesmesi i¢in yOnetimin vatandasin goriislerine bagvurmasinin yani sira
vatandasin da goriislerini rahat¢a belirtebilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte vatandasin beyan
ettigi goriislerine deger verildigine dair bir inanca sahip olmasi da goriislerin iletilmesine olan istegi
olumlu yonde etkileyecektir.

Bu faktorde bulunan 6nermelere verilen cevaplar incelendiginde; vatandaslarin her iki 6nermeye
de kararsizim diizeyinde cevap verildigi goriilmektedir. Verilen cevaplarin ortalamalar1 dikkate
alimdiginda vatandagin goriislerini iletmekten c¢ekinip ¢ekinmedigi ve kararlar etkilemeye yonelik bir
inanca sahip olup olmadiklarina dair net bir algillarinin olmadigi goriilmekle birlikte vatandasa
goriislerini rahatlikla iletebilmelerine yonelik gerekli olanagin saglanmasi ve bu goriislere de deger
verilerek dikkate alinmasi yoniinde beklentinin oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 8 Karar Alma Siirecine Katihm

N X SS
Belediye hizmetleri ile ilgili goriislerimi siklikla ve agik bir sekilde iletmekten ¢ekiniyorum. 750 | 2,78 | 1,30
Halkin belediye kararlarini etkileme olanag: yoktur 750 | 2,93 | 1,40

3.8.2. Kestirisel bulgular

Arastirmada Hemseri Anket Formuna iligkin toplam puana ve alt faktorlere gore katilimcilarin
gorisleri ile ikamet ettikleri ilge arasindaki iligki incelenmis ve bulgular Tablo 9’da sunulmustur.

Tablo 9 ikamet Edilen ilge

Faktor Tige N X Ss t df p

Faktor1Ort Onikisubat 512 3,89 0,92

Dulkadiroglu 238 344 1,09 5,903 748 | 0,000
Faktor20rt Onikisubat 51 344 0,88

Dulkadiroglu 238 312 1,00 4,421 748 0,000
Faktor30rt Onikisubat 512 187 0,62

Dulkadiroglu 738 2,08 08 3,838 748 | 0,000
FaktordOrt Onikisubat 512 241 0.77

Dulkadiroglu 2% 257 0,93 2,395 8 | 0017
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Faktor5ort Onikisubat 512 258 0,97
Dulkadiroglu 238 259 111 -106 48 | 0916

Faktor60rt Onikisubat 512 2,97 1,05
Dulkadiroglu 238 26 112 4,406 48 0,000

Toplam Onikisubat 512 27 0,41
FaktorOrt Dulkadiroglu 238 2,64 0,56 1611 48 | 0108

Hemseri Anket Formuna iligskin arastirmaya katilanlarin diisiinceleri ikamet edilen ilgeye gore
nasil degistigini belirlemeye yonelik olarak yapilan bagimsiz 6rneklem t testi sonucuna gore toplam
puan bazinda arastirmaya katilanlarin diisiincelerinin ikamet edilen ilgeye gore degismedigi
belirlenmistir. Buna goére katilimcilarin diigiincelerinin aritmetik ortalamasina iligkin puanlarina
bakildiginda Onikisubat il¢esinde ikamet edenlerin goriisleri ile (X = 2,70) Dulkadiroglu’nda ikamet
edenlerin goriislerinin (X = 2,64) arasinda fark oldugu ancak bu farkin istatistiksel olarak anlaml
olmadig: (t(748) = 1,611; p = 0,108>0,05) belirlenmistir. Alt faktorlere gére katilimcilarin gorislerinin
ikamet edilen ilgeye gore degisimleri incelendiginde birinci faktor (t(748) = 5,903; p = 0,000<0,05),
ikinci faktor (t(748) = 4,421; p = 0,000<0,05), igiincii faktor (1(748) = -3,838; p = 0,000<0,05),
dordiincii faktor (1(748) = -2,395; p = 0,017<0,05) ve altinct faktor (t(748) = 4,406; p = 0,000<0,05)
puanlarina gore istatistiksel olarak anlamli farklilagmalar elde edilmistir. Buna gore birinci, ikinci ve
altinc1 faktor puanlarina gore Onikisubat ilgesinde ikamet edenler lehine; tiglincii ve dordiincii faktor
puanlarina gore ise Dulkadiroglu ilgcesinde ikamet edenler lehine istatistiksel olarak anlamhi
farklilagma goriilmiistir.

Arastirmada katilimcilarin Hemseri Anket Formuna iligkin disiinceleri ile egitim durumlart
arasindaki iligki incelenmek istenmis ve elde edilen bulgular Tablo 10’da sunulmustur.

Tablo 10 Egitim Durumu

Faktor Egitim N X Ss Kareler df F p Fark
Toplamu
Faktor1Ort Ilkogretim 78 3,19 1,19 3>1
Lise 189 3,32 0,99 4>1
Onlisans 82 3,72 1,03 5>1
Lisans 3>2 4>2
>
égg'ggi 4745 | 20,254 o000 | 7
322 !
4,07 0,79
Lisanstistii 79 4,07 0,88 4>3
Faktor20rt k6 gretim 78 2,89 1,12 3>1
Lise 189 3,16 0,95 4>1
Onlisans 82 331 099 33,642 4145 | 10264 0000 | 5142
- : : 610,457 ! !
Lisans 322 352 0,81
Lisanstistii 79 3,47 0,82
Faktor30rt Ilkogretim 78 2,21 0,92 3>1
Lise 189 2,14 0,72 4>1
Onlisans 82 1,88 0,72 21,376 5>1
Lisans - 337,810 4745 | 11,786 0000 =57
18 0,58 5>2
Lisansusti 79 18 0,6
Faktor4Ort Ilk6gretim 78 2,46 1,08
Lise 189 2,45 0,84 280
Onlisans 82 2,63 0,87 SEI.O 157 4745 1,022 0,395
Lisans 322 2,43 0,74 '
Lisanstistii 79 2,46 0,79
Faktor50rt Ilk6gretim 78 2,35 1,24 3>1
Lise 189 2,46 1,02 4>1
Onlisans 2 271 118 %éf%o 4745 | 2827 0024 |[B51452
Lisans 322 2,66 0,89 !
Lisanstistii 79 2,7 1,04
Faktor60rt Ilk6gretim 78 2,43 1,14 4>1
Lise 189 2,67 0,98 23 5>1
Onlisans 82 257 123 g'sl o 4745 | 10487 0000 |42
Lisans 322 3,06 1,04 ' 5>2
Lisanstistii 79 3,15 1,08 4>35>3
Toplam IIkogretim 78 2,55 0,77 3,576 4745 4,233 0,002 4>1
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FaktorOrt Lise 189 2,62 051 157,335 4>2
Onlisans 82 2,67 0,48 5>1
Lisans 322 2,74 0,33 5>2
Lisanstistii 79 2,75 0,33

Hemseri Anket Formuna iligkin arastirmaya katilanlarin diisiinceleri egitim durumlarina gore
nasil degistigini belirlemeye yonelik olarak yapilan tek yonliit ANOVA analizi sonucuna gore toplam
puan bazinda arastirmaya katilanlarin diisiincelerinin egitim durumlarina gore istatistiksel olarak
anlamh sekilde farklilastig1 tespit edilmistir (F(4,745) = 4,233; p = 0,002<0,05). Bu farkin hangi
gruplar arasinda olduguna karar vermek igin yapilan Bonferroni analizine gore egitim durumu lisans
ve lisansiistii olanlar lehine istatistiksel olarak anlamli sekilde farklilastig1 sonucuna ulasilmistir. Buna
gore egitim diizeyi lisans ve lisansiistii diizeyinde olan katilimcilarin Hemseri Anket Formuna iligkin
toplam puanlarina gore diisiincelerinin olumlu yonde farklilastig1 s6ylenebilir. Alt faktdrler bazinda ise
birinci (F(4,745) = 29,254; p = 0,000<0,05), ikinci (F(4,745) = 10,264; p = 0,000<0,05), {giincii
(F(4,745) = 11,786; p = 0,000<0,05), besinci (F(4,745) = 2,827; p = 0,024<0,05) ve altinc1 (F(4,745) =
10,487; p = 0,000<0,05) faktorlere gore anlamli farkliliklar tespit edilmistir. Gruplar arasindaki farkin
hangi gruplar arasinda olduguna karar vermek i¢in yapilan Bonferroni analizine goére yine lisans ve
lisansiistli diizeyinde egitim durumuna sahip katilimcilarin digerlerine gore istatistiksel olarak daha
olumlu diisiincelere sahip olduklari belirlenmistir. Hemseri Anket Formu dordiincii alt faktore gore ise
istatistiksel olarak anlamli bir farkliliga (F(4,745) = 1,022; p = 0,395>0,05) rastlanmamustir.

Arastirmada katilimcilarin Hemseri Anket Formuna iliskin diisiinceleri ile gelir durumlari
arasindaki iligki incelenmek istenmis ve elde edilen bulgular Tablo 11°de sunulmustur.

Tablo 11 Gelir Durumu

Faktor Gelir N X Ss Kareler df F P Fark
Durumu Toplami

Fakior 10Tt 0-2850 39 3,3070 108278 =1
2851-5000 | 203 34828 1,08804 75250 | o0 25077 251
5001-10000 | 365 4,0493 0,79835 666,457 ' 0000 [3>2
10001+ 7 3,8837 0,89349 12

Fakior20rt 0-2850 139 3,1583 107327 1
28515000 | 203 3,1478 0,94109 41

24449 | 4748 9,811

5001-10000 | 365 3,4639 0,85073 619,650 ’ 0000 | 32
10001+ 43 3,7364 0,66092 452

Fakior30rt 0-2850 139 3,0120 0,76840 1
2851-5000 | 203 3,0077 0.73525 11641 | 40y 630 2
5001-10000 | 365 18137 0,61249 347,545 ’ 0,000
10001+ e 1,9767 0,69539

FaktordOrt 0-2850 139 2,4388 0,92853
2851-5000 | 203 2,4560 0,88213 0105 | o 0,051
5001-10000 | 365 34705 0.76180 513,153 ' 0,985
10001+ e 24593 0.78287

Fakior50rt 0-2850 139 2.4424 1,04964 1
2851-5000 | 203 2,4310 1,05430 14466 | oo - 32
5001-10000 | 365 27192 0,98473 761,900 ’ 0,003
10001+ 7 7.6628 0.87777

Fakior60rt 0-2850 139 3,6583 1,08687 1
2851-5000 | 203 2.6872 1,08063 19726 | .o, , 32
5001-10000 | 365 3,0041 1,04729 864,346 | 3746 56751 0001
10001+ 3 2,9651 1,05544

Toplam 0-2850 139 35712 0,61015 1

FaktorOrt 2851-5000 | 203 26271 0,52033 348 | o0 6255 251
5001-10000 | 365 3.7375 0,35826 156,963 ' 0000 [32
10001+ 7 3.7907 0,31533 452

Hemseri Anket Formuna iligskin arastirmaya katilanlarin diistinceleri gelir durumlarina gore nasil
degistigini belirlemeye yonelik olarak yapilan tek yonlii ANOVA analizi sonucuna gore toplam puan
bazinda arastirmaya katilanlarin diislincelerinin gelir durumlarina gore istatistiksel olarak anlamli
sekilde farklilastig1 tespit edilmistir (F(3,746) = 6,255; p = 0,000<0,05). Bu farkin hangi gruplar
arasinda olduguna karar vermek igin yapilan Bonferroni analizine gore gelir durumu yiiksek olanlarin
digerlerine gore istatistiksel olarak daha olumlu diistinceye sahip olduklari anlasilmistir. Buna gore
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gelir durumu yiikseldikce Hemseri Anket Formuna iligkin diisiincelerin olumlu sekilde degistigi
sOylenebilir. Alt faktorler bazinda ise birinci (F(3,746) = 28,077; p = 0,000<0,05), ikinci (F(3,746) =
9,811; p = 0,000<0,05), tgtincii (F(3,746) = 8,329; p =0,000<0,05), besinci (F(3,746) = 4,721; p =
0,003<0,05) ve altinc1 faktorlerde de istatistiksel olarak anlamli farkliliklara rastlanilmigtir. Bununla
birlikte dordiincii faktore gore ise gruplar arasinda herhangi bir farkliliga (F(3,746) = 0,051; p =
0,985>0,05) rastlanmamustir.

TARTISMA ve SONUC

Hemseri Anket Formuna iligkin arastirmaya katilanlarin disiincelerinin ikamet edilen ilgeye
gore nasil degistigini belirlemeye yonelik olarak yapilan bagimsiz 6rneklem t testi sonucuna gore
toplam puan bazinda arastirmaya katilanlarin diisiincelerinin ikamet edilen ilgeye gore degismedigi,
bununla birlikte alt faktorlere goére ikamet edilen ilgelere gore anlamli farkliliklar bulundugu
belirlenmistir. Onikisubat ilgesinde ikamet eden vatandaglarin Demokrasi bilinci ve katilim faktoriine
daha olumlu cevap verdikleri, 6nermelerin olumsuz ciimle ile soruldugu kent konseyine yonelik 2.
Faktore verilen cevaplarda ise kent konseyine yonelik algilarinin daha olumsuz oldugu ve yine
onermelerin olumsuz ctimle ile soruldugu katilim siirecine ve katilim firsatlarina yonelik daha olumsuz
goriise sahip olduklari; Onermelerin olumsuz ciimle ile soruldugu Katilimla ilgili Alg1 ve Beklenti
Diizeyini belirlemek i¢in kullanilan 3. Faktore verdikleri cevaplar 1siginda Dulkadiroglu ilgesinde
ikamet eden vatandaslarin katilimla ilgili alg1 ve beklenti diizeylerinin Onikisubat il¢esinde ikamet
eden vatandaglara gore daha diisiik oldugu, belediye orgiitiine bakislarinin ise Onikisubat ilgesinde
ikamet edenlere nazaran daha olumlu oldugu goriilmektedir.

Egitimin siyasal katilim1 ve yonetsel katilimi gelistirdigi bilinmekte olup (Cook ve Westheimer,
2006:351), toplumda egitimli insanlarm oraninin artmasi ile hosgdrii ve saygi yayginlasacak,
toplumsal ve bireysel farkliliklarin probleme donlismeyecek, bdylece demokrasi gelisecektir
(Guttmann ve Ben-Porath, 2015:214). Dolayisiyla egitim ile demokrasi bilinci ve katilim arasinda
dogru orantil bir iliski oldugu yapilan galigmalarla ortaya konmustur (Almond ve Verba, 1989: 315-
318). Aym sekilde gelir diizeyi arttik¢a insanlarin alinan kararlara katilim diizeyi daha da artacaktir
(Shariff, 2014:21). Onikisubat ilcesinde ikamet eden vatandaslarin gelir ve egitim durumlarinin daha
st diizeyde oldugu, Dulkadiroglu ilgesinin Onikisubat il¢esine gore daha dezavantajli bir durumda
oldugu disiiniilmektedir. Dolayisiyla Onikisubat ilgesinde ikamet eden vatandaslarin katilim
konusunda daha bilingli olduklart bu nedenle kent konseyi yapisina 6nem vermekle birlikte
beklentilerini karsilayacak sekilde islevsel olmadigini diislindiikleri, ayni sekilde beklentilerine oranla
belediye yonetiminin vatandagslarin talep ve isteklerine karisi duyarli olmadiklarina dair algiya sahip
olduklar diistiniilmektedir.

Hemseri Anket Formuna iligkin aragtirmaya katilanlarin diislinceleri egitim durumlarina gore
nasil degistigini belirlemeye yoOnelik bulgularda toplam puan bazinda arastirmaya katilanlarin
diisiincelerinin lisans ve lisansiistii egitim alanlarin diger guruplara gore istatistiksel olarak anlamli
sekilde farklilagtigi tespit edilmistir. Lisans ve lisansiistii egitim almis gurubun demokrasinin geligimi
icin katilimin gerekli oldugunu diisiindiigli, bununla paralel olarak kent konseyi yapisinin katilim
baglaminda beklentilerini karsilamadigi, belediyenin faaliyetlerinden haberdar olmanin 6nemli oldugu,
belediyenin almis oldugu kararlar1 her sartta kabul etmedikleri, belediye yonetiminin yeni katilim
kanallarim1 hayata gecirmesi ve bu anlamda teknolojiyi takip etmesi gerektigi, halkin belediyenin
aldig1 kararlan etkileme olanaginin bulundugunu bununla birlikte belediye Orgiitiiniin talep ve
sikayetleri alma konusunda daha hassas davranmasi gerektigini belirtmeleri, yukarida da bahsedildigi
iizere egitim diizeyi arttikga demokrasiye bakis ve katilim algisinin da olumlu yonde degistigine dair
sonuglarla 6rtiismektedir. Bununla birlikte bulgular incelendiginde 4. Faktér olan Belediye Orgiitiine
Bakis diizeyinde egitim durumuna gore istatistiksel olarak anlamli bir fark goriilmemistir.

Hemgeri Anket Formuna iligkin aragtirmaya katilanlarin diistinceleri gelir durumlarina gore nasil
degistigini belirlemeye yonelik bulgularda toplam puan bazinda arastirmaya katilanlarin
diisiincelerinin gelir durumu arttikca istatistiksel olarak anlamli sekilde farklilastigi tespit edilmistir.
Elde edilen bulgularin egitim durumuna goére elde edilen bulgularla benzer oldugu goriilmektedir. Bu
durum yukarida bahsedildigi iizere gelir durumunun artmasi ile demokrasinin ve katilim algisinin
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dogru orantili olarak degistigi, gelir durumu yiikseldik¢e katilim diizeyinin arttigina yonelik goriisle
ortiismektedir.

Vatandaslarin kendilerini ilgilendiren kararlar1 etkilemeye yonelik istekli, bilingli olmakla
birlikte yeni katilim yollarimin uygulamaya ge¢cmesi yoniinde diisiinceye sahip olduklari, kent
konseyinin tekrar islevsel hale gelmesi yoniinde kanaatlerinin oldugu, bu diisiincelerin Onikisubat
ilcesinde ikamet eden vatandaglarin Dulkadiroglu ilcesinde ikamet eden vatandaslara oranla daha
giiclii oldugu bununla birlikte belediye calisanlarinin vatandagla olan iliskilerinde daha olumlu tutum
ve davranis sergilemesi gerektigi hususunda her iki ilgede ikamet eden vatandaslarin hemfikir oldugu
goriilmektedir.

Tim bu veriler 1518inda yukarida yer alan ¢o6ziim Onerileri ile birlikte Kahramanmaras
Biiyliksehir Belediyesi yonetiminin halkla iligkilere daha da agirlik vermesi, belediye personeline
vatandagla olan iliskileri baglaminda gerekirse hizmet i¢i egitim vermesi, kent konseyinin etkin
caligmasi i¢in gerekli yapilanmay1 olusturmasi gibi atacagi adimlarin vatandas katilimini artiracag,
vatandasin mutluluk diizeyini yiikseltecegi, alinan kararlarin vatandaglarca sahiplenilerek daha etkin
hizmet sunumunun gergeklesecegi diisliniilmektedir
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OZET
Anahtar
Kelimeler:
Afetler insan hayatini olumsuz yonde etkileyen, can ve mal kaybina neden olan biiyiik ¢aptaki olaylardw. Bu
Afet, olaylar, dogal veya insan kaynakli olabilir. Deprem, sel, yangin tiirii olaylar dogal afetler arasinda yer
Afet Yonetimi, almaktadir. Savas, terér saldirilar, niikleer kazalar ise insan kaynakl afetler olarak bilinmektedir. Zaman
HaStan? . zaman bu tiirden olaylarin yasanilmasi saglk kurumlar iizerinde biiyiik baskilar olusturmakta ve ¢ok kisa
Yoneticileri, siire icerisinde olagan iistii saghk hizmeti talebi ile karsi karsiya kalmabilmektedir. Bu durumlara karst
Rol ve saglik kurumlar: yoneticilerine birtakim rol ve sorumluluk diismektedir. Hastane yoneticilerinin kendi iizerine
Sorumluluk. diigen rol ve sorumluluklari karsilamadaki basarisi afet durumunda saghk kurumlarmin saglhk hizmeti
sunmadaki basarisint onemli olgiide etkilemektedir. Bu ¢alismada, saghk kurumlarinda afet ydnetim
stireglerinin agsmalar:, bu asamalarda hastane yéneticilerinin karsilagtiklar: zorluklar ve buna kars
yapilabilecekler yonetsel faaliyetler ele alinacaktir.
ABSTRACT
Keywords: Disasters are large-scale events that negatively affect human life and cause loss of life and property. These
Disaster events can be natural or man-ma_de. Earthquakes, floods, and fires_ are among the_ natural_ disasters. War,
Disaster’ terrorist attacks, and nuclear accidents are known as man-made disasters. From time to time, such events
Management, create great pressure on health institutions and can be faced with extraordinary demands for health services

Hospital Managers,
Role and
Responsibility.

in a very short time. Health institution managers have certain roles and responsibilities in these situations.
The success of hospital managers in meeting their roles and responsibilities significantly affects the success
of health institutions in providing health services in the event of a disaster. In this study, the disaster
management processes in health institutions, the difficulties faced by hospital managers at these stages, and
the administrative activities that can be done against them will be discussed.
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1. GIRIS

Deprem, sel ve yangin gibi dogal afetlerin yani sira savas, terdr saldirilar1 ve biiyiik kazalarin neden oldugu
insan kaynakli afetler hastane faaliyetleri iizerinde biiyiik baskilar olugturmaktadir. Bu siire zarfinda hastanelerin
hizl1 ve etkin yanit vermesi saglik hizmetlerinin kesintisiz olarak sunulmasi ve tedavi basari oraninin artirilmasi
adina biiylik 6nem tasimaktadir. Bu konularda hastane yoneticilerine afet oncesinde, afet durumunda ve afet
sonrasinda onemli roller ve sorumluluklar diiser. Bu kapsamda hastane yoneticilerinden afet riskine karsi bir
eylem plan1 hazirlmas1 ve hazirliklar1 saglamasi; afet durumunda etkin bir iletisim ve koordinasyon siireci
saglamasi, maddi ve besiri kaynaklarin dogru yer ve zamanda hazir bulundurmasi; afet sonrasinda ise mevcut
durum degerlendirmesi ve raporlandirmasini saglamasi beklenmektedir. Hastane yoneticileri afet yonetimi
stirecinde hastanenin isleyisinde devamliligi saglamak, toplumun sagligini korumak ve iyilestirmek iizere kritik
kararlar alir ve afet planlamalarinin hayata gecirilmesinde liderlik yapar. Bu ¢alismada, saglik kurumlarinda afet
yonetimi siirecinde hastane yoneticilerinin karsilastiklart baslica zorluklar ve buna karsi yapilabilecekleri
yonetsel faaliyetler ele alinacaktir.

2. AFET VE AFET YONETIMI KAVRAMLARI

Afet, bir toplumun isleyisini ciddi sekilde bozan ve toplumun kendi kaynaklarimi kullanarak basa c¢ikma
yetenegini asan insan, maddi ve ekonomik veya ¢evresel kayiplara neden olan ani, felaketli bir olaydir (Rasheed
vd., 2019: 2). Bu ger¢evede afet yonetimi; afetlerin 6nlenmesi, risk ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu
doguran olaylara zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar i¢in daha
giivenli ve gelismis yeni bir yasam g¢evresi olusturulabilmesi igin toplumca yapilmasi gereken topyekiin bir
miicadele siirecidir. Biitlinlesik afet yonetimi, mevcut ve muhtemel tiim afet tehlike ve risklerini, afet
yonetiminin tim temel evrelerini (6nleme/zarar azaltma, hazirlik, miidahale, rehabilitasyon) kapsayan, tiim
sektorlerden (kamu, 6zel, sivil, akademik) kurum ve kuruluslarin, toplumun afet yonetimi siireclerine katilimini
ve tiim kaynaklarm seferber edilmesini ifade eden bir yaklasim olarak tanimlanabilir (ikizceli ve Akdeniz, 2017:
41). Afetler biiyiik ekonomik kayiplara yol agar, kalkinma hedeflerine yikici darbeler indirir ve toplumsal
giiveni sarsar. Hastaneleri ve saglik tesislerini afetlerden korumak ekonomik bir gereklilik oldugu kadar sosyal,
ahlaki ve etik bir zorunluluktur. Saglik tesisleri afetten hemen sonra erigilebilir ve maksimum kapasitede ¢alisir
durumda olduklarinda afet olaylarinda gercekten giivende olmalidir (Lakbala vd., 2015: 222). Hastanelerde
etkili bir afet yonetimi yaklasimiyla can kayiplarini azaltmak, toplumun toparlanmasini hizlandirmak ve altyap1
hasarlarin1 en aza indirmek miimkiindiir (Hafezalkotob vd., 2022: 2). Afetleri tamamen 6nlemek miimkiin
olmadigindan, afet kaynakli sorunlar azaltmada bireyler, kurumlar ve iilkelerin afete hazirlanmalar1 yagsamsal
oneme sahiptir. Ciinkii afetler olustugu anda kurum ve kuruluslarin hizli yaniti, kayiplar1 azaltmada 6nemlidir.
Afet yonetiminde 6zel bir oneme sahip olan saglik sistemleri, afet durumunda kesintisiz saglik hizmeti
sunabilmek, afet sirasinda ve sonrasinda artan tibbi tedavi ve bakim gereksinimlerini karsilayabilmek, sinirh
kaynaklar1 (insan giicii, malzeme vb.) etkin kullanabilmek, afet kaynakli morbidite ve mortalite oranlarini
azaltabilmek amaciyla afetlere karsi direngli ve hazirlikli olmalidir. Basta hastaneler olmak iizere tiim saglik
kurumlarinin afete hazirlikli olmasi, afet sirasinda islevsel kalmalarini saglayacagindan Snemlidir (Yiiksel,
2018: 17).

3. SAGLIK KURUMLARINDA AFET YONETIMi

Genel olarak, hastanelerin bir felaketin etkisini nasil yonetecekleri konusunda 6zel bir degerlendirme yapmalar
gerekir. Bunun nedeni, su anda hastanelerde bulunan hastalar igin siirekli olarak saglik hizmeti tesisleri saglama
ve olay sirasinda insanlarin beklenmedik yaralanmalariyla basa ¢ikma ihtiyacidir. Hastaneler ve saglik tesisleri
diinyanin en biiyiikk endiistrisidir ve bu tiir kuruluslarin (6zellikle kamu hastaneleri) hastalara tam hizmet
saglamak igin dnemli bir biirokratik yapiya ihtiyaci vardir. Diinya Saglik Orgiitii'ne gore hastaneler, topluluklara
temel tibbi bakim saglayarak afet olaylarinda kritik roller oynar. Ancak, afetlerin dogasi geregi saglik
hizmetlerine olan talep hizla ve beklenmedik sekilde artabilir. Bu nedenle, yeterli planlama yapilmadan bir afet,
bir hastanenin islevsel kapasitesini ve giivenligini alt {ist edebilir. Afet olaylarinda hastanenin islev gérme
yetenegi, hastalara ve saglik ekipmanlarina dogrudan etki ve hastane binalarina verilen fiziksel hasar gibi farkli
etkiler vardir. Afet olaylarinda, hasta tibbi kayitlarina ve ilaglara erisim etkilenebilir ve bunlar1 giivenli bir yerde
tutmak onemlidir. Ayrica, ozellikle bir afetin erken saatlerinde gida ve temel ilaglarin tedarik edilmesi ¢ok
onemlidir ve bunlar afet yoneticileri tarafindan dikkate alinmalidir. Zaman dilimi agisindan, afetlerin hastaneler
izerinde farkli etkileri olabilir. En tipik etki, saglik ekipmanlarinin kaybi, hastanenin enerji kaynaklarindaki bir
ariza, personel eksikligi, hastalarin belgelerine (6rnegin tibbi kayitlara) erisimde zorluk ve hastane binalarina
erisimde sorunlar gibi bir dizi hasar ve kayiplardir. Ornegin, 1985'te Mexico City'yi vuran deprem 13 hastanenin
¢okmesine neden oldu. Hastanelerin sadece ii¢ binasinda 100 saglik personeli olmak iizere 866 kisi 6ldii ve
sehrin metropol tesislerinde yaklasik 6000 hastane yatagi kaybedildi. Bu, hastane afet yoneticilerinin bu tiir
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olaylara hazirlik yaparken karsilasabilecekleri zorluklarin ciddiyetini ve kapsamimi gdstermektedir. Richter
dlgegine gore 6,7 biiyiikliigiinde olan 2003 Bam depremi, Iran'm Giineydogusundaki Bam sehrine biiyiik hasar
verdi. Bam depremi, yaklasik 35.000 kisinin yaralandigi ve 12.000'den fazla kisinin evlerini bosaltmak zorunda
kaldig1 21. yilizyilin en biiyiik depremlerinden biri olarak siniflandirilmistir. Bu, afet miidahale kuruluslarina
biiyiilk ve acil bir talep getirmistir; ancak, o zamanlar saglik altyapilarindaki hasar nedeniyle saglik
altyapilarinda biiyiik hasarlar meydana gelmistir. Dogal afetlerin hastane ve saglik tesisleri {izerindeki etkisinin
kapsamina iliskin diger 6rnekler arasinda; 1985'te Mexico City'yi vuran ve 13 hastanenin ¢okmesine neden olan
deprem yer almaktadir. Bu binalardan sadece iiglinde 866 kisi hayatin1 kaybetmistir, bunlarin 100'G saglik
personeli olup, yaklasik 6.000 hastane yatagi kaybi1 olmustur (Salamati Nia ve Kulatunga, 2017: 236-237).

Bir hastanenin acil bir durumda veya afette ne yapmasi gerektigini planlama ve uygulama sorumlulugu hastane
afet yonetim birimine aittir. Bu birim hastane yoneticileri ve calisanlarindan olusmalidir. Birimin gorevi,
hastanenin ve alt birimlerinin afet Oncesi, sirasinda ve sonrasindaki siirece hazirliklarmi organize etmek ve
izlemektir. Ayrica, kurum igindeki tiim birimlerle dis kurumlar arasindaki iletisimi saglar, organize eder ve
kontrol eder. Hastane afet plani aktivasyonu yoOnetim birimi bagkani tarafindan yapilir ve sonuglandirilir
(Akdeniz vd.,, 2023: 95). Afet yonetim, sirasiyla afet-oncesinde hazirlik, afet aninda miidahale, afet sonrasi
miidahale, son olarak yeniden yapilanma asamalarindan olugmaktadir (Kahraman vd., 2021: 8).

3.1. Hazirhik Asamasi

Bu asama afet neticesinde ortaya muhtemel kayiplarin ve tehlikelerin giderilmesi, kisilerin kurtarilmasi,
kayiplarin bulunmasi ve acil yardim gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla, arama-kurtarma kabiliyetinin
gelistirilmesi ve hazir tutulmasi icin gerekenlerin yapildigi asama olarak tanimlanabilir (Gokge ve Tetik, 2012:
31). Afet dncesinde, afet yonetim biriminin alt birimlerinin gérev tanimi yapilir ve ¢alisacak kisiler belirlenir.
Gorevlerine gore egitilir ve saha tatbikatlar1 yapilarak giiclendirilir. Afet eylem plan1 dogrultusunda is akisi
olusturulur ve duyurulur. Gerekli malzeme, ekipman ve cihazlar belirlenir ve tedarik edilir. Acil durumlarda, alt
birimlerin giivenli ve etkili bir sekilde ¢alisabilmesi igin alternatif gérev bolgeleri belirlenir. Toplant1 yerleri
belirlenir, iletisim sistemi kurulur ve sorumlu kisilerin iletisim bilgileri giincel tutulur. Aktif olarak
kullanilmayan cihazlarin bakimi ve kalibrasyonu rutin olarak yapilir. Gerekli belgeler ve formlar hazirlanir ve
bunlarin hepsi kontrol edilir (Akdeniz vd., 2023: 95). Hastane altyapisinin gii¢lendirilmesi, malzeme ve
ekipmanlarin yeterli diizeyde hazir bulundurulmasi da bu asamanin bir pargasidir. Afet hazirlik asamasi uyari
sistemlerinin gelisimi ve diizenli test edilmesini, potansiyel can kaybi ve fiziksel zarar1t minimize etmek i¢in afet
alarmu siiresince alinacak onlemleri ve tahliye planlarini igermektedir (Yalgin Balgik, 2014: 47). Diger taraftan
hazirlik asamasi, afet meydana gelmeden dnceki siirecte toplumun ve kurumlarin afetlere karsi dayanikliligini
artirmay1 hedefleyen ¢aligmalar1 kapsar. Bu agsama, olasi risklerin belirlenmesi ve bunlara karst 6nlem alinmasi
ile baglar (Sutton ve Tierney, 2006, 7; Yavas ve Kogak, 2016: 1099-1103).Afet aninda kullanilacak ekipmanlar,
gida, su, ilag gibi malzemeler ve hasta yataklar1 hazirlanir. Acil miidahale ekipmanlarinin diizenli olarak kontrol
edilmesi ve afet aninda kullanilacak malzemelerin hazir tutulmasi saglanir. Ayrica afet senaryolar1 olusturularak
diizenli tatbikatlar yapilir. Bu tatbikatlar, afet sirasinda yapilacaklarin uygulamali olarak Ogrenilmesine ve
ekiplerin hazirlikli olmasina katki saglar.

3.2. Miidahale Asamasi

Afet miidahalesi, afetlerden hemen sonra aliman Onlemlerdir. Bu tiir Onlemler, can kurtarmaya, mallari
korumaya ve afetin neden oldugu ani hasarla basa ¢ikmaya yoneliktir. Bu asamada basari, ileri derecede iyi
hazirliga baghdir (Public Health Interns Directorate of Health Services Kerala, 2018: 7). Bu asamada hastane
yonetici olarak bashekimler bir kriz masasi olugturarak mevcut durum degerlendirmesi yaparak persoenl
gorevlendirmesini saglamalidir. Bu asamada ekiplerin hizli bir sekilde organize olmasi, alinan kararlarin hiz
bir sekilde uygulanmasi olduk¢a onemlidir. Hastane acil yardim ve afet yonetim ekibi olarak hastane yonetimi
acil tibbi miidahale, giivenli ve uygun nakil, haberlesme ve kayit igslemlerini yapilmasin1 saglar. Yoneticiler,
hastane kapasitesini yonetmek, yatak doluluk oranlarmi takip etmek, triyaj yani onceliklendirme islemlerini
diizenlemek ve lojistik destegi saglamak gibi operasyonel gorevleri yiiriitlirler. Ayrica bu hizmetlerin
saglanmasi siirecinde mevcut kaynaklarinin en etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesini saglamak, ihtiya¢ duyulan
malzeme tedarikinin hizl bir sekilde saglamak gerekmektedir. Hastane yoneticileri, afet durumunda personelin
giivenligini saglamak ve hastalara acil bakim hizmetlerini sunmak i¢in ayrica gerekli adimlar1 atar. Hastane
icindeki kriz merkezi veya afet koordinasyon ekibini devreye sokar ve durumun kontrol altinda tutulmasi igin
iletisim kanallarini etkin bir sekilde yonetir (Esin ve Yilmaz, 2024).
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3.3.1yilestirme Asamasi

Afet sonrasinda yapilan iyilestirme c¢aligsmalar afet risklerinin azaltilmasi, afetlere hazirlik, afet sonrasi
miidahale gibi faaliyetlerden olusmaktadir. Bu faaliyetler afet yonetiminin ayrilmaz bir parcasidir. lyilestirme
asamasli, genellikle miidahale asamasindan hemen bitiminde baslayip yillarca devam edebilen bir siirectir
(Salamati Nia ve Kulatunga, 2017: 236). Afet bolgesinde hayatin normale donesi i¢in iyilestirme c¢abalari
hastane 6l¢eginde de yapilmasi biiylik onem tasimaktadir (Coban, 2019: 241). Hastane yoneticileri, bu agamada
hasar tespit calismalar1 yapar, gerekli onarim ve diizenlemeleri koordine eder. Ayrica, personelin moralini
yiikseltmek i¢in gerekli destekleri saglar. Yoneticiler, bu asamada eksiklikleri ve alinan dersleri degerlendirerek,
gelecekte benzer olaylara kars1 daha hazirlikli olunmasini saglayacak degisiklikler yapar. lyilestirme agamast,
afetin hemen ardindan baslar. Bu asama hem fiziksel hem de psikolojik iyilestirme faaliyetlerini igerir. Afet
sonrast donemde, salgin hastalik riskini 6nlemek amaciyla temizlik ve hijyen calismalari yapilir. Saglik
kontrolleri ve as1 kampanyalar1 diizenlenerek halk sagligi korunmaya ¢alisilir. Ayrica afet sonrasi hasar tespit
caligmalar1 yapilir ve hasarin boyutuna gore onarim faaliyetleri baslatilir. Bu onarimlar, altyapinin ve temel
hizmetlerin yeniden islevsel hale getirilmesini amaglar.

3.4.Yeniden Yapilanma Asamasi

Bu asamada hastane yonetimi, olasi yeni afetlere karsi dayanikliligi artirmak icin yapisal ve operasyonel
iyilestirmeler yapar. Afetler dogrudan hastanelerin, kliniklerin ve saglik merkezlerinin fiziksel yapisina zarar
verir ve dolayli olarak su, elektrik, yakit, ulasim ve iletisim sistemleri gibi toplumsal altyapiy: tahrip ederek
saglik sektoriinii etkiler. Altyapi arizasi1 ve saglik merkezlerinin verimsizligi nedeniyle afetler sirasinda temel
saglik hizmetleri saglamak zordur. Saglik merkezlerinin afetlerin ardindan ortaya ¢ikan olumsuz sonuglari
hafifletmede 6nemli bir rol oynadigi aciktir. Bu nedenle, bu hayati altyapilarin kesintisiz ¢alismasini saglamak
son derece onemlidir. Afetlerin saglik sonuglarin1 anlamak, talepleri belirleme, kapasiteyi iyilestirme ve yeniden
yapilanma ve gelecekteki afet riskini azaltma firsatlar1 saglamanin temelini olusturur. En iyi yeniden yapilanma
i¢in yasal, teknik ve kapsamli bir ¢ergeve gelistirmek gerekir. Yeniden yapilanma programinin basarisi, yeniden
yapilanma i¢in hedef, oncelik ve Onlemleri belirlemek felaket sonrasi bolgenin hasar, kayip ve ihtiyaclarinin
dogru bir sekilde degerlendirilmesine baglidir (Miri vd., 2024: 2). Afet durumu ile ilgili faaliyetler sona
erdiginde afet malzemelerinin toplanmasi, afet malzemelerinin bakim ve toplanma islemleri en kisa siirede
yapilarak depolara sevki gergeklestirilir. Bunun i¢in ekipler tarafindan planlar ortaya konulur. Daha sonra ise bu
ekiplerin faaliyetleri bagimsiz gozlemciler tarafindan degerlendirilerek raporlanir (Akbal, 2023, 166).
Gelismekte olan iilkelerdeki saglik sisteminin felaket sonras1 yeniden yapilanmasi, bilgi ve uzmanlik eksikligi,
sinirli biit¢e ve planlama, siyasi rekabet, dolandiricilik ve zimmete para gecirme veya sosyal yardimlarin kotiiye
kullanilmas1 gibi baz1 faktorler tarafindan engellenmektedir. Diger sosyal sektorlerde oldugu gibi, afetlerin
saglik sektoriindeki etkileri de onemlidir ve saglik sektoriindeki yoneticilerin ve uzmanlarin endigelerinden
biridir. Saglik sektdriiniin afet sonras1 miidahale ve iyilestirmede ve afet sonrasi yeniden yapilanma programinin
gelistirilmesinde oynadigi onemli rol goz Oniinde bulunduruldugunda, bir afet sonrasinda olusan hasar ve
kayiplarin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi eksik kaynaklarin yeniden temin edilmesi ¢ok onemlidir.
Saglik sektdriinde afet sonrasi hasar ve kayip degerlendirmesi, saglik altyapisinin yeniden yapilanmasi igin
tutarli ve entegre bir ¢ergevenin olusturulmasi igin bir temel olusturabilir (Miri vd., 2024: 2).

4. AFETLERDE HASTANE YONETICILERININ KARSILASTIKLARI BASLICA ZORLUKLAR

Afet yonetiminde hastane yoneticilerinin rolii, kriz aninda liderlik yapmak ve saglik kurumlarinin hazirlikl
olmasini saglamak agisindan biiyiik bir 6nem tasir. Ancak hastane yoneticileri afet durumunda birgok yonetsel
sorun veya eksiklik ile karsi karsiya kalma riski yasayabilmektedir. Hastane yoneticilerinin afet yonetim
stiresince karslagmas1 muhtemel baslica sorunlar asagida ele alinmistir.

4.1. Hazirhk ve Plan eksikligi

Saglik kurumlar1 afetlere karsi ya hi¢ yapilmamis ya da sadece evraklar iizerinde yapilmis olabilir. Afet
olaylarinda hastanelerin etkin hizmet verebilmesi i¢in personel eksikliginin tamamlanamamasi, egitimlerin eksik
olmasi, dnceki deneyimlere gore, planlamalarin yapilmamasi ve sorunlara cevap vermedeki gecikmeler afetlerde
zarar etkisini daha da artirabilir (Canatan, 2020: 58).Calisanlarin is tanimlarina uygun gerekli egitimlerin
saglanmamasi, afetlere yonelik gerekli tatbikatlarin saglanmamasi ve tekrarlanmamasi olas1 afet durumunda
biiyiik bir sorunu neden olabilir (Yaman, 2020: 923).

4.2 Tletisim eksikligi
Depreme kars1 yetkililerin hazirli olmamas1 telafisi miimkiin olmayan zararlara neden olabilir. Afetler;
istenmeyen, beklenmeyen, tahmin edilemeyen, aniden ortaya ¢ikan, sahip olduklar1 belirsizlikler nedeniyle
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yonetilmesi giig, olagan donemlerde karsilagilanlardan farkli ve orgiitiin varligini ve temel amaglarini tehdit
eden, zaman baskis1 altinda acil karar verilmesini gerektiren olaylardir. Kurum i¢i ve kurum dig1 alinan
kararlarin hizli bir sekilde uygulanmasi ise ancak iletisim aglarinin kesintisiz olarak kullanilmasi ve
koordinasyon ile miimkiindiir (Geng, 2008: 162). Ancak dogal bir felaket meydana geldiginde, tiim iletisim
kanallar1; mobil ve yerel telefon sebekeleri ve internet sinyalleri kesilebilmektedir. Bu durum i¢ koordinasyon
ve kurumlar aras1 koordinasyon sorununa neden olabilmektedir (Canatan, 2020: 58). Ornegin 6 Subat 2023
tarihli Kahramanmarag Depreminde toplamda 11 ilin depremde orta ve ileri diizeyde olumsuz etkilenmesi, bu
illerin bircogunda kamu idarelerinin ve hastanelerinin olumsuz etkilenmesi, iletisim aglarinda meydana gelen
tahribat nedeniyle sahadan bilgi akis1 zorlagmis ve bu durum gerekli miidahaleler i¢in zaman kayiplarina neden
olmustur. Ozellikle yikilan binalarm iizerine kurulan mobil telefon baz istasyonlar1 ve bircok sabit hat ofisleri
agir hasar gormiistiir (Ozgelik, 2023: 21).

4.3. Personel ve Lojistik eksiklikleri

Afet yoneticilerinin karsilastigi diger zorluklar arasinda lojistik eksiklikler 6nemli bir bagliktir. Acil durumlar
icin 6denek eksikligi, giivenlik yonetiminde zorluklar, bagis yonetimi ve tibbi hizmet saglamak i¢in uygun
olmayan yerler en sik karsilasilan problemlerdir (Canatan, 2020: 58-59). Ozellikle tibbi malzeme, ekipman, ilag
ve personelin dogru zamanda ve yeterli miktarda olmamasi saglik bakim siireglerini aksatmaktadir. Caligma
ekiplerinin ve ekipmanlarinin énceden planlanmamasi, afet durumunda her personelin rol ve sorumluluklar1 net
bir sekilde belirlenmemesi, ekipler arasi is birliginin saglanmamasi, personele gorevleri hakkinda bilgilendirme
yapilmamasi afet sonrasi kaosa ve rol belirsizligine neden olabilmektedir. Afet durumunda hastanelerde talep
cok hizli bir sekilde artmaktadir. Ancak personel yetersizligi ve planlamasindaki sorunlar hastane yoneticilerin
karsilastiklar1 en biiyiik sorun arasinda yer alabilmektedir.

5. AFETLERLE MUCADELEDE HASTANE YONETICIiLERININ ROLU

Afetlerle miicadelede konusunda hastane yonetimine sadece afet aninda degil, afet 6ncesinde ve sonrasinda da
biiylik sorumluluk diismektedir. Hastane yonetiminin afet yonetimne kars1 hazirlikli olmasi ve stratejik planlar
yapmasi, afet durmunda hizli ve dogru kararlar almasini, afetin neden oldugu hasar1 en aza indirgemesi ve saglik
bakim hizmetlerinin kesintisiz ve etkin olarak saglanmasi konularinda avantajlar saglamaktadir. Hastane
yonetiminin yukarida belirtilen sorunlara karsi karsilamalar1 onerilen yonetsel karar ve cabalar asagida ele
almmustir.

5.1. Afet Planlarimin Hazirlanmasi ve Giincellenmesi

Afet planinin hazirlanmasi, afet yonetim siirecinin ilk asamasinda (hazirlik asamasinda) ele alinmasi gereken bir
konudur. Afetle basa ¢ikmak icin bir acil durum plani proaktif olarak hazirlanmali ve hastanelerde eylem planini
ele alan bir afet kilavuzunun hazirlanmalidir. Ayrica, hastane afet plani biiyiik yangin, biiyiik elektrik kesintisi,
calisan grevi veya dahili bina hasari/¢okmesi gibi dahili afet senaryolarina da hitap etmelidir (Talati vd., 2014:
35). Afet yonetiminde, afette meydana gelebilecek tiim kayiplari en aza indirmeyi amaglayan planlar yapilmasi
esastir. Hastaneler, siirekli hizmet veren ve acil yardim ve hayat kurtarma siirecinde birincil rol oynayan
kurumlardir. Bu 6zellikleriyle hastaneler, afet durumunda aktif bir rol oynarlar. Hastanelerin afetlere karsi
hazirlig1 igin afet planlari, bu plan dogrultusunda alinan dnlemler, personel egitimi ve tatbikatlar gibi bazi temel
gereksinimler vardir. Hastane igin afet plani, hastanelerin kaosa yol agabilecek afetlere karsi planlanmasi ve
hazirlanmasi i¢in firsatlar saglar. Hastane calisanlarinin afetlere karsi alinan onlemler, is akislart ve ilgili
gorevler, sorumluluklart ve diizenli afet tatbikatlar1 yapilmasi konusunda egitilmesi ¢ok 6nemlidir Bu siiregte
afet planlarinin tim ayrintilari digiiniilmeli, ihtiya¢ duyulacak kaynaklar ve ekipmanlar belirlenmeli ve tim
kurumlar arasinda etkili bir koordinasyon saglanmalidir (Dinger ve Kumru, 2020: 31). Bu g¢ercevede hastane
afet hazirligi planlamasinda, kurum i¢i ve kurumlar arasi is birligi yonetim sisteminin temel ve olmazsa olmaz
bir pargasidir. Bu tiir planlamalar, olasi tiim krizleri kapsayacak sekilde kapsamli, tiim tehlikeleri kapsayan bir
yaklagimla yazilmalidir. Bu tiir planlar, bolgesel afetler sirasinda hastanelerin baglantisini ve bolgenin birlesik
bir sistem olarak iglev gérme yetenegini test etmek igin yeterli olmalidir. Afet planlarinin giincel tutulmas,
degisen risk faktorlerine ve yeni teknolojilere uyum saglamasini ve afet yonetim siireglerinin etkinligini
artirmasint  saglar. Etkili bir afet planlamasi, afet durumlarina karsi dayanikli bir toplum yapisinin
olusturulmasina katkida bulunur (Al-Shareef vd., 2017: 34).

5.2.Tletisim ve Koordinasyonu Saglama

Sektor i¢i is birligi ve koordinasyon, saglik sektorleri ile diger sektorler arasinda, saglik sisteminin tek bagina
caligtil zamandan daha etkili, verimli ve siirdiiriilebilir olan nihai sonuglart veya saglk sistemi ¢iktilarini elde
etmek amaciyla kurulan iliskilerdir. Is birligi durumundaki en o6nemli nokta, hiikiimet ve sivil toplum
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kuruluslarmin katilimimin saglanmasidir. Dogal afetlerdeki koordinasyonu, dogal afet meydana geldiginde
hizmet ihtiyact duyan kuruluslarin yakin iliski halinde olunmasi, herkesin birbirlerine karsi gorevlerinin
farkinda olmasi, planin belirtti§i emir ve talimatlar1 karsilamak i¢in birbirleriyle is birligi yapmast olarak
tanimlanabilir. Cogu zaman, ulusal ve bolgesel afet yonetim planlarinin eksikligi, afetlerden sorumlu kurumlar
arasinda koordinasyon eksikligine yol acar. Afet koordinasyonu, farkli risk tiirlerinin anlagilmasini, planlamayzi,
koordinasyonu, siirekli egitime yatirim yapmay1 gerektirir, ulusal standartlar1 ve her diizeyde destek saglayan bir
liderligi icerir. Sektorler arasi isbirligi, dikey ve yatay olarak ikiye ayrilir. Yatay isbirligi, ayr1 bir boliimde
sektorler veya alt sektorler arasinda gergeklesir. Genel olarak, bu tiir isbirligi, tanimlanmis bir dizi hedef
tizerinde ¢alisma konusunda ayni1 seviyede olan bireyleri veya gruplari igerir (Bahadori vd., 2015: 237).

Afetlerde iletisim ve koordinasyon kritik 6neme sahip olsa da, bir felaket sirasinda iletisim sistemleri genellikle
diizgiin ¢alismaz. Bu durum afetlerle ilgili en 6nemli sorunlardan biridir. Bir felaketten 6nce gerekli kurumlarla
iletisim ve koordinasyon saglanamamissa daha da biiyiik bir sorun haline gelir. Kurumlar arasinda veya ayni
kurumun birimleri arasinda bile ¢atismalar yasanir ve bunlar afet sirasinda ¢oziilemez. Bu sekilde bazi kurumlar
veya birimler dislanir, bilgi ve kaynaklar etkili bir sekilde kullanilamaz. Bu durum kaosun daha da artmasina yol
acar. Bu sebeple kurum i¢i ve kurumlar arasi egitim ve tatbikatlar yapilmali, kisilerin sorumluluklar ve yetkileri
belirlenmeli ve afet sirasinda meydana gelen kaosu onlemek igin iletisime gegilecek kisinin yasal olarak yetkili,
giivenilir ve yeterli olup olmadigi bilinmelidir. Kurumlar veya bir kurumun alt birimleri arasindaki
koordinasyon i¢in iletisim kritik 6neme sahip oldugundan, tiim iletisim yontemleri kullanilmalidir. Afet
durumlarinda drone, uydu, GPS ve mobil uygulamalar gibi teknolojik ¢oziimler iletisim ve koordinasyonu
artirabilir. Ozellikle ihtiyaglarin tespiti ve ekiplerin yonlendirilmesi agisindan teknoloji onemli bir avantaj
saglamaktadir. Her tiirlii afette kullanilmaya uygun bir iletisim sistemi heniiz olmadigi i¢in, iletisim tek bir
yonteme bagli olmamalidir. Hastanenin altyapisi ve kaynaklari gz oniinde bulundurularak afet planinin
hazirlanmasi sirasinda birden fazla iletisim yontemi mevcut olmalidir. Cep telefonlar1 asir1 yiik nedeniyle hizmet
dis1 kalabileceginden, afetler sirasinda en uygun iletisim yontemleri radyo ve uydu iletisimleridir. Uydu
iletisiminin etkilenme olasilig1 daha azdir (Tekin vd., 2017: 140). Afet aninda, hizli ve dogru miidahaleler
yapilmasi igin etkili bir iletisim ve koordinasyon sistemi kurmak hayati 6nem tasir. Afetlerde iletisim, dogru
bilgilerin hizla iletilmesi ve afet miidahale ekiplerinin uyum iginde hareket etmesi agisindan biiyiik 6nem tasir.
Geleneksel haberlesme yontemleri yaninda, cep telefonu aglari, uydu tabanh iletisim sistemleri ve internet
tabanli uygulamalar gibi teknolojiler kullanilarak ilgili birimler ve saglik ¢alisanlari bilgilendirilebilir (Salamati
Nia ve Kulatunga, 2017: 241).

5.3. Lojistik ve Kaynak Yonetimi

Lojistik; iirlin, hizmet ve bilginin koordineli bir sekilde dogru zamanda, dogru yerde, dogru miktarda, dogru
kosullarda, dogru maliyetle, dogru miisteriye iletilmesi siirecidir. Yasamin her aninda ihtiya¢ duyulan lojistik,
Ozellikle insan yasami s6z konusu oldugunda vazgegilemeyen ve ertelenemeyen faaliyetler olarak ortaya
¢ikmaktadir. Oyle ki insani yardim operasyonlarindaki gabalarin %80’ini lojistik faaliyetler olusturmaktadir.
Insani yardim icin lojistik, afetzedelere yardim amaciyla kisilerin, kaynaklarm, beceri ve bilgilerin hareketi
icinde yer alan siiregler ve sistemlerden meydana gelmektedir (Boriihan ve Ersoy, 2013: 77). Yardim
operasyonlar1 sirasinda hastalara ve saglik hizmeti saglayicilarina giivenli ve kesintisiz ila¢ tedarikini saglamak
i¢cin envanterin yetkin bir sekilde yonetilmesi esastir. Ilaglar ve tibbi malzemeler, iiriin gercekligi, kayit durumu,
son kullanma tarihi ve parti kayitlari, depolama ozelliklerine gore kategorilere ayrilmalidir. Ancak yeterli ve
uygun iriinlerin bulunmamasi, hasta bakimini etkileyebilir ve asir1 durumlarda hastanin 6liimiine bile yol
acabilir. Ote yandan, fazla stok bulundurmak da son kullanma tarihi gegmis iiriinlere ve kaynak israfina yol
acabilir. Ozel iiriinler olduklar1 icin son kullanma tarihi ge¢mis ve hasarli ilaglarin elden cikarilma maliyeti
biiyiik bir mali yiik olarak goriiliir, bazen s6z konusu stoklarin maliyetinden daha fazla olur. Bu nedenle, asiri
maliyeti azaltmak ve yardim ve rehabilitasyon programlarinin etkinligini artirmak i¢in verimli envanter
yonetimi sarttir (Rasheed vd., 2019: 2). Afet aninda ve sonrasinda hizli, etkili bir miidahale saglamak igin
kaynaklarin dogru bir sekilde yonetilmesi dnemlidir. flag ve klinik ekipmanlar, yeterli yatak, ilag, jenerator,
yiyecek, igme suyu, yeterli ambulans, x-ray initeleri temel hizmetlerin siirdiiriilmesi a¢isindan oldukga
onemlidir. Ayrica daimi olarak envanterin gilincellenmesi, sarf malzemelerinin tiilketiminin tahmin edilmesi,
tedarik siirekliliginin saglanmasi, depolamasi ve stoklama/stoklamasi gerekmektedir. Afet 6ncesinde, esnasinda
ve sonrasinda lojistik ve kaynak yonetimi, afetin etkilerini en aza indirgemek ve toplumun iyilesme siirecini
hizlandirmak i¢in kritik bir unsurdur. Dogru bir kaynak yonetimi, sinirli kaynaklarin etkin kullanilmasini saglar,
kriz aninda ihtiya¢ duyulan yardimlarm koordinasyonunu giiclendirir ve afetin yikici etkilerinin giderilmesine
yardimer olur. Kaynak yonetiminde yapilan hatalar, miidahalede gecikmelere ve kaynak israfina yol agabilir
(Nekoie-Moghadam vd., 2016: 785).

110
Tiirk Kamu Y 6netimi Dergisi, 2024, C.5, S.2, s5.105-113



5.4.Personel Yonetimi

Afet durumlari, normal zamanlardaki ig siireclerinden oldukga farklidir. Ani ve yogun is yiikleri, stresli ortamlar
ve sinirlt kaynaklar gibi unsurlar personel yonetiminde zorluk yaratir. Hastaneler, hastalara hizmet etme ve bir
felaket aninda bile bakim saglama misyonlarini yerine getirmelidir. Hastane yoneticileri, bu merkezlerin giiclii
kalmasi icin gerekli ve yeterli yonetimi gerceklestirmeli ve saglik hizmeti saglamaya dogrudan dahil olan
personelin, hastaneye yatirilan hastalarin ihtiyaglarimi karsilayabilmeleri ve hastaneye gelen ¢ok sayida yarali
hastayla ilgilenebilmeleri igin acil durumlara hazirlanmak iizere belirli bir plana sahip olmalar1 gerekir. Hastane
personelinin afet yonetimine hazir olmasi, 6zellikle hasta tahliyesi ve gilivenliklerinin artirilmasi, dogal afetler
sirasinda bir Oncelik olarak kabul edilmelidir. Hastane personelinin bu konudaki bilgi ve hazirlik diizeyinin
analiz edilmesi, dogal afetler karsisinda tahliye sirasinda hastalarin savunmasizligini veya gilivenligini dnemli
Olciide etkileyebilir. Deprem, biiyiik firtinalar, orman yanginlar1 ve diger dogal afetler hastanelere potansiyel
olarak zarar verebilir. Bu kosullar altinda giivenli tahliyeyi saglamak, iyi tanimlanmis bir komuta yapisi, uygun
ekipman, yerel koordinasyon ve yiiksek dayaniklilik gerektirir. Afetlerin ongdriilemez dogasi nedeniyle, bu tiir
olaylara yanit vermek ve giivenli bir sekilde hastalar1 tahliye gelistirmek icin afet hazirligi ve egitimi
saglanmasi, bu konu ile ilgili tatbikatlar yapilmalidir (Moslehi vd., 2024: 2). Olaganiistii durumlardan
kaynaklanan sonuglar sebebiyle personel yonetiminde bir¢ok zorluk yasanabilmektedir. Bunlardan ilki personel
stres ve yorgunlugu ile ilgilidir. Afetlerde ¢alisan personel, yiiksek stres altinda ve uzun saatler boyunca
calismak zorunda kalabilir. Bu sebeple Bir diger sorun personel yetersizligi ile ilgilidir. Afet durumlarinda
hastaneler sinirli personelle c¢alismak zorunda kalinabilir. Bu durumda, yeterli ve etkin miidahale
gerceklestirmeyi zorlagtirmaktadir. Diger taraftan afetin durumunun neden oldugu psikolojik etkiler, afet
sahasinda gorev yapan personel, olaylarin yogun psikolojik etkisi altinda kalabilir. Bu durum, g¢alisanlarin
psikolojik sagligini tehdit edebilir ve uzun vadede giivenlik endisesi yagsmasina neden olabilir (Dinger, 2019:
28).

5.5.Raporlandirma ve Sonu¢ Degerlendirme

Hastanelerde afet sonrasi raporlama ve degerlendirme kapsaminda afet yonetim ekibi iginde yer almayan bir
komisyon siireci degerlendirerek analiz edip sonuglari raporlanmasi gerekmektedir (Akbal, 2023: 166). Bu,
ileride karsilasilabilecek olasi afet riskine karsi daha giiglii bir yap1 olusturmasina yardimei olur. Etkili bir afet
yonetimi, sadece afetin aninda degil, sonrasinda da stirdiiriilebilir bir toparlanma siireci saglayarak hastanelerin
afetlere karsi daha direngli ve etkili yamt vermesini kolaylastirir. Ozellikle hastane yonetiminin afet yonetimi
konusunda basar1 ve/veya basarisizliklardan ders ¢ikararak afet planlarinin hazirlanmasi ve gilincellenmesi,
bunlarin tatbikatlarla desteklenmesi hastanelerin afet yonetim basarilarina katkilar saglayabilir.

6. SONUC

Afet yonetimi siirecinde hastane yoneticileri, hastanenin tiim birimlerini hizli ve etkin bir sekilde organize
ederek toplumun saglik ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik adimlar atar. Hastane ydneticilerinin planlama,
liderlik, iletisim ve koordinasyon fonksiyonlari, afet siirecinde hastanelerin hizli bir sekilde organize olmasini ve
miidahale etmesini saglamaktadir. Saglik kurumlarinda etkili bir afet yonetimi, ancak hastane yoneticilerinin rol
ve sorumluluklarini kargilamasina baglidir. Bu kapsamda hastane yoneticileri 6ncelikle afet plani hazirlamali ve
bu plant diizenlenen tatbikatlarla giincel tutmalidir. Bununla birlikte afet siiresince kurum i¢i ve kurum dist
iletisim ve koordinasyonu saglamalidir. Saglik personelinin ihtiyag duydugu malzeme ve ekipman hazir
bulundurulmali, ve eksilenler hizl bir sekilde tedarik edilmelidir. Afet siirecince hastane yoneticilerinden saglik
personelini koordine etmesi, onlar1 moral ve motivasyon olarak yiiksek tutmasi beklenmektedir. Ayrica afet
yonetim faaliyetleri sonucunda afet yonetim ekibi icerisinde yer alamayan kisilerden olusan bir komisyon
kurulmas1 afet yonetim basar1 degerlendirmesinde, kaynak ve kapasiteyi raporlandirmada faydali olabilir.
Hastane yoneticilerinin bu siirecteki sorumluluklarini eksiksiz yerine getirmesi, afet sonrast toplumun saglik
hizmeti ihtiyaglarini kesintisiz ve eksiksiz bir sekilde karsilamasi agisindan biiylik bir dnem tagimaktadir.
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1. INTRODUCTION

ABSTRACT

Innovations in the digital age have transformed traditions of social interaction and participation. The internet
and digital technology platforms provide people around the world with access to information, debates on
global issues and the resolution of social problems. These young generation interaction spaces are referred to
as digital public spaces and are believed to play an increasingly important role in our social environment.
This paper will present the meaning and historical stages of digital public spaces and discuss their direct
impact on social interaction and participation. The pros and cons of digital public spaces will be mentioned
and their ability to elicit democratic participation will be discussed. In addition, new strategies and
suggestions will be listed for the effective use of digital public spaces and overcoming the challenges that may
arise. In this context, the role of digital public spaces in social change processes and democratic practices
will be discussed in detail and the potential of these young generation interaction and participation spaces
will be speculated upon. Digital public spaces have become an organic part of society and democratic
processes. The way these public spaces are created and managed plays a key role in strengthening social
participation and democratic processes. The aim of this paper is to address the opportunities and challenges
of digital public spaces and propose a perspective on how digital platforms can become more inclusive and
sustainable.

The increasingly digitalised age and the ubiquity of internet in our lives have taken our interactions and
participation in society to a whole new dimension. As traditional public spaces are gradually being replaced by
digital public spaces, new environments offer the opportunity for dynamic and interactive platforms where both
individuals and communities can exchange information, engage in discussions and solve social problems.
Digital public spaces include not only social networking platforms, but also online forums, blogs and video
sharing sites, increasing the diversity of methods of social participation. However, alongside the benefits that
digital public spaces bring, there are also some problems and risks. For example, the distracting effects of digital
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inequalities, misinformation, privacy violations and cyberbullying are the main problems that disrupt the
privacy and sustainability of digital public spaces. In this case, the debate should embrace the power of digital
public spaces to advocate for democratic participation and discuss the means of sustainability, inclusivity and
credibility.

One of the greatest thinkers of modernity, Jiirgen Habermas and his theory of the public sphere is based on the
two most important things in a democratic society: The promotion of public debate and the exchange of ideas.
According to Habermas, the public sphere is a space where individuals discuss social issues, form public
opinions and participate in democratic processes (Habermas, 1989: 74). Digital technologies, on the other hand,
have multiplied the concept of public sphere and thus enabled the public sphere to move towards the digital
sector, which has brought new ways of interaction and participation. Digital public spheres overcome the
barriers of time and space, enabling interaction and participation to take place on a global scale, strengthening
and deepening the impact of social and political participation on democratic processes.

One of the most distinctive features of a digital public sphere is that it increases the potential for democratic
participation. This can be realised through social media channels, blogs and online forums, where people are
given the freedom to speak their minds, and through social aspects such as promoting social interests and taking
part in political issues. Platforms such as Twitter and Facebook, for example, provide very good tools and
enable users to reach a large number of people to make their voices heard. As a result, democratic mechanisms
are becoming more open and participatory.

However, the digital public sphere is not only a positive space, but also has some disadvantages. Among these
problems, researchers have noted that digital inequalities, information pollution and occasional violations of
privacy of people make it difficult to use these spaces safely and effectively. When it comes to digital
inequality, the main impact is certainly the exclusion of those without internet access and digital literacy skills.
This is in fact a key point that poses a risk to the inclusiveness and fair representation of digital public spaces.

There are various strategies, plans and ideas developed to address these disadvantages or negativities with
solutions. First of all, there should be a comprehensive and massive campaign for public digital literacy.
Technically, both increased media literacy and awareness of people can lead to better public interaction through
the media and overshadow some forms of pollution and misinformation. Furthermore, investing in connectivity,
most importantly in local infrastructure and providing affordable internet services is a must for narrowing the
gap and eliminating digital inequalities.

A set of rules on privacy and data security will be needed to create trustworthy and secure digital public spaces
in perpetuity. Protecting user data, increasing trust in digital platforms and increasing the number of people
willing to participate in these spaces should be at the heart of the matter. In addition, new community
management and moderation strategies will ensure the emergence of healthy and productive environments.
Digital public spaces are a new and vibrant platform for interaction and social life. Maximising the use of these
spaces and addressing the challenges we face will lead to many social changes and better democratic processes.
The fate of the digital world is determined by how it is shaped and managed.

2. DIGITAL PUBLIC SPACE and PARTICIPATION
2.1. Definition of Digital Public Sphere

Digital public space represents a virtual space where people communicate with each other, share information
and participate in social issues through internet and digital technologies. This space includes social media
platforms, forums, blogs and other digital communication tools.

The public sphere, an invention of Habermas, is a concept that emerged through the discussion of social issues
by individuals and the formation of public opinion. With the spread of digital technologies, this public sphere
has transcended the boundaries of physical space and has become a virtual space. Habermas*s definition here
underlines the relevance of the digital public sphere to the functioning of democracy and the ability of

115
Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi, 2024, C.5, S.2, 55.114-122



individuals to exercise their rights of expression and participation in public life (Habermas, 1989: 73).
Rheingold tells us that the digital public sphere is a virtual meeting point where people come together to
communicate and exchange information through online communities. It is the place that allows people who
share similar interests to form networks and communities (Rheingold, 2000: 23).

The virtual space in the digital public is an online environment where individuals and self-communities can
interact. They can share information, participate in discussions and engage in social issues using the concepts of
internet and digital technologies. Social networking sites, forums, blogs and other digital communication
mechanisms constitute an important part of this space. The digital public sphere is considered by Dahlberg as a
virtual space where democratic participation and freedom of expression are the main goals. With the developing
technology, it is seen that more individuals can participate in public debates (Dahlberg, 2001: 623). Coleman
and Blumler state that the digital public sphere, with the development of digital technologies, has increased the
opportunities for individuals to learn about, discuss and participate in political and social issues. This allows
individuals to become more informed citizens (Coleman & Blumler, 2009: 28). Sunstein states that the digital
public sphere is a platform where individuals and groups can make their voices heard and share information and
ideas. This space encourages public debate and democratic participation (Sunstein, 2007: 45). The online public
sphere is a place where citizens and communities come together, question and engage in public issues. It is a
space that provides a way to engage in discussions and exchange, it is also a playground for democracy and
offers various academic opportunities in the direction of knowledge and science for people to become a more
developed citizen.

2.2. Digital Public Space in History

The origins of the digital public sphere can be seen in the early days of internet. Bulletin board systems (BBSS)
and internet forums were the first digital communities. However, the digital public sphere gained an even
stronger foothold with the explosion of social media in the late 1990s and early 2000s. Hafner and Lyon take a
look at the early development of internet, mentioning, for example, the computer networks established in the
1960s and 1970s and the first online communities that emerged. This was the period when the foundations of
the digital public sphere were laid (Hafner & Lyon, 1996: 45). The World Wide Web was designed and
emerged after years of rapid growth. Thanks to the invention of web browsers, people had the chance to use
internet to share information and organise communities (Gillies & Cailliau, 2000: 102).

The development of social media and its connection to the emergence of the digital public sphere is analysed by
Kaplan and Haenlein. Thanks to platforms such as Facebook, Twitter and YouTube, individuals have been able
to interact with large audiences using technology and have discovered new ways of expressing their humanity in
the digital age (Kaplan & Haenlein, 2010: 60). O'Reilly popularised Web 2.0 and described the beginning of an
internet age where people can write, share and work on content. In this context, the digital public sphere is
becoming very dynamic and interactive (O'Reilly, 2005: 4). Rheingold values the details of the development of
the original digital communities and adds a new dimension, namely the role of the digital public sphere. BBSes
and early Internet forums gave people the opportunity to meet others with whom they shared similar interests
(Rheingold, 2000: 33).

2.3. The Importance of the Digital Public Sphere

The digital public sphere is a platform that works in favour of democracy, not only enabling people to become
empowered citizens and informed, but also offering a potentially global stage for activism. It also offers the
individual the opportunity to understand his or her authentic self and to interact with others who share the same
interests as him or her. Jenkins discusses how the digital public sphere is seen as an exhibition of cultural
participation and the transformation of media consumers into stimulating and active participants. According to
Jenkins®s theory, digital channels offer opportunities not only to consume media but also to create and share it
(Jenkins, 2006: 3-4). Shirky discusses the problem of the digital public sphere and its effects on organisational
structures. Devices and inventions, the power of technology in the hands of individuals and groups, can also be
used with minimal measurable costs to raid unexplored audiences and initiate social movements. This is an
adaptation from traditional structures to so-called flat structures (Shirky, 2008: 29-30). Benkler introduced the
idea of a digital public sphere that democratises access to information and the effects of social production.
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Internet not only provides people with the information they need, but also accelerates the process of collective
knowledge (Benkler, 2006: 212-213).

Castells comments on how the digital public sphere has changed the communication network and social power.
Castells claims that information and communication is becoming obsolete and disconnected as people have the
option to receive or send, and individuals are able to exert more influence due to increased power (Castells,
2009: 22-23). Fuchs provides an overview of the digital public sphere, focusing on the impact of social media
on social structure. While Fuchs develops the effectiveness of internet-based platforms that allow for equal
participation of all, he also reveals that digital inequality and data privacy are some of the key issues he wants to
address (Fuchs, 2014: 78-79).

Digitally, information sharing is becoming more large-scale, which is a step towards individuals and
communities being able to participate more productively in life. In addition, this situation causes them to
become the main driving force behind digital platforms. The importance of the digital public sphere in this case
is the promotion of democratic processes and social interactions.

2.4. Effects on Social Interaction and Participation

One of the ways in which the digital public sphere is changing is social interaction and participation. Not only
can people overcome space barriers, but they can also reach out and connect with remote communities. The
impact of such platforms on people is to enable the public to engage more actively in politics and social issues.
The focus of the study is on whether the use of social media platforms such as Facebook is a way to increase
social capital of users. The study presents data suggesting that through the use of social media, both strong and
weak ties of individuals become more robust, thus expanding their social circle (Ellison et al. 2007: 1145-1146).
Wellman and Gulia analysed the connection of digital communities with physical communities and identified
commonalities as well as differences. On the one hand, digital communities offer a person the capacity to
connect with others with similar interests, both as faces and as people, and this is due to the lack of spatial
isolation. This enables individuals to have wider and more diverse social networks (Wellman & Gulia, 1999:
167-168). Boyd discusses the impact of social media on use of young people and their sharing through
platforms on social norms. Furthermore, children begin to use virtual resources to express their identities;
communicate and teach about moral values and norms (Boyd, 2008: 129-130).

Rainie and Wellman talk about the impact of digital networks on social structures. Digital technologies create a
world where most social networks are personal and flexible. This not only increases the social network (support,
information), but also expands it and reduces the problem of loneliness. In addition, the changes lead to a higher
level of social interaction between people (Rainie & Wellman, 2012: 45-46). Shirky analyses the importance of
the digital public sphere in promoting political change. By enabling people to engage in political events, digital
media can make a difference in whether people mobilise for social change. This means that digital public space
has a positive impact on citizens*'s democratic participation (Shirky, 2011: 30-31).

Shah, Kwak and Holbert conducted a study on the effects of digital media use on political participation and
concluded that online media contribute to people becoming more informed and active citizens by providing
political information. Digital media is a tool that does not allow the public to live in ignorance and enables
participation (Shah et al. 2001: 154). Loader and Mercea discussed the relationship between digital media and
political participation and how digital platforms influence youth participation in political processes. Digital
media thereby expand access of young people to political information and trigger the development of a new
form of active participation among young people (Loader & Mercea, 2011: 759). Norris analysed the effects of
digital public space on democratic participation. Digital platforms offer users the opportunity to participate more
deeply in the political process and thus increase democratic participation. Internet enables individuals to become
active voices in debates and express their opinions (Norris, 2001: 34).

The digital public sphere changes the ways in which individuals interact and participate, resulting in a wider and
more diverse social network as well as more active participation in social events. Thus, it is rarely argued that
digital technologies contribute to changes in society and play a role in the process of social transformation.
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Among the suggestions made by Hampton and Wellman, the impact of digital society on social networks is
analysed in more detail and it is stated that internet enables people to get to know others in a way that increases
their social capital. Internet increases the capacity of individuals to build a wider network of relationships as
they benefit from the social power that the other party brings to co-operation or belonging (Hampton &
Wellman, 2003: 277).

Shah, Kwak and Holbert explain the effects of digital media use on political participation, showing that online
platforms are a great source of information for ordinary people who are not even part of politics by increasing
their access to political data. Digital media help people to know better what is political and how to get involved
when actors are doing politics (Shah et al. 2001: 154).

Norris in his article on digital technology in the digital public sphere and democracy in the information society,
discusses the application of the digital public sphere in the form of its impact on democratic participation.
Furthermore, online platforms enable individuals to be highly involved in political processes, which increases
democratic participation. The development of internet is fuelled by the fact that it helps individuals to discuss
politics and express their point of view (Norris, 2001: 34). Gil de Zuiiga, Jung and Valenzuela criticised the
impact of social media use on social participation and said that it brings many positive points in the social
environment. There are a lot of people who use it every day and the fact that it influences participation
contributes to this. Therefore, people are becoming more involved and involved through social media (Gil de
Zuniga et al. 2012: 321). Loader and Mercea studied the link between digital media and political participation
and found that digital platforms facilitate youth participation in political processes. The empowerment of young
people in our country is especially possible through their access to political information and orientations in
which they can become active participants (Loader & Mercea, 2011: 759).

The digitalisation of the public sphere not only increases social contacts of people, but also their participation,
as they become more active and more effective social actors. This space contributes by enabling citizens to learn
about and participate in political processes (e.g. discursive activities, social movements).

3. POSITIVE AND NEGATIVE ASPECTS OF DIGITAL PUBLIC SPACE AND SUGGESTIONS

Digital public spaces are social platforms where people come together, share information and engage in various
social activities through internet and digital products. By analysing the pros and cons of these spaces in detail,
we can better understand the social impact of these platforms. Here we will present the advantages and
disadvantages of digital public spaces and offer some suggestions for dealing with both.

3.1. Public Administration and Increased Democratic Participation as Positive Aspects

Digital public spaces contribute to the politicisation of individuals and social processes. The public can express
their opinions and mobilise through digital platforms (e.g. Jenkins, 2006: 3-4). Such digital spaces provide
individuals with quick and easy access to information. Consequently, people are now more capable of making
informed decisions and participating in informed debates (Benkler, 2006: 69-70). As digitalisation is an equality
of time, skills and knowledge, it means that networks are horizontal. Individuals can quickly and effectively
disseminate their knowledge to others who are interested in that topic and thus form communities (Yavuz, 2022:
23-26; Rheingold, 2000: 156-157). Electronic tools are particularly noteworthy in the context of participation of
people in the global media environment, as they provide a space for individuals to express themselves freely.
This increases the dimensions of sociocultural diversity and the number of culturally diverse expressions
(Shirky, 2008: 86-87). Digital tools pave the way for fast and effective communication. This means easy and
fast information sharing and a useful operational link between the people involved in the crisis (Castells, 2010:
21-22). Especially in times of disaster, it becomes much more important for information to reach its recipients
quickly and directly. We witnessed this situation in our country during the February 6, 2023 earthquake. Thanks
to the public space created by digital communication tools, the necessary communication with the people
affected by the disaster could be provided (Belli & Aydin, 2024: 503).

Another area where the positive effects of artificial intelligence will spread is in the field of public
administration. It is known that Weberian influence has taken root and institutionalized in the traditional public
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administration approach (Ay &Akinci, 2021: 21-55; Tung, 2019a: 459). When we consider the technologies in
the traditional public administration and the technologies in the artificial intelligence era, it can be thought that
positive changes will be experienced especially in the Turkish public administration. Concepts such as process
and input-output brought by the new public administration can be handled on a more rational basis with
artificial intelligence technologies (Tung, 2019b: 72). Thus, cumbersomeness and inefficiency, one of the main
problems of Turkish public administration, will be eliminated thanks to these technologies and the process of
participation of indiciduals in the public sphere will improve positively.

3.2. Privacy and Exclusion of Individuals as Negative Aspects

Inequalities in access to digital technologies can lead to a reduction of users in the public spaces of the digital
world. This will result in the exclusion of individuals with the lowest socio-economic status (Norris, 2001: 34-
56). This may occur due to misleading individuals and social polarisation (Sunstein, 2007: 45-60). Privacy of
individuals and personal data security may be threatened in digital public spaces. This situation will cause users
to have doubts about the use of digital platforms (Morozov, 2011: 12-13). The online world can lead to
cyberbullying and harassment or cause information pollution on digital platforms (Boyd, 2014: 56-75).
Information overload on digital platforms may apply to those who have problems in identifying the right
information. It may also apply to individuals who make sense of the information given (Shirky, 2011: 32-33).

3.3. Suggestions for Improving Positive Aspects

The contribution to the development of positive aspects is to ensure that digital skills of individuals are managed
intelligently through education, that the knowledge they acquire is better utilised, and that as a result they
participate in digital public spaces in a better, smarter and more informed way. With internet reaching every
citizen, this key aspect implies investments in infrastructure and affordable internet services. This will be done
through the use of community management, moderation and various other applications created across the
applied spectrum of digital platforms to help create dialogic environments.

3.4. Solution Suggestions to Mitigate Negative Aspects

In this approach, protection measures to ensure the security of the privacy of individual and personal data
should be taken, be strong and laws should be developed. Training and awareness-raising campaigns should be
conducted to increase ability of individuals to combat disinformation. Digital platforms should strengthen
reporting and sanctioning mechanisms to combat cyberbullying and act more forcefully to prevent harassment.
The use of information verification tools and algorithms is necessary and should be used more widely to reduce
information pollution. Policies guaranteeing the inclusiveness of digital public spaces should be established.
This promotes equal representation and participation of different social groups.

These recommendations, which aim to eliminate the negative aspects of digital public spaces and at the same
time enhance their positive aspects, can enhance the qualities of healthier and more socially inclusive digital
communities. These spaces will become places where people come together, share ideas and solve problems,
thus raising the level of participation and social interaction and becoming engines of democratic process and
social change.

The above-mentioned recommendations to minimise the negative aspects of digital public spaces while
enhancing their positive aspects can accelerate the creation of healthier and more inclusive digital communities.
These spaces can also help democratic processes and social change by creating an environment where
individuals can communicate and represent themselves well.

CONCLUSION

Today, digital public space plays an important role in society. It redefines the way people interact and
participate socially and offers a powerful tool for social change. However, along with the opportunities that this
space brings, challenges such as digital inequalities and privacy should also be taken into account. The digital
public sphere allows people to interact and exchange information with a wider audience. This is an important
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step towards strengthening social participation and democratic processes. Online communities help individuals
to take an active role in social change. In his study on how digital technologies are transforming social
organisations, Shirky argues that digital platforms enable individuals and groups to organise easily and reach
large audiences. This has great potential for social movements and political participation (Shirky, 2008: 86-87).
Internet encourages collective knowledge production and sharing by providing individuals with easy access to
information. This contributes to the enrichment of social participation and democratic processes (Benkler, 2006:
69-70). This process enables individuals to participate more actively in cultural and social issues (Jenkins, 2006:
105-106). Digital media has the potential to mobilise large masses and mobilise for social change by increasing
participation of individuals in political events. This shows the strong impact of the digital public sphere on
democratic participation (Shirky, 2011: 32-33).

The digital public sphere significantly increases the social interaction and participation levels of individuals,
making them more active and effective social actors. This space contributes to the strengthening of democratic
processes by facilitating access to information and participation in social movements. However, challenges such

as digital inequalities, privacy and security also need to be addressed. Sustainable and inclusive development of
the digital public sphere will contribute greatly to strengthening social participation and democratic processes.
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OZET
Anahtar 21. yiizyilin baslarimdan itibaren Tiirkiye, kiiresel ve icsel dinamiklerin etkisiyle kapsaml bir doniigiim
Kelimeler: siirecine girmistir. Bu siiregte, kamu yonetiminde geleneksel biirokratik anlayisin yerini vatandas merkezli
hizmet anlayisina birakma hedefiyle 6nemli reformlar yapimistir. Siyaset bilimcilerce, bu doniisiimiin temel
Hak Arama amacwn vatandaglarin kamu hizmetlerine erisimini kolaylastirmak, seffafligi artirmak ve hesap verebilirligi
Ozgiirliigii gliclendirmek oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda, vatandaglarm haklari konusunda bilinglendirilmesi ve
etkili bir sekilde hak arama mekanizmalarmmin olusturulmasi, demokratik katilvmin giiclenmesi igin kritik
Kamu Denetciligi oneme sahiptir. 2000'li yillarda Tiirkiye'de yasanan demokratiklesme siireci, kamu yonetiminde koklii
Kurumu degisimlere yol agnistir. Hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerinin én plana ¢ikig1 bu donemde, Bilgi Edinme
Hakki Kanunu, CIMER, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Kamu Denetgiligi Kurumu gibi mekanizmalarin
Bilgi edinme hayata gecirilmesiyle, vatandagslarin kamu hizmetlerine erisimi kolaylasmis ve Katilimer bir yonetisim anlayisi
Halda gliclenmigtir. Bu gelismeler, Tiirkiye'de kamu yonetiminin modernlesmesinde onemli bir déniim noktast
olarak degerlendirilmektedir. Calismada, hak arama ozgiirliigii diisiincesinin gelisim ¢izgisinde hak arama
mekanizmalarimin karsilikly 6zellikleri degerlendirilecektir.
ABSTRACT
Keywords: Since the beginning of the 21st century, Turkey has undergone a comprehensive transformation process

under the influence of both global and domestic dynamics. As part of this process, significant reforms have
been implemented with the aim of replacing the traditional bureaucratic understanding in public
administration with a citizen-centered service approach. Political scientists argue that the primary goal of
this transformation is to facilitate citizens' access to public services, increase transparency, and strengthen

Right to seek redress

Ombudsman accountability. In this context, raising public awareness of citizens' rights and establishing effective
Ereedom of mechanisms for seeking redress are crucial for strengthening democratic participation. The democratization
information process experienced in Turkey in the 2000s has led to fundamental changes in public administration. With the

principles of accountability and transparency coming to the fore during this period, the implementation of
mechanisms such as the Freedom of Information Act, CIMER (Presidential Communication Center), the
Public Officials Ethics Board, and the Ombudsman Institution has facilitated citizens' access to public
services and strengthened a participatory governance approach. These developments are considered a
significant turning point in the modernization of public administration in Turkey. The study will evaluate the
reciprocal characteristics of redress mechanisms within the developmental trajectory of the right to seek
redress.
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1. GIRIS

Kamu yo6netiminin, genel anlamda modern 6ncesi toplumlarda basit formlarla yer alsa da esasen modern toplum
iiriindi bir yapilanmaya sahip oldugu ifade edilebilir. Ancak giinlimiizde bilgi ve iletisim teknolojisi merkezli ve
yasamin her alanin1 dogrudan etkileyen degisim dinamigini gozlemledigimizde geleneksel kamu yonetiminin
degisim ve doniisiime ugramasinin gerekli oldugu konusunda siiphe yoktur. Bu degisim siireci yonetimin kati,
merkeziyetci ve hiyerarsik biirokratik yapisindan esnek ve katilimi dnceleyen yonetisim pratiklerine dogru bir
menzil izledigi gozlemlenmektedir (Saran, 2004: 14-15).

Weber’in ortaya koydugu tipolojideki ii¢ otorite tipinden olan yasal-ussal otorite iizerine temellendirdigi ve
ideal tip olarak tamimladigi biirokrasi, modern donem ile birlikte kamu yonetimlerinin orgiitsel ve islevsel
diizeninin temellerini olusturmustur. Kamu hizmet sunumunda kabul edilen model, karar almanin biitiin
detaylar1 alanindaki uzmanlara birakildigi ve biirokratik ilkelerin eksiksiz uygulanmasinin esas oldugu modeldir.
Ancak yonetim kavramindan ydnetisim paradigmasina gecis ile beraber, katilim ilkesi 6n plana ¢ikmaya
baslayacak ve kararlarin mesrulugu katilim temelli sorgulanmasi seklinde yeni kabuller olusmaya baslayacaktir.
Yonetisim ilkelerinin yapisal olarak kamu yonetiminde onemli degisikliklere yol actigr giliniimiizde halkin
yonetsel kararlara ¢ok farkli yollarla katilimi esas olurken halkin yonetimle etkilesimi artmis ve ¢esitli yollardan
halkin yonetim ve idare karsisinda hak arayigi 6nem kazanmistir (Dogan ve Yesildag, 2020: 138).

Devlet yapilanmalart ortaya ¢iktig tarihten itibaren, istek ve memnuniyetsizliklerin yonetime ulastirabilecegi
mekanizmalar her zaman olagelmistir. Devleti yoneten kisiler, devletin yonetim sekli veya yonetim kiiltiirii
degisse bile devlet dedigimiz organizasyon vatandasi ile iletisim kopriisiinii hicbir zaman yikmamustir.

Artik son yillarda yonetimde demokratik ilkelerin tiim diinyada kabul edilip uygulanmasi ile birlikte devlet
yonetiminde vatandasin roliinde bir degisiklik olmustur. Vatandasin, yonetimin emir ve talimatlarini
sorgulamaksizin yerine getiren anlayisi geride birakilarak, artik yonetim siirecine katilan ve kamu hizmeti alan
yurttas konumuna gelmistir. Vatandaslarin yonetim siirecindeki bu rol degisimi insan haklari politikalarinin
giiclenmesine de sebep olmus ve bu siire¢ zincirleme olarak, temel hak ve 6zgiirliiklerin yonetimin keyfi ve
hukuk sinirlart disindaki miidahalelerine karsi korunmasi, demokratik yonetim ve hukuk devleti ilkesinin geregi
olarak gortilmiistiir (Akyilmaz, 2003: 144)

Hak arama oOzgiirliiginiin yazili hukuksal metinlerde yer almasi tek bagina giivence saglamamaktadir.
Uygulamada da hak arama kanallarinin igler tutulmasi 6nemlidir. Bunun igin de hak arama kanallarini1 arttirmak
ve bu kanallara ulasilmasini kolaylagtirmak oOnemlidir. Yonetisim ilkelerine uyumlu yeni kamu yonetimi
anlayisi, aciklik, etkinlik ve katilim gibi ilkelerin dogal uzantisi olarak hak arama kiiltiiriinii zenginlestirme
yoniinde etkide bulunmustur. Geleneksel yonetim anlayisinda en O6nemli hak arama araci olarak yargisal
denetim 6n plana ¢ikarken artik Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurudan ombudsmana kadar ¢ok c¢esitli hak
arama mekanizmasi hak arama kiiltiiriinii genisletmistir.

Caligmanin amact hak arama ozgirliigiiniin ¢ercevesi cizilerek, Tirkiye’de Ozellikle kamu yonetiminde hak
arama mekanizmalarimin hak arama kiiltiriiniin gelisim ¢izgisinde incelenmesidir. Literatiir taramasina
dayanilarak yapilan arastirmada Tiirk kamu yonetiminde isler vaziyetteki hak arama mekanizmalar1 karsilikli
uistiinliik ve eksiklikleri ile derinlemesine arastirilmistir. Bu kapsamada ¢alisma iki ana boliimden olugmaktadir.
[k boliimde hak arama 6zgiirliigiiniin teorik temelleri olusturulurken ikinci boliimde ise Tiirkiye’de uygulamada
olan hak arama mekanizmalarinin 6zellikleri ayrintili incelenmistir.

2. HAK ARAMA OZGURLUGU

Modern doneme kadar insanligin toplumsal yasamini gézlemledigimizde toplu halde yasama baglh ¢esitli
sorunlarin ¢ikmasi1 dogal bir gelisme kabul edilmistir. Farkli kisilik 6zelliklerine sahip insanlarin topluluk
icindeki davranis ¢atigmalarinin olmasi olduk¢a dogaldir, hak ve hukuk nosyonunun ortaya ¢ikisi da bu kisilik
farkliliklarimi toplumsal diizeyde uzlastirmasiyla ilgilidir. Farkli kisilik ve karakterler yeni toplumsal deger

yargilarini iiretmis ve bu deger yargilarmin neticesi de hakim hak ve hukuk anlayisini olusturmustur (Aydin,
2006: 2)

Hak kavramm hukukun temel kavrami oldugu kadar hukukun temelini olusturmaktadir. Hak, hukuk diizenini
insanlara tanidig1 serbest davranma imtiyazidir (Gozler, 2020: 67). Hak arama kavramu ise, hakki olduguna
inandig1 veya bildigi seyi elde etmeye ¢abalamaktir (TDK, 2020).

Hak ve ozgiirliiklerin temeli gereksinimlerdir. Bir istek veya dilek ile baslayan bir 6zgiirlilk alaninin hukuk
kurali haline gelerek hak talebi olmasi siireci tarihsel bir siireci gerekmektedir. Hak ve 6zgiirliik talebinin bir
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hukuk kurali seklinde somutlagmasi devlet ideolojilerinin gelisim asamalari ile dogrudan etkilidir. Kisaca
devlet-birey iligkisindeki birey lehine demokratik gelisim siireci 6zgilirlik alanindaki isteklerin hukuksal
giivence kazanmasi stiresini kisaltmaktadir (Kaboglu, 1996: 5).

Hakki olani igin ¢aba sarf etme olarak ifade ettigimiz tanimlama iki boyutu olan hak arama faaliyetinin sadece
birey tarafi vurgulanmis olunmakta ikinci olarak, haklarin korunmasi i¢in veya hak arama faaliyetlerine esas
etkili mekanizmalar olusturmasi gereken devletin de bu tanimlamada olmayan sorumluluklar1 vardir ve bu
sorumluluklarini hukuk devleti ilkeleri 15181nda yerine getirmek zorundadir.

Hak arama kiiltiiriiniin yesermesi kullanilacak haklar1 diizenleyen siyasi rejimin &zelligi ile korelasyon
gostermektedir. Devletin her tiirlii faaliyetinin mutlak otorite tahakkiimii altinda oldugu, tiim islemlerin kapali
ve gizlilik sifat1 ile yonetilenlere agilmadigi ve vatandaslarin tiim hareketlerinin siki kontrol altinda tutuldugu
siyasi rejimlerde hak arama o6zgiirliigii rejime tehdit olarak algilanmis ve hos karsilanmamistir. Bu tiir rejimlerde
hak arama Ozgirligii adi1 altinda idareye yapilan arz-1 haller veya sikayetler kisitlanmig hatta
cezalandirilabilmistir (Coban, 1995: 76)

Hukuk devleti tanimi, devletin 6zellikleri tanimlanarak ideallestirilmektedir. Insan haklarma dayanmasi ve bu
haklarin korunmasi igin adaletli bir hukuk diizeni tesis etmesi, devam ettirmesi, tim islem ve eylemlerinde
hukuk kurallart ile bagli hissetmesi ve yine her tiirlii islem ve eyleminde yargi denetimine tabi olmas1 hukuk
devletinin temel ozellikleridir. Kisaca hukuk devletinin birinci amacit kamu giiciiniin insan temel hak ve
ozgiirliikleri karsisinda sinirlandirilmasi ve denetime tabi tutulmasidir (Atay, 2012: 68-69).

Hukuk devleti ilkesi agiktir ki, sadece bireylerin degil idarenin de hukuki kurallarin ¢izdigi gerceve icerisinde
hareket etmesini saglayarak bireylere hukuk giivencesi saglamaktadir. Bu 6zelligi ile hukuk devleti yoneten ve
yonetilen arasindaki iligkinin sinirlarini ¢izen ve bu iliskinin esaslarini belirleyen rol iistlenmektedir (Akbulut,
2013: 8)

3. TURKIYE’DE HAK ARAMA MEKANIiZMALARI

Kamu y6netiminin en temel gérevi kamu hizmet sunumudur. Modern demokratik iilke kamu yoOnetimlerinin
kurumsal ve iglevsel yapilarinin ¢esitli denetim yontemleri ile denetlenmesi artik tlkeleri birbirleri ile
kiyaslarken kullanilan bir siralama Olgiitii degil bir zorunluluk haline gelmistir. Demokrasi ideallerini
benimseyen her iilkede kamu erkini kullanan o6rgiitlii giiclin islem, eylem, tavir ve tutumlariin denetlenmesi
bireyin hak ve 6zgiirliigii savunulmas icin hayati dnem arz etmektedir. (Ozer, 1994: 99).

Kamu yonetiminden kamu yonetisimine gegis slirecinde kamunun orgiitsel ve islevsel yapisi degisime
ugramakta ve katilimecilik, agiklik ve seffaflik, hesap verebilirlik, denetim, duyarlilik ve esneklik, kullanici
odaklilik gibi ilkeler sayesinde bireysel haklarin gelisiminde yonetimler 6nemli bir islev {istlenmistir.
Cumhuriyetin kurulusundan itibaren genel olarak bati1 diinyasina girmek i¢in ve daha 6zel olarak ise Avrupa
Birligi'ne tam iiyelik entegrasyon hedefi belirlemis olan Tiirkiye de bu siirecten 6nemli 6lciide etkilenirken
ozellikle 2000’1i yillardan itibaren yasal ve idari alanda pek ¢ok diizenleme yapilarak vatandaslarin hak arama
yontemleri ¢esitlendirilmistir.

Idarenin hukuk aykir1 islem ve eylemlerini engellemek ve idareyi hukuk devleti sinirlarina dondiirebilmek icin
cesitli denetim yontemleri tesis edilmis ve yenileri de uygulanmaya baslanmistir. Bu denetim yontemlerinden en
eskisi ve en etkilisi halen istisnasiz yargi denetimidir. Yargi makamlarinda hak arama disinda yargt dis1 etkili
hak arama mekanizmalarinin sayisi ve 6nemi gittik¢e artmaktadir.

3.1. Yargisal Yollarla Hak Arama Mekanizmalari

Birey haklarinin korunmasi ve bu haklara yonelik ihlaller ile ilgili en 6ncelikli ve en etkili hak arama yontemi
hukuki hak arama mekanizmasidir. Bu yontemin en etkili yontem olmasiin baslica sebebi Anayasa tarafindan
acikca korunma altina alinmasi ve diizenlenmesidir. Anayasa’nin “Hak Arama Hiirriyeti” baglikli 36’nci
maddesine gore “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci ve
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”. Gorildiugi lizere hakka sahiplik
konusunda “herkes” ibaresi kullanilarak herhangi bir sart 6ne siiriilmeden sinir ¢ok genis ¢izilmistir.

Bunun disinda, islem ve eylemleri ile hak ihlali konusunda olagan siipheli olabilecek idareye kars1 vatandasin
korunmasi i¢in de Anayasa’nin 125 inci maddesinde diizenleme getirilmistir. Buna gore, “Idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine kars1 yargt yolu agiktir” hiikkmii idarenin tasarruflarindan olumsuz etkilenecek kisilere hak
arama kanali olusturulmustur.
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Aslinda adli yargi ve idari yarg: disinda 2010 Anayasa degisikligi ile {igiincii bir yontem daha tesis edilmis olup
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki getirilmistir. Dolayisiyla Tiirk yargi sisteminde vatandasin hak
arama miicadelesinde {i¢lii koruma sistemi mevcuttur (Yaman, 2022:3 6).

3.1.1. Adli Yargi

Adli yarg: aslinda 6zel hukuk iligkilerinden ve ceza hukuku uygulamalarinda uyusmazliklarin giderildigi yarg
koludur. Kamu ydnetimi ile vatandas1 karsi karsiya getiren uyusmazliklarda ¢6ziim yeri idari yargi olmasina
ragmen yasa koyucu bazi konularda sayma yontemi ile adli yarginin yetkili oldugunu emretmistir.

* Tapu sicili ile ilgili davalar,

+ Kadastro Kanunu’nun uygulanmasindan kaynaklanan davalar,

» Kamulastirma Kanunu’nun uygulanmasindan dogan bazi davalar,

* Niifus kayitlarina iligkin diizeltme davalari,

» Icra ve Iflas Miidiirliigii personelinin hatalarindan dogan tazminat davalari,

» Idarenin araglarinin yaptig1 trafik kazalarindan dogan davalar,

« Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) 6zel hukuka tabi faaliyetlerinden dogan davalar,

gibi uyusmazliklar konusu itibariyle idare hukuku alanina girmesi gerekirken yasa koyucu ¢6ziim yeri olarak
adli yargiy1 isaret etmistir (Celik, 2019: 86-109).

Adli yargt kolunun en {ist mahkemesi ve son inceleme mercii, Anayasa tarafindan Yargitay olarak
belirlenmistir. Yargitay ilk derece mahkemelerin {ist yargi mercii gorevi disinda kanunla kendisine verilen
gorevleri de ilk derece mahkemesi olarak yerine getirmektedir. Yargitay disinda iist mahkeme olarak gorev
yapan bir de Bolge Adliye Mahkemeleri bulunmaktadir. Bolge Adliye Mahkemesi, ilk derece adli
mahkemelerin kesinlesmemis kararlarina karsi istinaf yoluyla yapilacak basvurulari inceleyip karara baglar
(Turkiye Adalet Akademisi, 2020: 18-19).

3.1.2. idari Yarg:

Idareler, mevzuat ile kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken idari islem ve eylemler ile vatandaslarin
kisisel menfaatlerine zarar verebilirler. idarenin bdyle bir islem ve eyleminden etkilenen vatandaslarin bu
hukuki durumu tersine gevirecek veya zarar1 bertaraf edecek en 6nemli yollardan biri idari yariya bagvurmasidir.
Aslinda vatandaglarin idari yargi yoluna bagvurmadan taleplerini ve sikayetlerini islem ve eylemi yapan idareye
basvurmasi da etkili bir hak arama yontemidir. Yargt yoluna gerek kalmadan idare, vatandasin talebini veya
sikayetini hakli bularak islemi ve eylemi tiim sonuglari ortadan kaldiracak diizenlemeler yaparak vatandasi idari
yarginin uzun ve Kkiilfetli siirecinden kurtarmig olacaktir. Bu yiizden idari yargi oncesi yapilacak idari
basvurular1 da idari yar siirecinden ayriksi tutmadan bir hak arama yontemi olarak tamimlamak yanlis
olmayacaktir (Cetin, 2007: 57-58).

Idari bagvuru yolu ile sonug¢ alamayan bireyler Anayasanin 125 maddesinin hiikmii geregince, idarenin islem ve
eylemlerini idari yargi mercileri oniinde iptal ve tam yargi davasi agmak suretiyle hukuk aleminden kisisel
haklarimi koruyacak sekilde ortadan kaldirma eylemini gergeklestirebileceklerdir (Ertiirk Kara, 2019: 30).

Tiirk idari yargi sistemi, 2575 sayili Damistay Kanunu, 2576 sayilh Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayil idari Yargilama
Usul Kanunu ile diizenlenen hiikiimler geregi uyusmazliklar1 ¢oziimlemeye yetkili ilk derece yargi merci
sifatiyla idare ve vergi mahkemeleri, istinaf ve temyiz merci olarak Bolge Idare Mahkemeleri ve Damistay
kurumundan olugmaktadir.

3.1.3. Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Hakki

Gunimiizde pek ¢ok devlet, kamu giicii karsisinda bireyin hak ihlallerine karsi temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmas1 ideali izinde anayasal gilivenceler tamimaktadir. Bunlardan en Onemlisi anayasa mahkemesine
bireysel basvuru hakkidir. Kisaca, bireysel basvuru, anayasa ile gilivence altina alinan temel hak ve
Ozgiirliikklerin kamu otoritesi tarafindan gelecek bir ihlale karsi bireyler tarafindan dogrudan yapilan bir
basvurudur (Kiling, 2008: 22).
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Anayasa yargisi tarihsel olarak temelde kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen bir isleve sahipken
bireysel bagvuru yontemi ile onem kazanan insan hak ve ozgiirlikleri koruyucu derecesini arttiran koruyucu ve
telafi edici mekanizmalarla giiclendirilmistir (Iyimaya, 2016: 417).

Bireysel bagvuru hakki, 12.09.2010 tarihinde yapilan halkoylamasinda kabul edilen ve 23.09.2010 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanan anayasa degisikligi ile hukuk sistemimize girmis olup uygulamaya yonelik alt
yapisinin olusturulmasi sonrasinda ise 23.09.2012 tarihinde fiilen islerlik kazanmistir. Tiirk hukuk sisteminde
bireysel basvuru hakkinin anayasal dayanagini ise, Anayasanin 148 inci maddesi olusturmaktadir. ilgili hiikme
gore, “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve Ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla i¢ hukuk yollarinin
tamaminin tiiketilmesi sonrasi Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun
yollarinin tiiketilmis olmasi sarttir. Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme
yapilamaz. Bireysel bagvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir” denilerek bireysel bagvurunun esasina
ve usuliine iligkin uygulama gergevesi ¢izilmistir (Nohutgu, 2021: 393-395).

3.2. Yargisal Olmayan Hak Arama Yontemleri

Hak arama kavramindan bahsedildiginde, ilk diisiiniilen ve akla ilk gelen her zaman ihlal edilen bir hakkin
hukuki yollarla yargi oniinde aranmasidir. Ancak, hak aramanin tek bir yontemi yoktur sayisiz hak arama
mekanizmasi vardir. Calismamizda pek ¢ok kez tekrarladigimiz gibi en etkili ve en yaygin hak arama
mekanizmasi ge¢miste ve glintimiizde yarg: yoluyla hak arama yontemidir. Ancak giinimiizde olusturulan yeni
mekanizmalarin da etki giicii gittikge artmaktadir. Ornegin modern formu ile isveg orjinli ombudsman kurumu,
kokenlerini Tiirk-Islam medeniyetinin uygulamalarindan aldig1 konusunda goriis birligi mevcuttur ve sayisi
gittikce artan sorunu yargr asamasmna gelmeden c¢dziime kavusturmaktadir. Bilgi edinme hakki ve CIMER
birlikte diisiiniildiigiinde artik kamu yoneticileri i¢in en Onemli baski ve denetim mekanizmasi haline
gelmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, iyi yonetim ilkelerinin tesisi i¢in etik ilkeler olusturulmasinda ve
denetiminde dnemli mesafe kaydetmistir. Gelisen bilgi ve iletisim teknolojisi ile sosyal medya uygulamasi
kullanim1 oldukg¢a yayginlagmis ve vatandaslar istek ve sikayetlerini aracisiz bir sekilde kurumsal sosyal medya
hesaplarina ulastirarak ve kamuoyunu hareketlendirerek ¢ok biiylik bir denetim potansiyeli olusturmaktadir. Bu
boliimde yargi dis1 hak arama yontemlerinden Kamu Denetciligi Kurumu (ombudsman), bilgi edinme hakka,
CIMER, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve sosyal medya ile hak arama mekanizmalarindan bahsedilecektir.

3.2.1. Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanhik)

Kamu yonetiminin temel amaglar1 arasinda, vatandaglarina en iyi kosullarda hizmet verecek bir yonetsel ortami
olusturma, yetkilerini hukuk sinirlar1 i¢inde ve hakkaniyet Olgiilerine uygun olarak gergeklestirme, hizmet
sundugu kisilere adaletli davranma ve hizmetleri en uygun sekilde sunma bulunmaktadir. Ancak kamu
yonetiminin gelisiminde gittikge biliyliyen ve buna bagli olarak karmasik bir hal alan hantal yapisi kamu
yonetiminin bahsedilen amaglarini gergeklestirmede bir engel halini almaktadir.

Siyasal, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik gelismelere paralel bir sekilde kamu yonetiminin yapisal
anlamda gelismesi ve degismesi, kamu yonetiminin bahsedilen amaglarin1 gerceklestirmesinde ve kotii yonetim
uygulamalarinin oniine gegme konusunda geleneksel denetim yollar1 yetersiz kalmakta, yonetimi ve isleyisini
iyi taniyan, daha somut ve ayrintili inceleme olanaklarina sahip, bigim kurallarina daha az 6nem veren ve diger
yontemlere gore daha hizli isleyen ve daha kolay ulasilabilen bir kurumun ihtiyaci ortak bir ihtiya¢ olarak kamu
yonetimlerinin ortak bir problemi haline gelmistir (Aydin v.d., 2012:7 0).

Kamu yonetimlerinin geleneksel yonetim anlayisi kaynakli yasadigi sorunlari ¢6ziim amaci ile iilkeler alternatif
¢Oziim arayigina girmisler ve yargisal, siyasal ve yonetsel denetim disinda ombudsman kurumu olusturularak
yoneten ve yonetilen arasindaki kadim problemlere ¢éziim bulunmak istenmistir. Diinyanin hemen hemen tiim
iilkelerinde tesis edilmis olan ombudsmanlik kurumu, Birlesmis milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslar iistii
kurumlarca demokratik gelismislik kriteri olarak sayilmistir (Sahin, 2010: 152).

Ombudsman, Isvec diline yerlesmis eski bir terimdir. Biri “ombud”, digeri ise “man” olmak iizere iki ayri
sozciikten olusmaktadir. “Ombud” sézciigi, temsilci ve sdzcli anlamina gelirken “man” ise adam, kimse, kisi,
sahis anlamina gelmektedir (Taysi, 1997: 106)

Ombudsmanlik kurumu, bir¢ok {ilkede farkli igerikte yasal ve anayasal diizenlemelere ve uygulamalara tabi
olmasi nedeni ile farkl sekillerde tanimlanmaktadir.

Diinyadaki uygulamalarin gézlemlenmesinden ve ortak &zelliklerinden hareketle Uluslararasi Barolar Birligi
Ombudsman Komitesi“nin (The Ombudsman Committee of the International Bar Association) yaptigi
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ombudsman tanimi su sekildedir; Anayasa, Yasama Organmi veya Parlamento tarafindan temin edilen, basinda
Yasama Organi veya Parlamento“ya kars1 sorumlu olan yiiksek seviyeli, bagimsiz bir biirokratin bulundugu,
hiikiimet kuruluslari, yetkilileri ve ¢alisanlar1 tarafindan haksizliga ugramis insanlarin sikayetleri dogrultusunda
veya kendi inisiyatifiyle harekete gecen, arastirma yapma, disiplin uygulamasi, 6nerme ve rapor yayinlama gibi
haklar1 olan bir ofistir (Babiiroglu ve Hatipoglu, 1997: 15).

Ombudsman kurumunun farkli {ilkelerde farkli Ozellikleri bulunmakla beraber tiim iilkelerde ortak
sayabilecegimiz ve kurumun isleyisi i¢in olmas1 6zellikleri bagimsizlik ve tarafsizlik, kolay ulasilabilirlik, genis
inceleme ve denetleme yetkisi, kararlariin baglayict olmamasidir. Dogrudan sadigimiz bu 6zelliklerinin disinda
dolayli veya ikincil denebilecek bir diger oOzellik ise ombudsmanlik kurumunun devlette bir kalite
olusturmasidir. Ombudsman devlete kars1 halkin avukatliini yaparak devlet gorevlilerinin kendisine ¢eki diizen
vermesini saglayarak islemlerin daha standart, tarafsiz olmasimi saglayarak hizmet kalitesinin saglanmasi
gerceklesmektedir (Akgtl, 1999: 207).

Cumhuriyetin ilanma kadar farkli Tiirk-islam devletlerinde yonetilenlerin giinliik hayatlarinda karsilastiklari
haksizlik veya kotii muamelelere karsi tepki gostermek veya talep ve sikayetleri iletmek icin haksizlik 6nleme
miiesseseleri olusturulmustur. Thtisap (Hisbe-Muhtesip), Divan-ul Mezalim, Divan-1 Hiimayun, Kazaskerlik,
Kadilik ve Ahilik kurumu, Kamu Denetgiligi Kurumu (ombudsmanlik) oncesi yapilanmalardan bazilaridir
(Ozdemir, 2015: 13).

Cumbhuriyet ile birlikte kamu ydnetimindeki yapisal reform malzemesi olarak ombudsmanlik kurumu niyet
belgelerinde her defasinda sayilmasina ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti ¢agdas anlamda ombudsmanlik kurumuna
6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile kavugsmustur. Kanunun 5 inci maddesinde (Kanun) kurumun,
“idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye Onerilerde bulunmakla goérevli” oldugu seklinde gorev tanimi yapilmstir.

Tiirkiye’de Kamu Denet¢iligi Kurumu ilk olarak yonetim ile vatandas arasinda koprii vazifesi goriirken yonetsel
etkilesimi canli tutarken, ikincil olarak ta iyi yonetim ilkelerinin kamu yo6netimine yerlesmesini saglayarak
kamusal islem ve kararlarda kalite ve standartlarin yiikselmesine neden olmaktadir. Modern kamu yonetimi
anlayisinda, katilimci demokrasi standartt olarak, idarenin islem ve eylemlerinden etkilenecek kisilerin
goriiglerinin esas alinmasi artik genel kabul gdren bir anlayisi ifade etmektedir. Vatandaslar, sikayetleri araciligi
ile hem kotii yonetim uygulamasinin hasarii diizeltirken hem de hukuksuz veya hakkaniyetsiz karar1 geri
aldirarak katilimci demokrasi ideali olarak yonetime katilim eylemi gergeklestirmektedir (Erhiirman, 1998:
102).

Hak ve 6zgiirliik koruyucu ve kollayicisi olarak Kamu Denetgisi, hi¢ bir kurum veya kurulusun talimati olmadan
kendisine gelen sikayet ve talepleri inceleyerek harekete gecip, kotii yonetim ozellikleri gosteren tutum ve
davraniglar1 bertaraf ederek kamusal yetkilerin kotiiye kullanilmasini engellerken yargisal is yikiiniin de
hafiflemesini saglamaktadir (Temizel, 1997: 41).

3.2.2. Bilgi Edinme Hakki

Sosyal ve ekonomik gelismeler, ideolojik doniisiimler sonucunda devletin gérev ve faaliyet sahasi oldukga
genislemis, bunun neticesi olarak ta gegmiste devletin hi¢ diizenlemedigi hatta diizenlenmesine gerek
duyulmayan faaliyetler artik devletin yogun hizmet verdigi alanlar olarak kabul edilmistir. (Eryilmaz, 1993: 81-
82). Bunun neticesinde birey ile kamu ydnetimi ¢ogu zaman farkinda bile olmadan karsi karsiya gelmektedir.
Siirecin dogal sonuglarindan birisi de devlet ve birey ¢cok daha fazla sayida karsi karsiya gelmistir. Moda séylem
ile devlet-birey etkilesimi artmugtir.

Biirokratik yonetimin en 6nemli 6zelliklerinden olan gizlilik ve kapalilik 6zellikle 20. Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren kamu yoOnetimlerinin en ¢ok elestiri getirilen alanlarindan biri olmustur. Gizlilik ve kapalilik aslinda
biiro-patolojik diger davranislarin paravani haline gelmistir. Yozlasma, gorevi kotiiye kullanma, riigvet ve adam
kayitma gibi kotii yonetim ozellikleri gizlilik ve kapalilik sayesinde kamuoyunun dikkatinden kagirilmigtir.
Ayrica gizlik ve kapalilik sayesinde denetimin giiclinii hissetmeyen kamu caliganlarinin otoriterlesmesi artmis
yonetime duyulan giiveni de aksi yonde azaltmistir (Parlak ve Sobaci, 2008: 357).

Biirokratik yonetim, gizlilik ilkesini en basta uluslararasi iligkilerde devletin giivenligi ve 6zel hayatin gizliligi
gibi devletin 6nemle korumasi gereken alanlar1 diizenlemek icin getirirken daha sonralar1 yonetimler bu ilkeyi
kendi konfor alanini genisletmek igin kullanmis ve oldukca genisletmislerdir. Yonetimler, kamu yararini
gerceklestirmek igin gercekten gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeyi saklama disinda kusurlarini,
yozlagmalarim1 ve kamuoyu baskisim azaltmak i¢in saklama yoluna gitmiglerdir (Toprak, 1997:499-503).
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Gizlilik gibi tarifi kisiden kisiye gore degiskenlik gdsteren bir kavram silah olarak kullanarak otorite ve gli¢
kazanma egilimine giren yonetimler, gizliligin kural agikligin istisna olmas1 gibi kotii yonetim siirecinin agiga
cikmasini engelleyici bir formiil olusturmuslardir.

Yonetimde agikligin en Snemli unsuru bilgi edinme hakkidir. Kisilere bilgi edinme hakkinin taninmamasi
durumunda y6netimde agikliktan s6z etmek miimkiin degildir (Uckan, 2003:23).

Tim temel hak ve 6zgiirliiklerde oldugu gibi bilgi edinme hakkinin kullanimi da sinirsiz degildir. Kisilerin bilgi
edinme hakki kadar, hakkin kullanimindan etkilenecek diger bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi da
hakki dengeleyen en 6nemli unsurdur. Ayni sekilde devletin giivenligini ilgilendiren alanlarin dogru bir sekilde
belirlenerek kamunun menfaatlerini etkilemeyecek sekilde bilgi edinme hakkinin kullanimi da adil denge
kurulmas1 ve ortak yararin tesis edilmesi ile miimkiindiir. (Colak, 2005: 22).

3.2.3. Cumhurbaskanhg fletisim Merkezi (CIMER)

Geleneksel kamu yonetimi, sinirli hizmet alanlarindaki is gérme yetenegi ile oldukca basit iliskiler ag1
kurmustu. Ancak teknolojik gelismeler ve bu gelismelerin kamu yonetiminin hizmet politikasina yansimasi ile
birlikte daha 6nceki dénemlerde kamu hizmeti olarak tanimlanmayan pek ¢ok faaliyet konusu artik birey ve
yonetimi karsi karsiya getirecek potansiyelde bir is artist dogurmustur. Dogal olarak, kamusal hizmet
sunumundaki niceliksel artis ayni derecede kalite beklentisini de etkilemistir. Bu siiregte katilimecr yonetim
siirecinde yeni roller {istlenen bireyler veya bireylerin olusturdugu sosyal gruplar kamu yonetimlerinden talep,
istek ve sikayetlerini teknolojik gelismenin olanaklar1 6lgiisiinde farkli kanallardan bildirmislerdir.

Geleneksel kamu yonetiminde iletisim teknikleri, kagit esasli, tekdiize, farkli birimler arasi koordinasyonun
kesik oldugu bolimlenmis, is sliresini gereginden fazla uzatan ve tiim bunlarin neticesi maliyetleri arttiran bir
ozellik gostermekteydi. Yonetimde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi ile karar siireleri kisalirken
kamusal maliyetler ise bu dissalliklardan dolay1 oldukga azalmaktadir (Ince, 2001: 11).

Tarihin her doneminde devleti yonetenlerin halkin istek ve sikayetlerine kulak vermek yonetimin mesruiyeti
agisindan 6nem arz etmistir. Bu baglamda hem yonetim ile vatandas arasindaki iletisimi canli tutma yoniindeki
faaliyetler ile halka iliskiler calismasi yapan hem de yonetsel denetim c¢ergevesindeki rolii itibariye
(Cumhurbagskanligi Iletisim Baskanligi, 2023:48) Cumhurbaskanhigi Iletisim Merkezi (CIMER), Anayasa ve
ilgili mevzuat hiikiimleri ile giivence altina alinan dilekge hakki ile bilgi edinme hakkinin daha etkin, verimli ve
kolay kullanilabilmesi i¢in olusturulan elektronik bir platformdur. Devlet tarafindan vatandaglara sunulan
hizmetlerde seffaflik, agiklik ve erisilebilirlik ilkeleri kapsaminda ilk olarak 2006 yilinda Basbakanlik Iletisim
Merkezi (BIMER) olarak faaliyete gegirilen platform, 2018 yil1 itibariyle Cumhurbaskanlhig Hiikiimet Sistemi
ile birlikte CIMER olarak isim degisikligi yasamistir (Giiler, 2020: 280).

CIMER uygulamasinin mevzuat temelini 1982 Anayasasi’nin 74. Maddesi ve Dilekge Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik
olusturmaktadir. Anayasanin 74 {incii maddesinde hiikiimlestirildigi gibi, “Vatandaslar ve karsiliklilik esasi
gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir”.

Vatandaglarin dilek¢e ve bilgi edinme haklarinin kullanimini kolaylastirma ve katilimci yonetim anlayigini
toplumun tiim kesimlerine yaymay1 amaci ile uygulamaya gecen CIMER’e basvuru sayis1 2023'te yiizde 23
artisla 7 milyon 650 bine ulast. Istek, sikayet, bilgi edinme, goriis ve dneri, "Y&netime Katil", "Tiirkiye Yiizyil
Hayalini Paylas" ve tesekkiir tiirlerindeki basvurularin elektronik olarak yonetime hizli ve kolay bir sekilde
iletilmesinde koprii gorevi goren CIMER'e basvurularin yiizde 98'i internet iizerinden yapilirken yiizde 2'si
posta ve sahsen miiracaat yoluyla gerceklesti. (https://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel_basin/detay/cimere-
gecen-yil-7-milyon-650-bin-basvuru-yapildi)

3.2.4. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Etik konusu tarihsel ge¢misi olan bir konu olmasina ragmen yonetimde etik konusuna yonelik tartigmalar ve
calismalar nispeten yenidir. Ozellikle biirokratik organizasyonlarin etik disi davramislarina baglh yénetsel
skandallarin artis1 ve bunun kamuoyunda yarattigi infial ve zincirleme olarak kamuya olan giivenin diplere
gelmesi dikkatleri ve ilgiyi kamu yonetiminde etik konusunda toplamistir (Akdeniz, 2016: 60)

Diinya iilkelerinin ¢ogunda kamu ydnetiminde riisvet, yolsuzluk ve yozlagsma gibi kotii yonetim olgularim etik
disi1 davranis kategorisinde toplanmaktadir. Sayilan etik dist davramiglarin yayginlagsmasi ise hem kamu
yonetiminin temelini agindirirken ayn1 zamanda vatandagin devlete olan giivenini zedeleyici bir 6zellik gosterir.
Etik dis1 davraniglar1 bertaraf etmek ve kamu yonetimini etik temeller tizerinde tesis etmek ve giiclendirmek
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artik kiiresel bir reform meselesi haline gelmistir (https://www.etik.gov.tr/media/hfgbxhoe/uguromurgonulsen-
turkiyedeetkialtyapi.pdf).

Yonetsel etigi ¢ok kisa bir sekilde tarif etmek gerekirse, kamu yoneticilerinin, karar alirken ve kamu
hizmetlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken diiriistliik, tarafsizlik, hesap verebilirlik, saydamlik, kamu yararin
gbzetme gibi bir takim ilke ve degerler biitiiniinii ifade etmektedir (Eryilmaz, 2010: 330). Kamu yonetiminin
doniislimii ve yonetisim anlayisina gecis ile birlikte sadece yasaya uygun davranarak etik ilkelere baghlik gibi
dar bir gercevede yorumlanan yonetsel etik, evrensel ydnetim ilkelerine uyum ile iliskilendirilmistir (Oztepe,
2013: 104). Bu sayede artik kamu caliganlari, gorevlerini yerine getirirken tek kistas mevzuat kurallari
olmayacak ayn1 zamanda etik davranis ilkelerini de her zaman rehber edineceklerdir.

Tiirkiye’de etik davramig ilkeleri mevzuatta daginik bir sekilde bulunmaktaydi 6rnegin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik ilkeleri veya kaginmasi gereken etik disi
davranislar farklt maddelerde yer almaktaydi. Ayni sekilde Tiirk Ceza Kanununda da kamu gorevlileri ile ilgili
yasaklar mevcuttu. Etik altyapisi ile ilgili bu dagmiklik 5176 sayili kanun ile giderilmistir. Etik sistemi bir araya
getirilerek hukuksal biitiinliik saglanmigtir. 2005 yilinda yiiriirliige konulan Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri ve Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik diizenlemesi ile de uygulamaya yon verilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kuruldugundan itibaren kamu yoénetiminde etik ilkelerin hakim olmasi ve etik
bilincin hakim olabilmesi i¢in verdigi etik ihlal kararlari ile etik altyapisini gliglendirmistir. Kurul, kamu
gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini belirlemek ve kamuda etik kiiltliriinii yerlestirmek; bu
alanda caligmalar yapmak veya yapilan ¢alismalara destek olmak ve etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi
iddiasiyla kendiliginden veya yapilacak bagvurular tizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yapmak gorev ve
yetkilerini haizdir (Akdeniz, 2016: 63).

3.2.5. Sosyal Medya

1900°1i yillarin sonlarina dogru bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisim ve yayginlasma neticesinde
internet altyapilarinin giiclenmesi, sosyal hayati derinden etkileyen bir siireci ortaya ¢ikarmustir. Bilgi ¢agi
olarak ifade edilen bu donem, bilgi akisinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismenin merkezinde yer aldig:
teknolojik paradigma, bireysel ve kolektif siiregleri temelinden sarsmistir (Castells, 2008: 90-91). Bu siire¢ ayni
zamanda iletisimin anlamimi degistirmese de yontemini degistirmistir.

fletisim, birden fazla insan arasinda gergeklesen, icerisinde gdnderici ve alicinin bulundugu davrams, duygu,
diisiince, bilgi ve tecriibe aligverisi olarak tanimlanan bir siirectir (Becer, 2015: 11). Her dénemde diisiince,
duygu, bilgi ve tecriilbe paylasim esasina dayanan iletisim siireci, donemin teknolojisine uygun ara¢ ve
kanallarla gerceklestirilir. Gegmiste yaygin olarak kullanilan yiiz ylize iletisim, glinlimiizde teknolojide yasanan
geligsmelerle yerini yeni iletisim kanallarina birakmistir. Teknolojik ilerlemeler iletisim olanaklarimin sekil ve
iceriklerinin gelisimine ve degisimine yol agmaktadir. Teknolojide yasanan hizli gelismeler bireyleri interneti ve
iletisim teknolojilerini kullanmaya zorlamigtir. Yeni iletisim teknolojileri, iletisimin internet ortamina
taginmasina neden olarak bireylere kendilerini ifade etme konusunda bir¢ok imkan sunar. Yeni iletisim
teknolojileri sayesinde bireyler, zaman ve mekan sinirlamasina takilmaksizin pek ¢ok kisi ile paylasim halinde
olabilmektedir (Tunger ve Giimiis 2023: 13-14).

Bilgi ve iletisim teknolojisindeki bu radikal kirilma, iletisimin tek boyutlu yapisini ¢ok boyutlu ve es zamanh
yepyeni bir yapiya doniistiirmistiir. Sosyal medya doniisen iletisimin yaygin adidir. Sosyal medya olarak
tanimlanan Facebook, Instagram, YouTube, Twitter gibi araclarla kurumsal baski olmadan 6zgiir bir ortamda
etkilesimli iletisim kurmak miimkiin olmustur (Toplu, 2018: 355). Sosyal medyanin, uzmanlar tarafindan artik
giinimiiziin en etkili kitle iletisim araci oldugu konusunda goriis birligi vardir. Sosyolojik olarak, sosyal
medyanin insan1 yalmzlagtirdigr ile ilgili gesitli yorumlar ve arastirmalar sunulsa da bu tarz mecralar, birlikte
hareket etme veya fikir paylasimi gibi eylemlerle insan yalnizligini da doniistiirdiigi seklinde yorumlanmaktadir
(Sarioglu, 2020: 293).

Sosyal medyanin diger kitle iletisim araglar1 ve iletisim yontemlerinden en temel farki kullanicilarina zaman ve
mekan ac¢isindan esneklik tanimasi ve yayilim hizidir. Bu 6zellikleri sosyal medyay1, haksizliga ugrayanlarin,
adalet arayanlarin seslerini duyurabildikleri ve farkindalik olusturabildikleri uygun bir mecra yapmaktadir.
Isledikleri suc karsisinda toplum vicdanini zedeleyecek cezalar alanlar ile ilgili sosyal medyada yiikselen ses
adaletin yerini bulmasini hizlandirabilmektedir (Tunger ve Glimiis 2023: 15).

Bunun disinda kamu kurumlarinin resmi hesaplart anlik kontrol edilmekte sesini gelenecksel yontemlerle
duyuramayanlarin sesleri hizl1 bir sekilde yoneticilere ulasabilmekte toplumsal baskinin giicii ile sorunlar hizli
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bir sekilde ¢oziime kavusabilmektedir. Bu siire¢ katilimci1 yonetim idealine de modern iletisim yontemlerinin
katkis1 seklinde yorumlanabilir.

4. SONUC

Insanligin siyasal tarihi aslinda hak ve 6zgiirliik miicadelesi tarihidir. Zorlu miicadeleler sonucunda insanlik,
kendi onuruna yakisan haklar1 kazanmistir ve miicadelesine de devam etmektedir. insanlarin hak ve dzgiirliik
kazanmas1 kadar énemli bagka bir konu da bu hak ve 6zgiirlikkleri korumasidir. Mesru giic kullanma tekelini
elinde bulunduran en {ist orgiit olan devletin, vatandasin sahip oldugu hak ve 6zgiirliiklere kendisi dahil kimden
gelirse gelsin her tiirli saldirtyr 6nlememe gorevi ve sorumlulugu vardir. Devlet bu gérev ve sorumlulugunu
bireyin hak ve 6zgiirligiine karsi fiilen bir miidahale varsa onu bertaraf ederek kullanabildigi gibi, bireyin hak
ve Ozgirliiklerini yesertecek alan acarak ta kullanabilmektedir. ikinci eylem tarzi demokratik ve hukuk
devletinin turnusol kagidi vazifesi goriir. Devlet, bireylerin hak ve 6zgiirliikklerini teminat altina alirken ayni
zamanda egemen oldugu topraklarda hak arama kiiltlirlinii ve bilincini her daim canli tutarak kolektif
demokratik gelismeye katkida bulunmaktadir.

Miodernlesme ile birlikte kiiresel dinamiklerin etkisi ile biirokrasinin etkisi ve giicli azaldik¢a, biirokrasinin
bireyler karsisindaki hakimiyeti sarsilmistir. Geleneksel kamu yonetiminin sert, disa kapali, sorumluk anlayisi
olmayan anlayisindan esnek, seffaf, vatandas odakli tarza gecis ile birlikte biirokrasinin sadece klasik
denetiminden oOte varlik sebebi olan vatandaglar tarafindan da denetlenmesi artik olagan karsilanmaya
baglamistir.

Bir iilkede hak arama 6zgiirliigiiniin var oldugunu gdsteren en onemli gdsterge, haklarin korunmasina uygun
basvuru yollarm varlig1 ve zenginligidir. Hak arama, dogas1 geregi modern demokrasilerin hayati unsularindan
veya bilesimlerinden birisidir. Ancak haklarin hukuki metinlerde siralanmasindan daha 6nemlisi haklarin
uygulanmasina ydnelik uygun zeminin insasidir. Ornegin, Tiirkiye’nin yakin dénem anayasal metinleri ve daha
sonraki anayasa degisikliklerine baktigimizda, modern demokratik yasamin asgari hak ve ozgiirliikleri eksiksiz
olarak anayasalarda yer almistir. Ancak bu hak ve ozgiirliiklerin igsellestirilebilmesi icin bu diizenlemelerin
icsel dinamiklerle hayata gegirilmesi hayatidir. Oysa, Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde, siirecin
zorunlu bir agsamasi diigiincesiyle hak arama kiiltiiriinii zenginlestirecek adimlar atabilmistir.

Kamu yonetisimi ilkeleri yonetsel orgiit ve iglevlere hakim oldukga sadece geleneksel yargisal denetim yeterli
gelmemeye baslamistir. Karsilagtirmali kamu yonetimi alaninin zenginlesmesine paralel olarak kiiresel degerler
orgiitsel ve islevsel degisimde basat bir rol iistlenmis ve Tiirk kamu y&netiminde idarenin denetiminde cagdas
mekanizmalar olusturulmustur. Kurumsallagan yeni hak arama mekanizmalar1 bir taraftan yargisal denetimin is
yiikiin azaltirken ve yardimer rol oynamasini saglarken ayni zamanda biirokrasinin kot yonetim tarzini terk
etmesine sebep olmustur.

Kamu Denetgiligi Kurumu, hukuka uygun olup hakkaniyete uygun olmayan kararlari inceleyerek kamuoyunun
vicdanini onarirken, iyi yonetim ilkelerinin yerlesmesini saglamak i¢in 6nemli bir mekanizma haline gelmistir.
Kamu yonetiminde etik ilkelerin koklesmesi igin etik ihlalleri inceleyen Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, etik
ilkelere bagli biirokrasi anlayisinin siirdiiriilebilmesi i¢in yonetsel etik insa siirecine devam etmektedir. Cimer
uygulamasi ile vatandaglar bilgi ve iletigsim teknolojilerini kullanarak ¢ok kolay bir sekilde kamusal hizmetlerini
degerlendirebilmekte, istek, sikayet ve bilgi taleplerini internet aracilifi ile ileterek biirokrasiyi yakindan
denetlemektedir.

Tilim sayilan hak arama mekanizmalarinin tek bir ortak amaci vardir ki, biirokrasinin artik geri doniillemez bir
sekilde etkin, verimli, seffaf ve hesap verebilen bir yapi ile faaliyetlerini devam ettirmesi ve vatandasi tiim is ve
islemlerinde merkeze koymasidir. Bu siirecin dogal bir sonucu olarak olusan hak ve 6zgiirlikklerini bilen ve
bunu aktif bir sekilde koruyan bilingli vatandas modeli {ilkelerin artik beseri degeri olmaktadir.
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OZET

Tiirk Siyasal Hayati iizerine yapilan ¢alismalarda “siireklilik” iliskileri iizerinden yapilan okumalarin
agirlikta oldugu géze ¢arpmaktadwyr. Osmanl tarihi son donemi siyasal, iktisadi tartismalarimn ve politika
uygulama anlayisimin  erken Cumhuriyet dénemine biiyiik oranda oldugu gibi aktaridig diisiincesi
“siireklilik” iliskisi baglaminda degerlendirilmektedir. S6z konusu degerlendirme bigimi, dzellikle iki donem
arasindaki farkhiliklarin gormezden gelinmesine sebebiyet verebildigi gibi aym zamanda her iki donemin
kendi icinde gerceklestirdigi ozgiin tartismalarin da gerekli dlciide ihtimam gésterilmeden analiz edilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Bu baglamdan hareketle Tiirkiye'de liberalizm tartismalarmin bahse deger iki
figiirii (Mehmet Cavit Bey ve Ahmet Agaoglu) iizerinden Osmanli son donemi ile erken Cumhuriyet
doneminin siyasal, iktisadi ve toplumsal konularina dair girisilen tartismalarin “siireklilik” ve “kopus”
iliskileri degerlendirilmistir. Degerlendirme icerisinde her iki donem liberal diigtiniirlerinin ozgiirliigii
tanmimlama bigimleri arasindaki iligki negatif ve pozitif ozgiirliik perspektifinden irdelenmistir.

ABSTRACT

Since the beginning of the 21st century, Turkey has undergone a comprehensive transformation process
under the influence of both global and domestic dynamics. As part of this process, significant reforms have
been implemented with the aim of replacing the traditional bureaucratic understanding in public
administration with a citizen-centered service approach. Political scientists argue that the primary goal of
this transformation is to facilitate citizens' access to public services, increase transparency, and strengthen
accountability. In this context, raising public awareness of citizens' rights and establishing effective
mechanisms for seeking redress are crucial for strengthening democratic participation. The democratization
process experienced in Turkey in the 2000s has led to fundamental changes in public administration. With the
principles of accountability and transparency coming to the fore during this period, the implementation of
mechanisms such as the Freedom of Information Act, CIMER (Presidential Communication Center), the
Public Officials Ethics Board, and the Ombudsman Institution has facilitated citizens' access to public
services and strengthened a participatory governance approach. These developments are considered a
significant turning point in the modernization of public administration in Turkey. The study will evaluate the
reciprocal characteristics of redress mechanisms within the developmental trajectory of the right to seek
redress.
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1. GIRIS

Liberalizm, Bat1 siyasal diisiincesinde Yakin Cag diye isimlendirilen donemde siyasal, ekonomik vegheleri
bulunan bir fikir akimi olarak ortaya ¢ikmustir. Liberalizmin niivelerini teskil eden fikirleri ilk ortaya koyan
disiiniirlerin (John Locke, Adam Smith, David Hume, Immauel Kant) goriisleri modern manada bir ideoloji
olarak ortaya ¢ikmasinda ve ardillarmnin Liberalizmi gelistirilmelerinde ¢ok biiyiik etkilere sahiptirler. ilk dénem
Liberal diisiince icerisinde yer alan fikir adamlarinin genel olarak ¢6ziim aradiklari sorunlarin basinda kamu
otoritesinin ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda bireyin 6zgiirliiklerini sinirlandirmasinin 6niine gegilmesi
gelmekteydi. Bu maksatla s6z konusu diisiiniirler, devlet iktidarini elinde bulunduran simif ya da kisilerin keyfi
davraniglar sergilemesini engellemek maksadi ile fikirlerini gelistirmislerdir. Bahse konu ilk donem
diisiiniirlerin kahir ekseriyeti bu maksat ile hareket edip, dogal haklar namiyla literatiire gecen yasam, 6zgiirlik
ve milkiyet konularin1 siklikla tartismiglardir. Dogal haklarin  higbir sart ve kosul altinda
sinirlandiramayacagini, her bireyin dogustan sahip olduklar1 haklar olmasi hasebiyle dokunulmaz olduklarini
ifade etmislerdir. Bu donem igerisinde ismi zikredilmesi gereken en dnemli diisiiniir John Locke“tur (Ozavei,
2012). Locke iktidar {izerine yaptig1 calismasinda, hiikkmedenler tarafindan bireyin sinirlandirilamayacak haklari
tizerine bir tartigma ylriitmiis ve ilk donem Liberal fikirlerin genis bir ¢ercevesini sunmustur.

Siyasal alanda Liberal fikirlerin niivelerinin olusmaya baglamasini takip eden siirecte liberalizmin iktisadi
boyutunu olusturacak tartismalar da baslamistir. Isko¢ Aydmlanmasi (Adam Smith, David Hume, Adam
Feguson vd.) icinde kendisine yeserme imkani bulan bu goriisler, devrin disiiniirleri tarafindan ,,birakiniz
yapsinlar-birakiniz gegsinler! seklinde ifade edilmistir (Gedikli Berber, 2011). Bu goriigiin olusmasi ve
gelismesi, giderek giic kazanan ve diinya geneline dogru yayilma gdsteren kapitalist sistemin gelisimi ile kosut
olarak ilerlemektedir. Kapitalist sinifin yerkiire tizerinde devsirdigi gii¢ ile dogru orantili olarak, bu simfin
ideolojik temaytiliinii karsilayan Liberalizm de ayni oranda karsilik bulmaya baslamistir (Tok, 2014). Siyasal
alanda oldugu gibi iktisadi alanda da Aydinlanma felsefesinin 6znesi olan bireyin haklarinin korunmasi ve
rasyonel karar alma siiregleri oniindeki en biiyiik tehdidin devlet oldugu fikri yinelenmistir. Benzer sekilde 19.
yiizy1l diistinleri de bu kez iktisadi alanda devletin miidahalesinin sinirlandirilmasit maksadiyla tartigmalarini
stirdlirmiislerdir.

Liberal fikirlerin Osmanl cografyasina gelisi ise 19. yiizyilda ger¢eklesmistir. Kapitalist ekonomik diizene ve
»modern™ siyasal yapiya ayak uydurmakta basarisiz olan Osmanli“nin sorunlarmin ¢ézlimii i¢in devrin devlet
adamlar1 ve miinevverleri ¢ikis yollar1 aramaya baslamislardir. Ozellikle Avrupa“da egitim goriip yurda geri
donenler i¢in tek ¢ikar yol gerek teknigi gerek ekonomi ve siyasal anlayisi ile Osmanli“dan ,,gok daha iistiin®
konumda bulunan Avrupa“ya benzemektir. Diger bir deyisle “Batililagmak” elzem hale gelmistir, bunun en iyi
yolu da liberallesmekten gecmektedir (Toprak, 1995: 3). Liberal fikirlerin Osmanli cografyasindaki gelisimi ve
yayllmast Oncelikle siyasal alanda gerceklesmistir. Anayasacilik 6zlemi ve bunun daha sonrasinda
Mesrutiyetcilige evrilmesi biciminde tarihsel izlerini siirmenin miimkiin oldugu miicadele; genis bir siyasal
spektrumdan insanlarin bir arada bulundugu Jon Tiirk hareketi sayesinde hayata gegirilebilmistir
(Seyitdanlioglu, 1996).

Liberalizmin Tiirkiye“deki serlivenine kisaca deginilecek bu calismada; oncelikle liberalizmin tarihsel ve
teorik arka plani tartigilacaktir. Arka plan yeterince ortaya konduktan sonrasinda liberalizmin Osmanli“ya girisi
ve Osmanli miinevverleri tlizerindeki etkisine deginilecektir. Caligmasinin esas temasini ise “slireklilik” ve
“kopus” iliskileri merceginden Mehmet Cavit Bey ve Ahmet Agaoglu“nun goriislerinin mukayesesi
olusturacaktir. Calismanin odagina bu iki diislinliriin alinmasimin temel gerekgesi ise her ikisinin de kendi
donemleri agisindan hem fikirleri hem de faaliyetleri agisindan ¢ok Onemli sahsiyetler olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Cavit Bey, Ittihat Terakki déneminin maliye nazirh@ goérevini iistlenmis bir siyasal
kisiliktir. Bu yoniiyle Cavit Bey bir icraci oldugu gibi ayn1 zamanda da diisiince yazilar1 da kaleme alan bir
teorisyen hiiviyeti sergilemektedir. Benzer sekilde Ahmet Agaoglu, Cumhuriyet sonrasinda Halk Partisi
icerisinde Onemli bir pozisyonda bulunmus, Atatiirk™iin yakin ¢evresi icerisinde yer almig bir sahsiyet profili
cizmektedir. Cavit Bey gibi Agaoglu da siyasal ve iktisadi konularda yazilar kaleme almistir. Bunlara ilaveten
Cavit Bey"in bir siire sonra ITC ile yasadig1 fikirsel ayriliklar nedeniyle siyaseten yasadigi etki azalmasina
benzer bi¢imde Agaoglu da Halk Parti*si ile goriis ayriliklar1 yasamis ve akabinde Parti“den ayrilmistir. Emsal
tarzlarda siyasi hayatlar yasayan bu iki sahsiyet de kendi devirleri agisindan liberal fikirlerin ,,6nde gelen*
isimleri sayilmiglardir. Calismanin ana temasini olusturan s6z konusu iki diisiiniir ve siyaset adaminin goriis
farkliliklar, farkliliklarinin teorik mahiyeti tartisilacak ve bu iki diistiniir tizerinden liberalizmin Tirkiye“deki
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seriiveninin dénemsel farkliliklar1 anlagilmaya ¢aligilacaktir. S6z konusu farkliliklar ve siireklilikler lizerinde ise
iki donem arasindaki siyasal ve diisiinsel iliskilerin niteligi analiz edilecektir.

2. LIBERALIZMIN KOKENi VE TEKAMULU

Liberalizmin tarihsel ve felsefesi kokleri incelendiginde literatiire genel olarak hakim olan anlayisin;
liberalizm diisiincesinin Locke ve onun dogal haklar savunusu ile bagladigi, akabinde isko¢ Aydmlanmacilar:
tarafindan siyasal ve ekonomik liberalizm tiirevleri ile gelistirildigi, Kant tarafindan ise diislincenin ahlak
felsefesinin temel dinamiklerinin olusturuldugu seklinde ozetlenebilir (Tok, 2014; Erdogan, 2021; Gedikli
Berber, 2011; Bigaket, 2019; Ercoskun, 2019).

Yukarida genel hatlar1 ¢izilen liberalizmin gelisim seyri agisindan fikir birlikteligi s6z konusu gibi goziikse de
diistintirler fikir akimmin tekamiiliinii etkileyen olgular hususunda farkli goriislere sahip olabilmektedirler.
Ornegin Erdogan (2021), Berber (2011), Bigake1 (2019) gibi diisiiniirler ¢alismalarinda liberalizmin kavramsal
gelisimi ve igerisinde yiiriitillen tartismalardan miitevellit olarak liberalizmi ele alirlarken, Tok (2014)
liberalizmin fikri gelisimini digerleri gibi tartigmakla birlikte, ¢alismasi iginde liberalizmin iginde gelistigi
ekonomik ve siyasal siiregleri de géz oniinde bulundururarak liberalizm ideolojisinin gelisimini incelemektedir.
Tok"un (2014) calismasinda; liberalizmin gelisimi agisindan Aydinlanma felsefesinin etkisi vurgulandigi gibi,
bu siireglere kosut olarak yasanan feodal iiretim biciminden kapitalist iiretim bicimine gecis de ayrica
vurgulanmaktadir. Bittabi, incelemenin saglikli ilerlemesi igin felsefi, iktisadi, siyasi ve sosyal doniisiimlerin
eszamanli miitalaa edilmesi kritik bir 6nem arz etmektedir. Tek bir boyutuyla konularin ele alinmasi, yapilan
calismalarin ,,basite indirgeme* sorununu dogurmaktadir.

Liberal fikirlerin yukarida da bahsi gectigi lizere, siyasal yoOniiniin iktisadi yOniine nazaran daha erken
tarihlerde gelistirildigi ifade edilebilir. Bat1 diisiincesinde 6nemli bir yere sahip olan Locke, liberalizmin siyasal
yoniinii ilk olusturan diisliniirlerden birisidir. Locke (2012), doga durumunda insanlarin sahip olduklar1 ve
sozlesme ile birlikte devlete devretmedikleri bazi haklar1 oldugundan bahseder. Bu haklara dogal haklar
denmektedir. Dogal haklar; yasam hakki, 6zgiirliikk hakki ve miilkiyet hakkidir. Siyasal topluma gegisle birlikte
doga durumunda sahip olduklar1 adaleti saglama ve giivenlik gibi haklarindan feragat eden bireyler, dogal
haklarin1 korumus ve kendilerine saklamiglardir (Erdogan, 2021: 25). Bu sebeple Locke nazarinda s6z konusu
dogal haklar dokunulmazdir. Bir diger deyisle devlet, bu haklar1 hi¢bir bigimde simirlandiramaz. Locke bu
goriigleri ile liberal diisiincenin siyasal alanla ilgili tasavvurlarini gozler 6niine sermistir. Giliniimiizde dahi
Locke®un siyaset felsefesi liberal diigiince geleneginin temelini teskil etmektedir.

Locke™un siyaset felsefesinde ortaya koydugu goriisler zaman ilerledikce farkli diislincelerle de
desteklenmistir. 19. yiizyila gelindiginde Manchester Okulu nami ile anilan iktisat¢ilar Adam Smith (2010),
Ricardo (2014) kapitalist sistemin gelisimine paralel olarak liberalizmin iktisadi goriiglerini ortaya koymaya
baslamiglardir. Locke“un agtigi yoldan ilerleyerek tipki onun gibi devletin sinirlandirilmasi maksadiyla
calismalarin1 gergeklestirmislerdir. Bu iktisat okulunun goriislerini ,,birakiniz yapsinlar- birakiniz gegsinler!”
mottosu ile ifade etmek bir gelenek halini almigtir. Temel saikleri, gelisen piyasa kosullarinin mevcut hiikiimet
yapilar1 tarafindan kontrol edilmesini engellemektir. Onlar nazarinda piyasa ,,goriinmez el” tarafindan idare
edilmektedir. Bu haliyle de kalmalidir. Goriinmez elin isleyisine yapilacak herhangi bir miidahale piyasanin
dengelerini alt st edecektir. Tabi ki, bu miidahaleyi yapabilecek yegane giic de devletten baskasi degildir
(Erdogan, 2021, Ercoskun, 2019). Devletin dogal haklara miidahalesinin kisitlanmasi, siyasal alanda smirl
anayasal bir kamusal diizen viicuda getirirken, iktisadi konularda da kisitlanmasi ile birlikte liberal ilkelerle
yonetilen bir piyasa ekonomisi olusturulmaktaydi. Cift tarafli yasanan gelismeler neticesinde klasik liberalizm
ideolojisi meydana getirilmis oldu.

Klasik liberal diisincenin temel doktrinlerine dayali uygulamalarin insanlar arasindaki esitsizlikleri
gidermedigi, aksine artmasi noktasinda belirli bir sinif tarafindan ara¢ olarak kullanildigi kanaatinin kitlelerde
yerlesmesi ile birlikte klasik liberalizmin temel varsayimlari sorgulanmaya baglandi. Bu sorgulamalar
beraberinde Liberalizm i¢inde bir kirilmay1 getirdi. Daha sonralar1 ,,sosyal liberalizm™ ismi ile anilacak
diisiincelerin olusmasi, s6z konusu kiritlmanin bir neticesidir. Ozetlenecek olursa sosyal liberaller; kisiye yonelik
olarak devlet miidahelesizligini 6zgiirliigiin tam anlamu ile tesekkiil ettirilmesi i¢in yeterli gormemektedirler.
Onlara gore kisinin hiir iradesi ile secimlerde bulunabilmesi, ancak bu hiir iradenin tam anlami ile teskil
edilmesi ile miimkiindiir. Mistakil bir iradenin viicuda getirilmesi i¢in de bireyin biligsel kapasitesinin gerekli
olan araclarla donatilmas sarttir. Diger bir ifade ile eger bir birey kendi rasyonel tercihlerini yapacak egitimden
yoksun birakilmissa, ilaveten ekonomik ve sosyal yeterliliklerden mahrum kalmigsa bu kisinin 6zgiir bir birey
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olarak kabul gormesi miimkiin degildir (Tok, 2014: 176). Dolayisiyla bireyin 6zgiirliigii, sosyal liberaller
nazarinda sadece miidahale edilmeden karar almasinda degil, ayn1 zamanda s6z konusu kararlar rasyonel bir
bicimde alacak yeterliliklerin de bulunmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu yeterliliklerin saglanmasi noktasinda da
devlete birtakim gorevler diismektedir. Bu acidan bakildiginda klasik liberallerden farkli olarak sosyal liberaller
pozitif 6zgiirliik anlayisina sahiptirler demek yanlis olmayacaktir.

Liberalizmin fikirsel gelisiminin analizi ve ¢aligmanin ana tematiginin de daha dogru bir kavrayis1 i¢in gerekli
son bir diisiinsel ayrima yer vermek yerinde olacaktir. Klasik liberallerin 6zgiirliik anlayisi, bireyin
dokunulmazligini, bireye miidahale edilmemesi gerektigini 6n plana aldigi oranda negatif Ozgirliik
perspektifinden olgulara yaklagmaktadir. Buna karsin sosyal liberaller, negatif 6zgiirlik anlayisimi yeterli
gormemektedirler. Onlara gore, eger gercek bir 6zgiirliikkten s6z edilecekse bireyin sadece miidahaleden azade
kilinmasi bu 6zgiirliigli tedarik edemez. Bir birey herhangi bir konuda tercihte bulunurken, o tercih igin gerekli
ekonomik, sosyal ve entelektiiel kabiliyetlerden yoksun ise bireyin gergekten 6zgiir bir bi¢imde karar aldigindan
bahsedilemez. Liberalizm i¢indeki bu ayrimi en sarih bicimde ortaya koyan kisi ise Isaiah Berlin“dir. Berlin,
“Two Concepts of Liberty” (1969) isimli ¢alismasinda 6zgiirliikk kavraminin tarihsel siiregte iki sekilde
kullanildigim1 ifade eder; negatif ve pozitif ozgirlik. Negatif Ozgilrligli Berlin, “diger insanlarin kasith
miidahalesinin yoklugu” (Nelson, 2005: 59) olarak yorumlamaktadir. Bireyin baskalar1 tarafindan secim
yaparken alikonulmadigi, engellenmedigi bir 6zgiirliikk durumu olarak negatif 6zgiirliigii tasvir etmektedir. Buna
karsin pozitif 6zgiirliikk ise Berlin tarafindan “bireyin kendisinin efendisi olmasindan miitevellit olan ozgiirliik”
(Spector, 2010: 781) olarak belirlenmektedir. Bu noktada Berlin, savunuculari tarafindan 6zgiirliigiin —pozitif
Ozgiirliik- birey adina edilgen halinden daha aktif daha etken bir hale getirildigini ima etmektedir. Dikkat
edilmesi gereken husus; Berlin“in pozitif — negatif 6zgiirliik siniflandirmasinin herhangi bir kisisel iyi ya da kotii
algisi1 icermemesidir. Diger bir ifade ile negatif 6zgiirliik ,,istenmeyen* ya da , kotii™ anlamlarina gelmedigi gibi
pozitif dzgiirliik de ,,istenilen™ anlami tasimamaktadir.

Ozgiirliik kavrammin bu diialist yapisi, liberal felsefe icerisinde onu belki de en cok tartisilan kavram
konumuna getirmistir. Dahasi liberalizmin i¢indeki boliinmelerin kahir ekseriyeti de ozgiirliik kavramina
getirilen farkli yorumlardan kaynaklanmaktadir. Ornegini verdigimiz klasik liberalizm ve sosyal liberalizm
arasindaki ayrim, biiylik oranda 6zgiirlik kavramina yiiklenen farkli tanimlamalardan siire gelmektedir. Bu
caligmanin ana temasini teskil edecek tartismalarda da yine bu ayrim basat rol oynayacaktir. Tiirkiye tarihinde
liberalizme dair yapilan tartismalarda arka planda dahi olsa Ozgiirliige dair ,,iki kavrayisin®“ 6nemli yer
tuttugunun izleri calisma boyunca takip edilecektir. Iki kavrayisin farkliliklar1 iizerinden ise Osmanli son
donemi ile erken Cumhuriyet donemi liberalizm kavrayiglart arasindaki “siireklilik” ve “kopus” iligkileri de
irdelenecektir.

3. OSMANLI’DA LiBERAL DUSUNCE VE MEHMET CAVIT BEY’iN FiKiRLERI

Osmanl siyasal diisiincesine liberalizmin girisi 19. yiizyilda gergeklesmistir. Bu asir, Osmanli cografyasi igin
modernlesmenin imkanlarinin arandigr dénemdir demek yerinde bir tespit olacaktir. Modernlesme ihtiyaci
egitimden adalete, idari sistemden askerlige kadar bir¢ok alanda kendisini gostermistir. Liberalizm fikriyati,
Bati“da kapitalist iiretim siireclerinin ortaya ¢ikisi ve milletlesme siireci ile kosut olarak ilerlemis ve tarih
boyunca devam eden tedrici gelisimin bir nihai sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Osmanli igin ise isler bu sekilde
ilerlememistir. Bati“nin teknik ve ilmi dstiinligiiniin inkar edilemez bir noktaya gelmesi sonucunda, devlet
adamlar1 ve birtakim aydin tarafindan “Batililagma” bir gereklilik olarak hayata gegirilmistir (Gedikli Berber,
2011: 215). Bu noktada devlet adamlarinin amagcladiklari; askeri, idari, adli vb. alanlarda reformlar
gerceklestirmek suretiyle devletin dagilmasini engellemek ve buna ilaveten Osmanli iginde tebaa olarak hayatini
stirdiirmekte olan insanlar1 tipki Avrupa“da oldugu gibi devlet marifetiyle iiretici haline getirmektir (Mardin,
2020). Bu maksatla da Batililagsmak igin liberallesmek elzem kabul edilmistir.

Osmanli devlet yapisi i¢inde liberallesmeye dair en belirgin ¢abalar, klasik liberal anlayista oldugu gibi giiclin
simirlandirilmast iizerine yogunlasmustir. Ozellikle Osmanli devlet adamlari arasinda devlet biirokrasisinin idare
sekli olarak liberal anlayis agirlik kazanmistir. Uzun donemler Sadrazamlik ve Hariciye Nazirligi (Disisleri
Bakanlig1) gorevlerini ifa etmis bir biirokrat olan Fuat Pasa, iktisadi anlamda serbestiyet savunurken, idari
konularda da liberal bir perspektife sahiptir. Fuat Pasa ayn1 zamanda laisizmi savunarak, din ve devlet islerinin
mutlak surette ayristirilmasini desteklemistir. Onun nazarinda yasadigi dénemin sartlarinda gergeklestirilmeye
calisilan Osmanlicilik politikalarinin basartya ulasabilmesi i¢in bahsi gecen mevzularin uygulamaya alinmasi
hayati 6nem tasimaktadir (insel, 2021: 44). Benzer bir vaziyet, bir diger etkili biirokrat isim olan Ali Pasa icin
de gegerlidir. Ali Pasa da Fuat Pasa gibi sadrazamlik ve iist diizey biirokratlik yapnus bir devlet adamidir. Ali
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Pasa, devlet tarafindan yonetilen fabrikalara karsi ¢ikmis ve bunun biit¢eye ¢ok biiylik kiilfetler yiikledigini
ifade etmistir. Biitceye yliklenen kiilfete ek olarak, yerli 6zel sanayinin gelisme imk&nini1 da baltaladig
kanaatindedir. Fuat Pasa gibi o da ekonomik serbestiyetin énemli savunucular1 arasinda yer almaktadir (insel,
2021: 48). Bu yoniiyle degerlendirildiginde 19. yiizyil Osmanli biirokratlari arasinda klasik liberal anlayigin
hakim oldugu ifade edilebilir, ayn1 donemde klasik liberalizmin negatif 6zgiirliik anlayisinin izleri de siirtilebilir.

Mesrutiyetin ilan1 ile birlikte ise tartismalar daha zengin bir boyut kazanmaya baslamistir. Liberal tezlerin o
donem i¢in en atesli savunucularindan birisi ise Prens Sabahattin“dir. Sabahattin“e dair vurgulanmas1 gereken
iki 6nemli husus s6z konusudur. Birincisi; Sabahattin“in tesebbiis-i sahsi taraftarlifidir. Birey merkezli bir
toplumsal anlayis tizerinden sahsi girisimciligi desteklemektedir. Cagdaslarindan onu farkli kilan da s6z konusu
bireyci yoniidiir. O giin i¢in Osmanli toplumu komiiniteryan bir hiiviyete sahiptir. Sabahattin nazariyesinde bu
durum, Osmanli toplumunun geri kalmasinin baslica sebeplerinden birisidir. Ciinkii komiiniterlik yerine
bireyciligi tercih eden, bireyi 6n plana ¢ikaran milletler digerlerine gore daha iiretken, daha tesebbiise meyilli
oluyorlardi. Bu sebepten otiirii, Sabahattin eger ilerleme i¢in hareket edilecekse bunun ancak ve ancak bireyler
icerisinde miitesebbis ruhun var edilmesi ile miimkiin olabilecegini diisiiniiyordu (Gedikli Berber, 2011: 218-
19). ikinci olarak vurgulanmasi gereken nokta ise; Sabahattin“in verimsizlik ile itham ettigi biirokratik
mekanizmalarin varolus sebebi olan merkeziyetci anlayisin terk edilmesi gerektigi diistincesidir. Klasik liberal
felsefe ile son derece uyumlu olarak Sabahattin ,hantal” biirokratik devlet yapilanmasina kars1 ¢ikmigtir. Devlet
adamlarinin giicii tek elde toplama anlayisinin bir sonucu oldugunu diisiindiigii merkeziyet¢i mantigin tabii bir
sonucu olan bu ,,verimsiz* yapinin ilgasi, memleketin gelismesi i¢in elzemdir. Bunun yerine biirokratik yap1 ve
devlet teskilatlanmasinin ddem-i merkeziyetcilik esasina gore yeniden diizenlenmesi gerektigini savunur
(Erdogan, 2021). Sabahattin, savundugu goriiglerle liberal felsefe igerisinde negatif Ozgiirliikk¢li tarafta yer
almaktadir. Bireyin girisimciligine yaptig1 vurgu ve biirokratik yapilara kars1 minimal bir devlet anlayisini
savunmasi ile agik bir bicimde felsefi arka planini agiga vurmaktadir. Bununla birlikte bu goriigleri ile devrinde
icinde bulundugu Jon Tiirk hareketinden de ciddi oranda ayrismaktadir. Onun adem-i merkeziyetgilik savunusu,
Jon Tiirk hareketi ile ayrismasindaki en temel sebeplerin basinda gelmektedir. Mardin“e (2004: 294) gbre bu
durumun iki sebebi sdz konusudur. ilki; Sabahattin“e gére meshur “Dogu Sorunu”* bolgedeki etnik topluluklar
ile miizakere edilerek bir ¢oziime kavusabilir. Ikincisi ise; onun demokrasi tahayyiiliiniin Jon Tiirklerin
anlayisindan ciddi nlianslar barindirmasidir. Bu gibi farkliliklar, Prens Sabahattin®i Tiirkiye“de liberalizm
tartismalar1 konusunda 6nemli bir noktaya tagisa da devrinin siyasetinde etkili bir figiir olma imkanindan da
onemli dl¢lide alikoymustur.

Prens Sabahattin ile ayn1 dénemde politik arenada bulunan ve Sabahattin®e nazaran siyaset igerisinde etkili
bir konumda bulunan Mehmet Cavit Bey de Osmanli liberalizm tartismalarinda bahse deger bir figiirdiir. Cavit
Bey“i Prens Sabahattin“den ayiran en Onemli methum ise; Sabahattin“in aksine Cavit Bey“in yOnetim
kademelerinde gorev alarak politik sahada etkili bir sahsiyet olmasidir. Cavit Bey de tipki Prens Sabahattin gibi
birey Ozgiirliigline hatir1 sayilir bir dnem vermesi ve serbest ticareti savunmasi yonleri ile negatif 6zgiirliik
taraftar1 bir portre ¢izmektedir. Iktisat IImi (2001) kitabinda liberal bir kapitalist sistemin genel esaslarin1 ve
nasil islemesi gerektiinin cercevesini ortaya koymustur. Dahasi Cavit Bey yazilarinda, kisi hiirriyetini
engelledigi ve piyasada miitesebbislerin hiir bir bi¢imde rekabet etmelerinin 6niine gegtigi icin Osmanli toplum
yapisi i¢in kritik 6neme haiz olan esnaf loncalarina da karsi ¢ikmaktaydi (Arol, 2021: 62). Kamudaki personel
sayisinin ¢oklugu konusundan da muzdariptir. Avrupa“da liberal iktisat tezlerine yonelik elestirilerin
yiikselmeye bagladigi bir donemde Cavit Bey, elestirilen tezlere sahip ¢ikarak iktisadi alanda gegerli kanunlarin
oldugunu ve bunlara uyulmasi gerektigini salik verir. Bu kanunlara uymayan toplumlarin ise modernite
icerisinde kendisine bir yer edinemeyecegine isaret eder. Mevzu bahis kanunlar ise iktisadi ve rasyonel karar
alma yoOntemine uygun davranis bi¢imlerinin toplumda yerlesmesidir. S6z konusu kavrayis geregince de
kamuda personel sayisinin fazlaliginin azaltilmasi gerektigini, bu durumun biit¢eye yapacagi faydadan ziyade
toplumdaki memur olma anlayisinin torpiilenerek girisimci ruhunun 6n plana ¢ikarilacagini diisiinmektedir
(Arol, 2021: 63). Modern donemde iilkeler arasindaki ¢atigsmanin artik siyasal bir ¢atisma olmadigini, bunun
iktisadi bir ¢atisma oldugunu bu baglamda ifade etmektedir. Hangi toplumlar bu iktisadi ¢atisma igerisinde

! Diger adiyla “Sark Meselesi” , Osmanli“nin 19. asirda ve 20. asirin ilk yillarinda elinde tuttugu Kuzey Aftrika, Ortadogu
bolgelerindeki topraklarinin gelismis kapitalist devletlerce taksim edilmesi ve bu boélgelerdeki enerji kaynaklarinin —
ozellikle petrol- miistemleke haline getirilmesi ile ilgili yasanan duruma verilen isimdir. Detayli bilgi i¢in bkz: J. Holland
Rose, “Great Britain and the Eastern Question”, The Journal of International Relations, Vol. 12, No. 3, January / 1922, pp.
307-319.
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tembel davranmayip iktisadi konularda sebat goOstermisse basariya ulastigini, aksi takdirde basarisizlikla
sonuglanan bir kadere mahkiim olundugunu ifade etmektedir.

Cavit Bey“in 1900 yilinda nesrettigi /lmi-i Iktisat isimli eseri, déneminin en énemli ekonomi kitab1 olarak
kabul edilmekte ve o donem igin “Tiirkiye 'de liberal diigiincenin dorugunu” temsil etmektedir (Insel, 2021: 53).
Cavit Bey, ¢agin liberalizm felsefesine kosut bir sekilde Darwinci dogal seleksiyon diigiincesinin ekonomi
biliminde de gecerli oldugunu, toplumlar arasindaki iligkilerin de seleksiyonla belirlendigini diisiinmektedir.
Gelismis iilke olmanin temel dinamiginin artik savaslar vasitasiyla topraklarin genisletilmesine bagli olmadigini
ifade etmektedir. Ona gore gii¢lii bir lilke olmak ticari yonden gelismekle ile dogru orantilidir. Bu baglamdan
hareketle, Osmanli ekonomik diizeninde gegerliligini koruyan kapali iktisadi yapinin giiclii bir devlet ve iilke
olusturma yolunda ciddi bir engel teskil ettigi konusundan siklikla dem vurmaktadir. Buna karsin insel“in de
(2021) bahsettigi lizere Cavit Bey, esitsiz bir gelisime sahip olan iilkeler arasindaki ticari iliskilerin bir gesit
somirii bigimi alabileceginden asla bahsetmedigi gibi, birtakim sosyal sorunlar karsisinda da bireyci
perspektifin sundugu bakis acisiyla sorunlarin iistesinden gelmeye ¢alismaktadir. Ornegin yiizyilin sonlarina
dogru ciliz da olsa uygulamalarinin gériilmeye baslandig1 zorunlu emeklilik ve saglik sigortast methumlarina,
bireylerin girisimciligini zedeleyecegi diisiincesi ile karsi ¢ikmaktadir. ilaveten, galigma siirecinde yasanan
kazalar neticesinde olusan yaralanmalara dair glindeme getirilen tazminat konusunda da bireyin kendi
sorumlulugu oldugunu beyan ederek karsi ¢ikmistir. Bu gibi hususlar karsisinda igsel bir tutarlilik sergileyen
Cavit Bey“in klasik liberal felsefeye sonuna kadar bagli oldugu sarih bir bicimde tespit edilebildigi gibi,
Ozgiirliik anlayisinda da negatif 6zgiirliikk¢ii bir durusa sahip oldugu kolaylikla fark edilmektedir.

Cavit Bey hususunda bahsedilmesi gereken bir diger 6nemli konu ise, Ahmet Suayb ve Dr. Riza Tevfik gibi
onde gelen isimlerle birlikte 1908 yilinda ¢ikarmaya basladiklari, Ulum-u iktisadiye ve ictimaiye Mecmuasi“dir.
Mecmua, Osmanli diisiin hayati icerisinde miithim bir konumda yer almaktadir. Derginin, Osmanli Devleti
biirokrat sinifinda ve aydin kesiminde liberalizm fikrinin nasil miitalaa edildigine dair énemli ipuglar ihtiva
etmesi, doneme dair yapilacak tartigmalar agisindan dergiye ufuk agici bir karakter asilamaktadir. Derginin
mukaddimesinde kurucular1 olan Riza Tevfik, Cavit Bey ve Ahmet Suayb birlikte kurulus programini kaleme
almislardir. Programda, mecmuanin ¢ikarilisindaki temel diirtiiniin, ticaret serbestisinin faziletlerinin Osmanl
toplumunca igsellestirilmesi oldugu zikredilmistir (Dogan, 2021: 78). Bununla birlikte mecmuanin ¢ikarilis
amacinda dikkat ¢eken bir diger husus ise Osmanli toplumunun tarima yonelik potansiyelinin dogru
degerlendirilmedigi diisiincesidir. Osmanli“da ticaretin gelismesi saikiyle yayin hayatina baslayan dergi, bu
noktada uluslararasi liberal anlayisa uygun olarak dénemin ruhunu da yansitan ,karsilastirmali iistiinliikler*?
tezini benimsemis goziikmektedir. Tarimsal alanda gelismenin ekonomi agisindan daha biiyiik fayda getirecegi
ve Osmanli toplumu i¢in daha miinasip oldugu goriisii dikkat cekmektedir (Karaman, 2021: 85).

Cavit Bey dergide kaleme aldig1 yazilarda; biit¢e, maliye, serbest ticaret, tekel, hiirriyet, borsa vb. birgok farkl
alanda yazilar kaleme almistir. Cavit Bey, yazilarinda liberalizmi hem ekonomik hem de politik vecheleri ile ele
alarak biitiinciil bir yaklasim gelistirmistir. Onun nazarinda devlet savunma, giivenlik ve adaletin saglanmasi
gorevlerini ifa etmelidir. Bu yoniiyle Cavit Bey“in bakis agisinda devlet, klasik liberallerde oldugu gibi ,,gece
bekgisi* olarak tasavvur edilmektedir. Cavit Bey ayrica ekonomik refahin artisinin kiymetli bir pargasi olarak
gordiigii 6zgiirliigiin (hiirriyet), Berlin“in negatif 6zgiirliik tanimlamasinda oldugu gibi devlet miidahalesinden
azade olmak olduguna isaret etmektedir. Serbest ticaretin faziletinden bahsetmekle birlikte eger uluslararasi
arenada ortak bir ticaret hukuku gelistirilemezse mevcut haliyle ticaret serbestisinin uygulanmasinin miimkiin
olmadigimi da kayda gegirir. Dogmasi muhtemel catismalarin ¢éziimiinde s6z konusu ortak hukuk sisteminin
kullanilmasi ile birlikte serbest ticaret, dogal bir bi¢imde isleyis kazanacaktir (Karaman, 2021: 91).

Cavit Bey dergide mali konular1 da giindemine almistir. Bu konuda kaleme aldigi yazilarinda devletin
yetkilerini agik¢a belirtmis, bireyin miilkiyet hakkina en biiyiik tecaviizlerin gerceklestirildigi miisadere usulii
ile angaryaya son derece kars1 ¢ikmistir. Keyfi vergilendirmeyi reddetmis, her bireyin gelirini esas alan bir vergi

2 Karsilastirmali Ustiinliikler kurami 19. asrin ilk geyregi icerisinde Robert Torrens“in teorilestirdigi, daha sonra David
Ricardo, E. Hecksher gibi iktisatgilar tarafindan gelistirilen bir uluslararasi ticarete dair ekonomi-politik yaklagimdir. Temel
savi, llkelerin halihazirda iiretiminde 6nde olduklari mallarda uzmanlagmalaridir. Bu sayede yapilan {iretimden azami
diizeyde gelir elde etme imkaninin saglanmasidir. Haliyle uluslararasi ticaret ve iilke {iretim tarzlari i¢in 6ngordiigli yapi
son derece duragan bir hilviyet ortaya ¢ikarmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz: Edwin R. A. Seligman and Jacob H. Hollander,
“Ricardo and Torrens”, The Economic Journal, VVol. 21, No. 83 September / 1911, pp. 448-468.

139
Tirk Kamu Yonetimi Dergisi, 2024, C.5, S.2, s5.134-145



anlayisin tavsiye etmistir. Ticarette ise ,acik kap1*® ilkesini benimsemis, devletlerin gdrevinin tiiccarlarin
sartlarini iyilestirmek oldugunun altini ¢izmistir. Bu yoniiyle Sarlman“in, ticaretin ilerlemesi maksadiyla yaptig
caligmalar1 Ornek olarak gostermistir (Karaman, 2021: 93). Cavit Bey“in diisiincelerinin genel mantigi
incelendiginde onun acik bir bicimde klasik liberal fikriyat icerisinde yer aldigi goriilmektedir. Devletin
miidahalesizligi, himayecilik karsitligi, kendi donemi i¢inde yeni yeni uygulama alanlar1 bulan sosyal yardim ve
sigorta gibi konulara birey merkezli karsi ¢ikiglart birlikte degerlendirildiginde ise 6zgiirliik anlayisinin negatif
Ozgiirliik tarafinda yer aldigi sarih bir bicimde ifade edilebilir.

Tanzimat ile baslayan ve Mesrutiyet doneminde doruk noktasina ulasan Tiirkiye“de liberalizm tartigmalarinin
ihtiva ettigi 0ziin, hakikate uygun bir incelemesini yapmak i¢in, devrin 6nde gelen fikir ve siyaset adam
Mehmet Cavit Bey“in diislin diinyasini anlamak elzemdir. Onun fikirleri ve icraatlar siyasette bulundugu siire
zarfinda bir¢cok devlet adami ve Osmanli miinevverini derinden etkilemis, deyim yerindeyse kendi ¢agina yon
vermistir. Onun eserleri ve sahsiyeti ¢agi agisindan Osmanli““da liberalizmin ,,doruk noktasini® teskil etmektedir
(insel, 2021). Yaptiklar1 ve yazdiklari ile devrinin liberalizm fikriyatini sarih bir bicimde yansitmaktadir. Bu
yoniiyle Cumhuriyet donemi ile yapilacak bir mukayesede fikirlerine bagvurulacak basat figiir olma &zelligi
gostermektedir.

4. CUMHURIYET DONEMI LIBERALiZM DUSUNCESi VE AHMET AGAOGLU

Cumbhuriyet Tirkiye“sinde liberalizm tartigmalari, belli oranda Osmanli son donemi liberalizm goriislerinden
etkilense de birtakim farkliliklar1 da biinyesinde barindirmaktadir. Siiregleri “siireklilik™ iligkisi {izerinden
okumak, literatiirde baskin olan yontem olarak goriinse de liberalizme dair siiregelen tartismalar incelediginde
goriilecegi tlizere fikir diizleminde yasanan “kopuslarin” analizi, donemin diigiinsel arka planini anlama
noktasinda ¢ok daha verimli bir yontem sumaktadir. Cumbhuriyet“in kurulmasi ile birlikte Osmanli son
doneminden devralinan siyasi tartismalarin icerigine medeniyet ve kiiltiir tartismalar1 da eklemlenmistir. Ziya
Gokalp“in etkisi ile tartigmalar igerisinde kendisine sik¢a yer bulan medeniyet-kiiltlir ayrimi, birgok miinevver
ve politikacinin erken Cumhuriyet devrindeki temel tartigma konularindan birisini teskil etmektedir. Ziya
Gokalp (1995)“in medeniyet ve kiiltiir ayrimi hiilasa; Bati1“nin medeniyet anlayisina yonelmenin gerekli oldugu
ancak bunu yaparken de Tiirk kiiltiiriiniin muhafaza edilmesi gerektigi anlayisidir. Diger bir ifade ile Gokalp“e
gore kiiltiir ve medeniyet methumlari birbirlerinden bagimsiz isleyen siirecler, olgulardir. Atatiirk nazarinda ise
kiiltiir ve medeniyet Gokalp“in ifade ettigi gibi birbirlerinden bu denli ayristirilabilecek methumlar degillerdir.
Dolayisiyla Bati medeniyet dairesi i¢ine girilecek ise bunun 6nemli bir ayagi da kiiltiirel vechede belirli dlciide
Bati kiiltiiriiniin de benimsenmesini gerektirmektedir (Y1lmaz, 2022: 308). Bu noktada dénemin 6nde gelen
liberal figiirlerinden Ahmet Agaoglu, CHF igerisinde bulunan Goékalp anlayisini benimsemis “cemiyet¢i” akima
kars1 miitesebbis girisimciligi ve piyasa ekonomisini savunmustur. Medeniyet anlayisinda ise Batili anlamda
liberal ve parlamenter bir demokrasiyi de savunmustur.

Agaoglu“nun “renkli” bir diisiinsel kimligi vardir. Bu kimligin olusmasinda birgok Onemli etken
sayilabilmekle beraber baslica etkenler arasinda Agaoglu“nun egitim hayati ve dmrii siiresince tanik oldugu
devrimsel siirecler gosterilebilir. Agaoglu Paris“te egitim aldig1 siire boyunca dinler tarihi konusunda uzman
ayn1 zamanda liberal goriisleri ile de iinlii bir sima olan Ernest Renan“in 6grencisi olmustur. 1905 Rus Devrimi,
1908 Ikinci Mesrutiyetin ilani, 1917 Bolsevik Devrimi gibi olaylara yakinen tamklik etmistir. S6z konusu
olaylara olan tanikligi, Paris yillarinda tanistig1 ve fikirlerinden etkilendigi kisiliklerin cesitliligi, Agaoglu“nun
fikir diinyasinin gelisiminde aktif rol oynamistir (Tiirkislamoglu, 2022: 411). S6z konusu ¢esitlilik Agaoglu“na
dair yapilan ¢alismalarda da kendisini gostermektedir. Kimilerine gore “tezatlik” olarak nitelendirilebilen liberal
ve milliyet¢i sifatlar1 Agaoglu icin ayni ciimle igerisinde sarf edilebilmektedir. Kimileri onu cemiyetgilik
karsithgi, bireyin Ozgiirliigiine yaptig1 vurgu iizerinden salt bir “liberal” olarak yorumlarken (Yilmaz, 2022;
Cosar, 2021; Gedikli Berber, 2011; Tirkislamoglu, 2022), kimileri ise Emile Durkheim etkisindeki gorisleri
dolayisiyla onun liberal gorislerinin temelinde bireyciligin degil toplumcu anlayisin izlerinin oldugunu ifade

3 Baslangi¢ kullaniminda kavram; ABD Dis Isleri Bakani1 John Hay tarafindan gelistirilen 20. asrin basinda ABD ve Cin
ticari iliskilerinde diger biiyiik devletlerin (ingiltere, Fransa, Rusya, Japonya, Almanya) oldugu gibi esit imkanlar dahilinde
ticari iligkiler yiiriitebilmesini saglayan dis politika anlayis1 olarak kullanilmaktadir. Bu vesile ile ABD kendisine, Cin“in
iktisadi varliklarina olabildigince ucuz bir sekilde erisim imkam saglamigtir. Daha sonralar1 kavram, ticari iligkilerin tilkeler
arasinda herhangi bir zorluk olmadan serbest bir sekilde icra edilmesi anlaminda da kullanmaya baglanmigtir. Detayl bilgi
i¢in bkz: Engin Akcay ve Ozdemir Akbal, “ABD Giivenlik Politikasinda Séylem ve Pratik”, Yonetim Bilimleri Dergisi,
Cilt: 11, Say1: 22,2013, ss. 7-29.
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etmektedir (Ozavci, 2011; Hakli, 2018, Korkmaz, 2021). Cumhuriyet donemi diisiiniirleri tizerindeki Durkheim
etkisi, gecmis donem ile yasanan en belirgin “kopuslardan” birisini imgelemektedir.

Ahmet Agaoglu, yazilarinda Durkheim™in “toplumsal isboliimii” kavramini hatirt sayilir bir bi¢imde
kullanmakla birlikte toplum bilimcinin, insanlarin karsilikli baghiliklarinin Avrupa“da liberal politik ve iktisadi
hayatin asli unsurlarin1 olusturduguna dair ¢dziimlemelerini de desteklemektedir. Bununla birlikte Agaoglu,
devletin kisilerin ve toplumun gelisimi ile bir arada tekamiil ettigini diisiinmektedir. Kisi 6zgiirliigii en yiiksek
degere sahip oldugu gibi, sosyal ahlak da bir o kadar énemlidir. Bu diisiinceleri ve bunlara ek olarak toplumlarin
giderek girift hallere dogru meyletmeleri fikri ve buna kosut olarak devlete diisen gérev ve sorumluluklarin da
ayni oranda artig gostermesi gerektigi diisiincesi, Agaoglu tlizerinde Durkheim™in bariz etkilerinin goriildiigii
noktalardir (Ozavei, 2011: 147). Bu baglamdan irdelendiginde, bir énceki boliimde fikirleri tartisilan Cavit Bey
ile mukayese edildiginde Agaoglu“nun sosyal liberalizme daha yakin oldugu ve pozitif 6zgirlikeii bir
yaklasima sahip oldugu kanaati olusmaktadir. Osmanli son déneminde etkin olan klasik liberal diisiinceden
kayda deger bir farklilasmay1 beraberinde getiren sosyal liberalizm anlayisi, birey {izerinden devam ettirilen
iligkiden belli oranda kopuldugunu ve farklilagildigini gostermektedir.

Agaoglu“nun diisiince diinyasindaki toplumcu temele dair literatiirde farkli goriisler de yok degildir. Ornegin
Ozdemir (2024: 150) ¢alismasinda Agaoglu“nun “tutarl bir liberal diisiiniir” olarak kabul edilebilecegini ifade
etmekle birlikte, onun erken yaslarinda Rusya“daki sosyalist yapilardan -ozellikle Narodnikler®- belli 6lgiide
etkilendiginin altim cizmektedir. ilaveten, Agaoglu diisiincelerinde her ne kadar insan1 orijinine alan bir bakis
agisina sahip goriinse de onun diisiincesi klasik liberallerden farkli olarak kisiyi sosyal iliskileri igerisinde
anlamlandirmakta ve nihai asamada insanin gelisiminden ziyade ictimai gelisimi &ncelemektedir (Ozdemir,
2024). Bittabi bu noktada devlete kritik bir 6nem atfetmektedir. Cosar (2021: 238) ise Agaoglu“nun devlete
yiikledigi sorumluluklari, onun “toplumcu” yoniine hi¢ vurgu yapmadan yorumlamaktadir. Ona gore, Agaoglu
devlete kayda deger iki hususta sorumluluk yiiklemektedir. Birincisi, toplumsal harmoniyi korumaktir. Diger bir
ifade ile devlet, ictimai huzursuzluklar1 gidermekle yiikiimliidiir. Ikincisi ise katilimc1 bir isleyisin tesekkiil
ettirilebilmesi i¢in bireylerin bilissel diizeylerinin gelistirilmesi maksadiyla devlet gerekli sartlar1 saglamak ve
bireylere egitim vermek mecburiyetindedir (Korkmaz, 2021: 33-34). Devletin bu denli sorumluluk sahibi
kilinmasinin altinda yatan sebep ise Agaoglu“nun “millet” kavramini birey ile devlet arasindaki iliskiyi tesis
edecek sekilde konumlandirmasinda anlagilabilmektedir. Millet olgusu, ortak bir dil ve tarihsel birliktelige sahip
bireyler arasindaki bir arada yasama isteginden dogmaktadir. Bir arada yasama tilkiistiniin millet igerisindeki her
ferdin bilincinde yer edinebilmesi igin de devletin 6devleri arasindadir. Son derece pozitif bir 6zgiirlik anlayist
kurgulayan Agaoglu“nun devlet ve millet kavramsallagtirmasini anlamanin anahtar1 ise Cosar*a (2021: 239)
gore Agaoglu“nun bireyin dogasinda bulunan ,,i¢c ben* ile ,,dis ben“in ¢catismasinda yatmaktadir:

“Di1s ben” bireyin, kendi digindaki tim aktorler karsisinda tavirsiz olan, sorumluluk duygusundan yoksun,
ego-merkezci, 6z-¢ikar yonelimli, Agaoglu“nun ifadesiyle “6zcii” iradeyi dislayan kimligini temsil eder. Bu
kimlik, bireyin rasyonelliginde viicut bulur. “I¢ ben” ise, bireyin “dayamsmaci”, “erdemli” ve “bilge”
kimligini temsil eder. Bireyin iradi faaliyetleri “i¢ ben”i disa vurur. Burada iizerinde durulmasi gereken
nokta, boyle bir birey tiplemesinin, aklin, tercihlerde somutlanan soguk hesapg¢iligiyla, “...ta 6teden beri olus
halinde bulunarak miitemadiyen kaynayan, yiiriiyen, istihaleler yapan hatiralarin gélgesi” olan iradenin

kendiligindenligi arasinda siiregen bir ¢atismay1 icermesidir.

Yukarida agdali bir dille ifade edilen goriis temelde sudur; Agaoglu“nun birey kavramsallastirmasinda ikili
benlige sahip bir birey anlayis1 hakimdir. “Dig ben” ile anlatilan bireyin klasik liberal anlayistaki nitelendirmesi
de olan rasyonel iktisadi insandir. Cikar maksimizasyonunu kendine tek rehber edinmis, bencil, atomize bir
varlik gdstererek toplumsalliktan alabildigine uzak bir sahis profili cizer. “I¢ ben” ise digerine zit bir bicimde
disa doniik, toplumcu yonii agir basan, kendi varlig1 ile i¢inde bulundugu toplulugun varligin1 kaynastiran bir
birey durumudur. Cosar (2021: 239) nazarinda Agaoglu iste bu s6z konusu ikircikli benlik anlayisi dolayisiyla
devlete miinhasir sorumluluklar yiiklemektedir. Ister Durkheim etkisi ister Narodnik hareketine olan ilgi, isterse
de “benlik gatismas1” gerekcesiyle olsun Agaoglu“nun birey 6zgiirliiglinii konumlandirdig: yer, disa doniik bir

4 Narodnik Hareketi; Carlik Rusya“sinin son dénemlerinde 6zellikle etkili olmay1 basaran, ,halka dogru gidenler* ismi ile
de bilinen halkg¢1 bir harekettir. Temelleri Herzen ve Cernisevski“nin 1800“lerin baglarinda ortaya koyduklar fikirlere kadar
geri gotiiriilebilen hareketin politik bir durum kazanmasi ise Bakunin®“in iiniversite genc¢ligine okullarini birakip ,halka
gitmelerini® ogiitlemesi ile gerceklesmistir. Detayli bilgi icin bkz: Haspolat, Evren. “Mesrutiyetin U¢ Halk¢ilign Ve
Kemalist Halk¢ilhiga Etkileri”. Atatiirk Yolu Dergisi, no. 47 (Bahar 2011): 557-84.
https://doi.org/10.1501/Tite_0000000336.
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pozisyonu isaret etmektedir. Devlet de bu noktada ¢ok onemli bir aktér hiiviyeti ¢izmektedir. Cavit Bey“in
diisiince sistemi igerisinde negatif Ozgiirliik¢li bir tavirla agikga “gece bekgisi” roliinde bulunan devlet,
Agaoglu“nun analizlerinde ¢ok daha aktif bir role biiriinmektedir. Bu yoniiyle Agaoglu devlet-birey iliskisini
degerlendirirken pozitif 6zgiirliik temasina yakin durmaktadir.

Agaoglu“nun yazilarinda goriilen “i¢c ben” “dig ben” catismasi her ne kadar Cosar (2021) tarafindan Agaoglu
ile sinirli bir bigimde incelenmis de olsa, bu dikotomide de Durkheim izleri goriilebilmektedir. Durkheim®a
(1973: 44) gore bir kisi bir yandan bireyciligi savunabildigi gibi ayn1 zamanda bireyin i¢inde yasadigi toplumun
bir parcasi oldugunu da ifade edebilir. Durkheim bu noktada “iki” tiir bireycilikten bahseder. ilki, faydacilik
diisiincesinden taraf olanlarin ortaya koydugu “sahte bireycilik”, ikincisi ise Kant ve Rousseau tarafindan
cercevesi cizilen “gercek bireyciliktir. Durkheim™mn sahte olarak nitelendirdigi bireycilik, bireyde egoizmi
canlandirtp, giiclendirirken, “gercek bireycilik” ictimai ahlaki ylikselterek birlik ve beraberligi gili¢lendirir
(Durkheim, 1973: 45). Agaoglu “i¢ ben” “dis ben” tartismasini her ne kadar bireyin sahsi iizerinden yiiriitiir
goriinse de kavramlara dair yapilan ayrimlar ve kavramlari agiklama bigimleri, Agaoglu“nun Durkheim™in
kavramsallagtirmasindan etkilendigi izlenimini vermektedir. Durkheim bireycilik anlayisini ahlakilik iizerine
insa eder. Onun nazarinda bireye dair egosantrik bir yaklagim sosyal anlamda en biiylik tehlikelerden birini
ihtiva etmektedir. Durkheim bdylesi bir bireycilik anlayisina karsi devlete ve mesleki smiflara 6nemli
sorumluluklar yiiklemistir. Onun devlete bigtigi misyon, bireyi her tiirlii ahlaki yozlasmadan kurtaracak deger ve
inang sistemini iiretmek ve dahasi insanlar1 toplumsal yasamda bir arada bulunma ve birlikte yasama gayesinden
uzaklastiracak her tiirlii maniyi yok ederek bireyi ahlaki bir diizlemde 6zgiirlestirmektir. Bu yoniiyle devletin
fonksiyonu bireyin kendisini taniyarak, ahlak tasavvurunu yiikseltmesi ve bu sekilde toplumla kaynagmasidir
(Ozavcl, 2011: 153). Agaoglu da tipki Durkheim gibi birey-toplum-devlet iliskisi {icgeninin karsithiklar
iizerinden okunmasina karsi ¢ikarak, etkilesimler iizerinden yasanan gelisimi vurgulamistir. Bu noktada devlete
onemli sorumluluklar diistiigiinii ifade etmekle birlikte, Durkheim gibi o da meslek gruplarinin bireyin
bencilliginin azaltilmas1 ve devlete karsi haklarinin korunmasi noktasinda kritik vazifeler {istlendiginin altini
cizmistir (Ozavei, 2011:154-55). Bu baglamdan hareketle Agaoglu“nun liberalizm anlayisiin Cavit Bey gibi
klasik liberal anlayis olmadigi, fikirlerinden dnemli 6l¢iide etkilendigi Durkheim gibi sosyal liberalizme daha
yakin oldugu soylenebilir.

Agaoglu, devlete ve meslek gruplart gibi bireyle devlet arasindaki ara kurumlara vurgular yapsa da bu
vurgular yine bireyin Ozgiirlestirilmesi ile iligkilidir. Devlete ya da bir bagka otoriteye bireyin hak ve
Ozgiirliikklerini siirlandiracak bigimde yetki verilmesini hicbir surette onaylamamustir. Onun birey merkezli
tutumunun en belirgin bigimi Marksizm®“e yoOnelik getirdigi elestirilerde sarih bir bigcimde goriinmektedir.
Marksizm“e yonelik elestirilerinin ana temasini Marksizm“in, bireyin hayatin1 nasil yasamak istedigi ile
ilgilenmemesi ve bireyin yagaminin yalnizca ekonomik saiklerle belirlendigi diisiincesinin Marksist diisiince
tarafindan kabul edilmesi olusturmaktadir. Oysa Agaoglu bireyin yasantisina yon veren c¢ok daha askin
mefhumlar oldugunu diisiinmektedir. “Haysiyet”, “seref”, “namus” gibi olgularin insanlarin yagsamlarinda ¢ok
onemli yerleri olabilecegini ve insanlarin bu methumlar icin gerektiginde kendi yasamlarindan dahi
vazgecebildiklerini ifade etmektedir (Hakli, 2018: 41). Bu yoniiyle Agaoglu, Marksist diisiincenin bireyin
manevi ve moral yoniinii ihmal ettigi kanaatindedir. Bu ihmal de insanin tabiatin1 anlama noktasinda ¢ok ciddi
bir zaaf olusturmaktadir. Marksizm ideolojisine kars1 ¢ikmakla birlikte toplumcu tavrinin getirdigi anlayism bir
tezahiirii olarak da sermaye karsisinda is¢i sinifinin giderek giigsiizlestigini belirtip, devletin bu hususta sermaye
aleyhine de olsa toplumun faydasina olacak bicimde miidahil olmasi gerekliligini “liberalligin bir geregi” olarak
ifade etmistir (Agaoglu, 1935: 2). Sermaye karsisinda topluluk lehine tavir takinmasi ve bunu da yine birey
merkezli olarak savunmasi Agaoglu‘nun sosyal liberal kanatta bulundugunun ve 6zgiirliigiin pozitif yorumculari
arasinda yer aldiginin bariz bir gostergesidir.

Hiilasa; Agaoglu i¢in herhangi bir toplulukta bir birey saglik sorunlar1 yasiyorsa ya da karnim1 doyurma
konusunda sikintilar yasiyorsa bu noktada devletin bariz sorumlulugu séz konusudur. Agaoglu“na gore
hiirriyetin tam manasi ile bireyler tarafindan yasanmasimi miimkiin kilacak gii¢, devletten baskasi degildir.
Devlet bu gorevini ise ancak egitimli ve miireffeh bir topluluk olusturabilecek insanlari yetistirmek suretiyle ifa
edebilir. Ozdemir (2024: 148), Agaoglu“nun bu sekilde klasik liberal diisiinceden uzaklasarak devlete haddinden
fazla gorev yliklemesinin, kendi fertgi diisiince yapisindan uzaklagsmak oldugunu diisinmektedir. Ancak ¢alisma
boyunca tartisilan Agaoglu“nun genel diislinsel perspektifi dikkate alindiginda Agaoglu“nun kendi
diistincelerinden hi¢ de uzaklagmadig1 anlasilacaktir. Agaoglu, Cavit Bey gibi klasik liberal ¢izgide bir siyasi
diistintir degildir. Agaoglu bireyin 6zgiirliigiini politik anlamda en iist noktada konumlandirmis bir aydindir.
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Aym zamanda Agaoglu bireyin Ozgiirlestirilebilmesi i¢in gerekli sartlarin saglanmasinin da bir zorunluluk
oldugunun bilincindedir. Tek basina “miidahaleden azade olmanin” hiirriyetin gergeklesebilmesi igin yeterli
oldugunu diisiinmemektedir. Bu yoniiyle pozitif 6zgiirliik anlayisint benimsemis bir liberal oldugu rahatlikla
ifade edilebilir. Dahas1 bireyin 6zgiirliigiiniin gergeklestirilmesi igin devlete ve ara kurumlara gérev vermesi ve
sorumluluk yiiklemesi de onun sosyal liberalizm gercevesi igerisinde yer aldig1 bigimindeki yorumu destekler
niteliktedir.

SONUC

Tiirk siyasal ve diisiince hayat1 iizerine yapilan ¢aligmalarin énemli bir kisminda, sirastyla Jon Tiirkler, Ittihat
ve Terakki donemlerinde gerceklestirilen tartismalarin, politikalarin ya da gerceklestirilmesi planlanan iktisadi,
siyasi ve sosyal projelerin, Cumhuriyet devri politik ve diisiince hayatina dogrudan aktarildigi veya bunlarin
mantiksal devami olduklari fikri savunulmaktadir (Ziircher, 2000; Heper, 2006; Insel, 2001; Mardin, 1973;
Kahraman, 2008). “Siireklilik” iizerinden yapilan bu okumalar gercekligin ancak sinirli bir ¢ehresine 11k
tutabilmektedir. iki donem arasindaki “siireklilikler” gozle goriiliir bir bigimde agik olmakla birlikte ayni
zamanda iki dénem arasinda bariz “kopuslar” ve farkliliklar da s6z konusudur. Calismada Jon Tiirkler — ittihat
ve Terakki donemlerinde gerceklestirilen liberalizm tartismalari ile Cumhuriyet donemi liberalizm fikrinin her
iki dénemin 6nde gelen iki ismi lizerinden “siireklilik” ve “kopus” iligkileri incelenmistir. Osmanli son dénemi
liberal anlayisi ve politika {iretme bigimi igerisinde sarih bir bigimde goriilen klasik liberalizm anlayisinin
agirligina karsilik, Cumhuriyet donemi liberalizm tartigmalarinda sosyal liberalizmin etkisi irdelenmistir. Her iki
donem igin “stireklilik” baglaminda bireye bigilen merkezi rol es deger olmakla birlikte, bireyin 6zgiirligii
baglaminda negatif-pozitif 6zgiirliik farklilasmas1 mevzubahis iki donem arasindaki “kopusu” temsil etmektedir.

Cavit Bey“in politik ve diisiin hayatinda agikca izleri siiriilen negatif 6zgirliikk anlayist Osmanli son dénemi
liberal disiincesinin de genel halet-i ruhiyesini gozler Oniine sermektedir. Bireye, digsal herhangi bir
miidahalenin bariz bi¢imde reddedildigi anlayista, devlet de bu anlayisin dogal bir uzantisi olarak “gece bekgisi”
biciminde kabul edilmistir (Karaman, 2021: 91). Buna karsin erken Cumhuriyet donemi liberal anlayisinin en
onemli temsilcisi kabul edilen ve fikirlerinin agirliginin yonetici ¢evrenin politika {iretim siireglerini sarih bir
bicimde etkiledigi goriilen Ahmet Agaoglu“nun Ozgirliik diisiincesi, bireyin Ozgiirlesebilmesi icin digsal
etkenlerin (devlet, meslek gruplar1) de isin icerisine dahil edilmesi taraftaridir (Ozavei, 2011: 154). Bu
baglamdan hareketle sOylenebilir ki; Osmanli son donemi ile Cumhuriyet erken donemi liberalizm
anlayislarinda birey merkezli diisiince bigimi dolayisiyla “siireklilik” iliskisi bulunmakla birlikte, iki donemin
bireyin 6zgiirliigiine dair tasavvurlarinin farkliligi ve bu farkliligin bir getirisi olarak devlete bigtikleri misyon
bakimindan farkli liberalizm akimlar1 (klasik liberalizm — sosyal liberalizm) igerisinde bulunmalar1 dikkate
alindiginda, iki donem arasindaki “kopus” iliskisi de gozlemlenmektedir.

Yalnizca Tiirk siyasal ve diisiin hayati i¢in gecerli olmamakla birlikte, herhangi bir tarih okumasinda sadece
“siireklilik” iligkisi 6n plana c¢ikarilarak bir c¢alisma yapilmasi, “indirgemecilik” problemini beraberinde
getirmektedir. Gergekligin sadece belirli bir yonii 6ne ¢ikarilmak suretiyle geri kalanlarin hasir alti edilmesi
tehlikesi ile kars1 karsiya kalinabilmektedir. Bu yoniiyle siyaset, iktisat ya da diislince tarihi iizerine yapilacak
calismalarin “siireklilik” iligkileri ile birlikte “kopuslar1’” ve farkliliklar1 da g6z Oniine alarak yapilmasi,
gerceklestirilen ¢calismanin salahiyeti agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde “indirgemeci” bir
tavrin ortaya ¢ikaracagi sorunlarla yiizlesmek isten bile degildir. Tiirkiye“de liberalizm tartismalarinin
giiniimiizde dahi ana eksenini ihtiva eden iki donemin kavramsal mukayesesi {izerinden yapilan bu calismada
dahi agik bir bicimde goriilmektedir ki; tarihsel siireclerin tek tarafli okumalarinin yapilmasi, tarihe 151k tutacak
birgok detayimn atlanabilmesine, {izerinin Ortiilmesine ya da yanlis yorumlanabilmesine yol acabilmektedir.
Gorislerin ve politikalarin arasindaki niianslarin gercege uygun analiz edilememesi, tarihi sahsiyetlerin ve onlar
tarafindan yapilmaya galigilanlarin da hakikatten uzak bir sekilde kavranmasina sebebiyet verecegi gibi, bu
kisilerin ve yaptiklarinin da ger¢ek degerinin anlagilamamasi gibi sorunlar yaratabilir.
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TANITIM

Giliniimiizde politika, kentsel ve katilimer 6ziinden koparilip “devlete” indirgenmis, yurttaslar vergi
miikellefi birer “se¢cmen”e doniistiiriilerek etkisizlestirilmistir. Toplumsal sorunlarda s6z sahibi olan
bir zamanlarin aktif yurttasi, giderek eylemsizlestirilmis, diistinsel becerileri azalmis, umursamazligi
artmus, biitiin etkinligini aligveris, moda, goriiniis ve kariyer gibi alanlarda gostermeye baglamistir. Ne
devletin ne de onun dogrudan uzantisit olan politik partilerin halk ile dogrudan bagi kalmamistir.
Demokrasi kavramimin dogusu ve gelisimine katkisi olan kentler, ulus-devletin yarattig1 kentlesme
denen siirecte homojen, mekanik ve kér hirsinin her seyin 6niine gectigi bir pazar halini almigtir. Halk
kiltiiri sentetiklesmis, insan iligkilerinde evlilik bir “yatirnm”a, ¢ocuk yetistirme “ig”e, hayat bir
“bilango”ya, idealler “satin alinabilir seyler’e, yerlesimler ise “isletme”’ye donlismiistiir. Dogal hayati
ve insani topluluklari yok ederek ulus-devleti giiclendiren kentlesme anlayiglarina karsi bir yerel
yonetim programini tartismaya acan yazar yerel yonetim kurumlarim birbiriyle uyum iginde
caligilabilecek bigimde yeniden yapilandirmaktan; insan iligkilerinde dayanisma igeren yaraticiliktan,
ulus-devletin yerine politik agidan konfederasyon sistemine dayanan yerel yonetimlerden; insanlik ile
doga arasinda katilimci, hiyerarsik olmayan yeni bir iliski kurmaktan; kenti yeni bir etik birlik, bireyin
insani bir ol¢ekte giiclendirildigi, katilime1 ve ekolojik bir karar sistemi ile yurttaghk kiiltiiriiniin tek
kaynag olarak yeniden kurgulanmasindan s6z etmektedir.

1921 yilinda New York“ta dogan Murray Bookchin, genclik doneminde Geng Komiinistler Birligi
icinde yer alarak siyasi faaliyetler icerisinde ye almig, 1940“larda sendikal hareketlere, 60°l1 yillarda
Yeni Sol harekete aktif olarak katilmistir. 1974 yilinda Toplumsal Ekoloji Enstitiisii“niin kurulusuna
katilan ve ydneticilik yapan yazar, emekli 6gretim tiyesi sifatiyla gerek bu enstitiide gerekse New
Jersey Ramapo Koleji“nde dersler vermistir. 2006 yilinda yasama veda eden yazarin ¢ok sayida kitabi
bulunmaktadir. Tiirkiye*“de Kentsiz Kentlesme 1999 yilinda ilk defa Ayrintt Yayinlari tarafindan
yaymlanmistir.

Kentsiz Kentlesme — Yurttasligin Yikselisi ve Cokiisii isimli kitabin 2. Baskisi 2017 yilinda
yaymlanmistir. Kitap, zamanimizda kentlerin yasadigi bunalimin, kenti ve kirsal kesimi 6liimciil bir
tehditle karsi karsiya birakan gorece yeni, kanser gibi bir fenomenden yani kentlesmeden
kaynaklandigini, bir zamanlar kent yasamina ve yurttagliga damgasini vurmus olan katilimer yurttaglik
kurumlarina duyarlilig1 yeniden uyandirmak, kentlesmenin kentleri ve kirsal kesimi maruz biraktigi
muazzam yikima kars yurttaglik yasami ve yurttashik duyarliligi ideallerini kurtarmak ve ekolojik bir
politikanin nasil gelistirilebilecegi konusundaki diisiincelerini yer verdigini ifade ettigi Onsoz
boliimiinden sonra “Giris” ve “Kent Karsit1 Kentlesme”, “Kabileden Kente”, “Politika Olusturulmasi”,
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“Yurttaghk Ideali”, “Yurttas Ozgiirliigii Modelleri”, “Politikadan Devlet Yonetimine”, “Kentlesmenin
Toplumsal Ekolojisi”, “Yeni Yerel Yonetim Giindemi” olmak iizere sekiz bdliimden olusmakta ve
“Konfederasyonun Anlami” baglikli ek ile sona ermektedir.

Giris bolimiinde yazar kitaptaki amacini kent ve yurttasi toplumsal ekoloji dilinde yeniden
tanimlamak olarak ifade etmektedir. Kirsal, kent ve anakent tarifleri yaparak, kent taniminin toplumsal
potansiyellerin, bunlarin gelisim evrelerinin, geleneklerin, kiiltiiriin ve yerlesik bir insan topluluguna
zit 6zelliklerin birikimci gelisimini ya da diyalektigini igerdigini ayrica vurgulamaktadir. Yazar kitabin
biiyiik bir boliimiinde siiregsel kent tanimlarini olusturmaya ¢alistigini, bir toplumsal ekolojist ve eko-
anarsist olarak kendini tanimladigin1 ve kentin ekolojik girisim boyutuyla da incelenmesi gerektigine
inandigin belirtmektedir.

“Kent Karsiti Kentlesme” bolimiinde kent ve kirsal kesim arasindaki catigmalarin tarihsel
donemlerinden soz ederek, kentlesmenin her iki kavramu da yok ettigini, kentlesmenin kent
kavramiyla ters diistiigiine vurgu yapmaktadir. Yazara gore gegmiste kentler birer yiirek topluluklar
olmus ve iyilikle dolu, erdemli ve diiriist bir yasamu ifade etmistir. Giiniimiizde ise iyi bir yurttasin
yasalara uyan, vergisini ddeyen, onceden se¢ilmis adaylara oy veren, kendisini ilgilendirmeyen
konulara karigmayan bir davranig bigimine doniistiiglinii ve politik acidan bunun aranan bir 6zellik
oldugunu belirtmektedir. Yazara gore Atina“da ortaya c¢ikan kentlilik, yurttaslik ve politika ideali
modern ¢ag icin ciddi bir 6neri olusturmaktadir.

“Kabileden Kente” baglikli ikinci boliimiin baglangicinda topragin islenmesiyle birlikte yiyecek fazlasi
olugmasinin kent olgusunu ortaya cikardigini, tarihte kritik bir kitleye ulagtiginda kent olmaya hak
kazandig anlatilmaktadir. Bu boliimde, 6zellikle Anadolu“daki Catalhdyiik 6rnegi lizerinden ilerleyen
yazar, bu kentin varligin1 uzun siire siirdiirmesini dinsel nedenlere baglamaktadir. James Mellaart “tan
almtilayarak bu yerlesim yerindeki 139 yapidan en az kirkinin tiirbe oldugunu ve sehrin dinsel sanat
eserleriyle siislii oldugunu, halkin dnceliginin kiiltiirel gereksinimlerini karsilamak oldugunu, niifusun
kendini dinsel ritiiellere adadigini belirtmektedir. Yazar ilk kentlerin ideolojilere dayali yaratilar
oldugu fikrini agik etmekte, birlik ruhu ile birbirine siki sikiya bagli, karmasik ailesel topluluklardan
olusan, kabilesel yogunluklu, ekolojik yonelimli ve esitlik¢i bir karakter tagidigini 6ne siirmektedir.

“Politika Yaratilmas1” baglikl: {igiincii bolimiin baslangicinda yazar politikanin giiniimiizde insanlari
kontrol etmek i¢in kullanilan bir arag, insanlara hitkkmedilmesi i¢in kullanilan ahlak dis1 bir metot
olarak tanimlamaktadir. Atina demokrasisinde insanin akli ve konusmasi ile (logos) hayvanliktan
insanlifa gectigini, polisin iyi bir yasam ugruna kuruldugunu, polis sakinlerinin ilgi alanlarimi
yurttagliga iliskin erdem ve kétiiliikler olarak belirtmektedir. Polisin en iyi yonetim seklinin, toplumun
etik ve maddi agidan en degerli tabakasinin, idari isleri herkesin ¢ikarini koruyacak sekilde tistlendigi
bir sistem oldugunu ifade etmektedir. Daha sonra tarihsel siiregte demokrasi ve cumhuriyet
ayirimindan s6z eden yazar, Roma doneminden bahisle politikacilarin hi¢cbir zaman, ezilenlere ve
siradan insanlarin kotii durumlarina yonelik bir duyarhilik gostermedigini aktarmaktadir. Sonugta,
Atina ve Romanin demokrasi ve cumhuriyetin efsanevi modelleri haline geldiginden s6z etmektedir.
Daha sonra ideolojik bakisla, 16. yy.“dan itibaren ulus devletlerin politik goriis aligverisinin
gergevesini biiyiilk oranda degistirdigini, milliyet¢iligin ve ulus devletin kent {izerindeki ideolojik
hakimiyetini vurgulayarak politika ile devlet yonetimi arasindaki karmasanin gliniimiizde de devam
ettiginden bahisle kent ile onun yarattig1 yurttaslik arasindaki iliskinin gérmezden gelindigini belirtir.

“Yurttaglik Ideali” baghkli dérdiincii boliimiiniin girisinde politikanin toplumsal ya da devletci
olmayan benzersiz bir 6zyonetim olarak tanimlanmasinin ancak kent ile miimkiin oldugunu ve politik
alanin kendi kendini yoneten bir varlik olarak yurttagin ¢abalari ile miimkiin oldugunu belirtmektedir.
Atina“da yurttaghigin egitici, etik ve politik nitelikteki bir olgunlagsma siireci oldugunu ve agoranin
yurttashig giindelik yasam uygulamasi haline getirdigini ve polis“in iginde yer alan gergek bir ekolojik
topluluga alan olusturdugunu nihayetinde Atinalilarin politik bir halk olduguna dair siiphe
gotliirmedigini ifade etmektedir. Werner Jaeger“e atifla Atina“nin aristokrasiyi yok etmedigini ancak
biitlin yurttas kitlesini bir aristokrasiye ¢evirmeye c¢alistigini aktarmaktadir. Bu donemde yurttaglik
toplumsal bir 6zellik, yaratici bir sanat ve kamuya ait bir kiilt haline gelmistir. Yine, Atina“daki
“topluluk” kavraminin siirekli bir birlikte yasama etkinligi olarak gorildiigiinii, ancak Atina polis®i
ilizerinde yurttaglik idealinde bazi sorunlarin oldugunu da (kadinlara ve yabancilara bakis gibi) kabul
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etmek gerektigini belirtmektedir. Sonugta, Atina ve Roma kent Orneklerinin bize model
olusturabilecek bir miras biraktigini ve giiniimiizde kimligimizi ve politik 6zgiirliiglimiizii tehdit eden
yayilmaci kentlesmeyi de gérmemiz gerektigini ifade etmektedir.

“Yurttas Ozgiirliigii Modelleri” basliginda yazar kentin kirillgan bir maddi tabana sahip oldugunu,
kuraklik, sel baskin1 vb. felaketlerin biiyiik kentlerin ¢okmesine veya yok olmasina yol actigini, ancak
kendini begenmis Babil ve Pers Imparatorluklarinin kentlerin Sliimsiiz olduguna dair inamisa sahip
olduklarini belirtmektedir. Ote yandan, Yunanllarda kentsel yasamin kentteki politik yasama acik bir
sekilde damga vurdugunu, Polisin kente bir yaraticilik kazandirdigini, yurttaglik yasamini bir sanat
haline getirdigini oysa Roma“da karmasik bir devlet orgiitii haline gelen kentin Akdeniz toplumunu
somiiriip kendi kendini yok eden bir mekanizmaya doniistiigiinii ifade etmektedir. Italyan kent
devletlerinin ise Avrupa“daki kentlerin gelisimine bir model teskil ettigini, organiklik ve olgunluk
duygusunun sezildigini, Italyan komiiniiniin resmi bir sadakat yemini ile birbirine bagli kent
sakinlerinin olusturdugu bir birligi ifade ettigini, komiin i¢indeki mahallelerin olusturdugu yapinin
gevsek bir konfederasyon olarak tanimlanabilecegini aktarmaktadir. Yazar, soylu simif (nobilta) ile
zengin popolo arasinda catisma oldugu, Halk komiiniiniin bir elinde silah1 digerinde sanat1 i¢in gerekli
aletleri bulunan politik agidan kendine giivenli ve giiciliniin bilincinde olan yeni bir insan tiirii (birey
bilingliligi) yarattigina yer vermektedir.

“Politikadan Devlet YoOnetimine” basgliginda kentlesmenin, kent olmaya karsit nitelikte bir siireg
olduguna ve bu siirecin insanlan farkinda olmayan sessiz kurbanlar haline geldigini oysa higbir
gelisme siirecinin “kagiilmaz” olmadigima vurgu yapmaktadir. Modern kent toplumuna giden siiregte
ulus devletlerin ortaya ¢ikisiyla (14 ve 15. yy.) 6zellikle kitadaki kirsal ve kentlerde degisen ittifaklar
ve catismalar oldugunu, ulus temeline dayali merkeziyetci bir devlet organinin hala biiyiik 6lciide
geleneklere dayandigini, devletin tarihsel agidan ulustan Once ortaya ¢iktigina vurgu yapmaktadir.
Ilerleyen boliimde devletin son derece derli toplu bir biitiin oldugunu ancak devletin yerel ydnetim
diizeyindeki kurumlarda kendini ¢ok az gosterdigini, eyalet ya da idari bolgelerde yonetimde ¢ok daha
etkili oldugunu vurgulamaktadir. Devletlerin giderek sekiiler bir hal aldigim ve geleneklere gore
“devletin basi”nda oturan feodal bey ya da kralin, Tanr1“nin hiikmiiyle ya da tanrisal niteliklere
dayanarak “halkinin babasi” olmaya devam ettigini belirtmektedir. Konfederasyonlarin ve kent
birliklerinin tarihinin eski Yunana kadar uzandigini, Yunan konfederasyonlarinin halk meclisine sahip
oldugunu ve konfederasyon idealinin Paris komiinii ile kisa bir siire parlak donem gecgirmesine ve
komiiniin (kent meclisi) Fransa“nin tiim kentlerini bir kentler konfederasyonun catis1 altinda
birlestirme ¢agrisina karsin iki aylik siire sonunda 3.Cumhuriyet¢ilerin birlikleri tarafindan yok
edildigini, Komiinciilerin kent delegasyonundan olusan bir parlamento (Cortes) kurulup yerel yonetim
esasli bir demokrasi talebinde bulunduklarini aktarmaktadir.

“Kentlesmenin Toplumsal Ekolojisi” bashginda kapitalizmin kent {izerinde etkisinin felaketin 6tesinde
oldugunu, endiistriyel kapitalizmin 19.yy.“da bir pazar ekonomisi yarattigini ve kentlerin sadece
bolgesel bigimlerini degil, kiiltiirel biitlinliiklerini ve benzersizliklerini de yitirmis bulundugundan s6z
etmektedir. Kentlesme, modern diinyanin ugradig: tarihi ekolojik bozulmanin bir simgesi ve geregi
olarak ele alindiginda, organik nitelikteki insani ve yasamsal iligkilerin sentetik iliskilere
doniismesinin simgesi halini almistir. Giiniimiizdeki bunalim, politik yasamda ve yurttaglarda, insan
topluluklarinda ve bireysellikte ¢okiis olarak nitelendirilebilir. Kurtulusun ise sorunlarin kaynagi olan
“list kesimden” degil, asagidan, belediye diizeyinden gelmesi gerekir. Kentlesme yayildik¢a, onu
yonetmek igin gerekli devlet mekanizmasi da biiyiimekte, ulus devlet, giderek totaliter bir devlete
benzemeye baslamaktadir. Ozellestirilmis birey ise egoizm ve korku altinda bir tiiketici olmaktan ¢ok
giderek bir¢ok ticari maldan biri olmaya baslamaktadir.

Kitabin en genis bolimii olan “Yeni Yerel Yonetim Giindemi” bdliimiinde insanlhigin toplumsal
yaninin politik yanindan, politikayr ise devletten ayirmak gerektigini, ikisinin karigtirilmasinin
karmasa yarattigini, ulus devlet i¢cin en biiyiik tehdidin yerel yonetim ve yurttag dzgiirliigiine yonelik
talepler oldugunu ifade etmektedir. Yerel yonetim ozgiirliigli, politik 6zgiirliigiin tabanini, politik
Ozgiirliik ise bireysel 6zgiirliigiin tabaninin olusturur. Bu bolimde ayrica demokrasi ile cumhuriyetci
goriisiin farki belirtilmekte ve ikisinin uyusmadigina vurgu yapilmaktadir. Demokratik siire¢ icin
yurttaghigin dogasinin ve klasik manadaki politikanin tekrar olusturulmasi gerekmektedir. Yerel
toplulugun bir parcasi olmadan “yurttas olmak”, politik benligi yok eder, oysa akilci ve 6zgiir bir
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toplumun gercek bilesenleri -paradoksal olarak- bireysel degil toplumsal nitelik tagir. Sonug olarak
yerel topluluk baglamindan, karsilikli yardimlasma ve organik iligkilerden yoksun kalan “otonom
birey”, karakter olusum siirecinden kopar. Yazar, ozgiirliikcli bir yerel yonetim projesi dnermekte,
yapilmasi gerekenleri ise basta yurttaslar meclisinin yeniden yasama gegirilmesi ve bu meclislerin
birbiriyle konusmasini saglamak oldugunu bunun da konfederasyon olusturmak anlamina geldigini,
ekonominin yerel yonetimler eline verilmesiyle de ekonominin bir biitiin olarak kamusal alanin
yoriingesine sokulacagini belirtmektedir. Sonucta, yurttasligin yeniden canlanmasi, halk¢r kent
kurumlari, yeni bir tiir ekonomi ve konfederasyon agiyla bir karsi giic olarak devletin ve biiyiik
sirketlerin giderek artan merkeziyetciliginin durdurulup tersine ¢evirebilen bir ikili iktidar1 kapsayan
yeni bir politik kiiltiiriin kafalarda canlandirilmasinin miimkiin olacagina olan inancini belirtmektedir.

“Konfederasyonun Anlami” baslikli Ek boliimiinde konuyu dort alt baglikta ele alan yazar ,,Ademi-
Merkeziyetgilik ve Kendine Yeterlilik™ alt baglhiginda yerel ve bdlgesel kaynaklarin kullanilmasi, eko-
teknolojilerin uygulanmasi, tiilketimin akilc1 ve saglikli bir ¢izgide yeniden 6l¢eklendirilmesi ve kisa
siirede bozulan mallar yerine dayanikli mallar ortaya ¢ikaracak kaliteli bir iiretime 6nem verilmesiyle,
uluslararast igboliimiinlin  biiylik Olgiide zayiflatilabilecegi lizerinde durmaktadir. ,,Ademi
Merkeziyetgiligin Sorunlar1® alt bashiginda diinyayr diger insanlarla ve diger yasam bigimleriyle
paylagsmamiza olanak saglayacak bir yol bulmamiz gerektigini vurgulamakta; ademi-merkezilesme,
yerellik, 6zyeterlilik ve hatta konfedere sistemin akilci ekolojik bir toplum olusturulmasi igin bir
garanti olmadigina da isaret etmektedir. ,,Konfederalizm ve Karsilikli Bagimlilik™ alt baglhiginda ise
Konfederasyon nedir? sorusuna karsilik “idari meclislerden olusan bir ag yapi1” seklinde cevap
vermektedir. Bu meclislerin iiyeleri ya da delegelerin ¢esitli kdy, kasaba ve hatta biiyiik kentlerin
mabhallelerindeki yiliz ylize demokratik halk meclisleri tarafindan secildigini, ancak bu meclislerin
politika olusturma islevine sahip olmadigini, politika olusturma ile bunlarin koordinasyonu ve
icrasinin kesin bir ayirimla ayrildigini, idare ve koordinasyonun konfederal konseylerin yetki alaninda
bulundugunu belirtmektedir. Sonugta, giiciin yukaridan asagiya dogru degil, asagidan yukart dogru
aktigini, en tepedeki federal konseyin giicii en az olan oldugunu belirtmekte, ekonominin bir
konfederasyon c¢ercevesinde yerel yoOnetimlerin eline verilmesi gerekliligini one c¢ikarmaktadir.
Konfederasyonun, ademi-merkeziyetgilik, yerellik, kendine yeterlilik ve karsilikli bagimliliktan olusan
bir bilesim oldugunu, tipki Yunanlilarin paideia adim verdikleri ahlaki egitim ve karakter olusturma
siirecinin de bu bilesimin bir pargas1 olduguna isaret etmektedir. ,,ikili Iktidar Olarak Konfederasyon®
alt bagliginda, yogun niifuslu, giderek yayilan, asir1 biytkliikteki varliklarin kurumsal yonden
parcalara boliinerek, yerlerine insani boyutlar tasiyan ve katilimci bir demokrasiye olanak saglayan
sahici yerel yoOnetimlerin olusturulmasi gerektigini, kendilerini devletvari yapilara doniistiiren
kentlerde, bu sayede politikanin 6zgiirliik¢ii bir ¢izgide gergeklestirilmesine olanak verecek serbest bir
alan bulunacagindan séz etmektedir. Bu alt baslikta ABD*“den 6rnekler vererek (Los Angeles, New
York) muazzam boyuttaki bu kentlerin ademi-merkeziyetgi bir hale getirilip sahici yerel yonetimlere
ve sonunda komiinlere boliinmesinin uzun zaman alacagini ve biiyiik ¢aba gerektirdigi iizerinde
durmakta ancak sonunda kurumsal ademi-merkeziyetcilestirmenin tam olarak gergeklestirilebilecegine
olan inancimi belirtmektedir.
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1. GIRiS

dogrultusunda duygulardan yararlanma becerisi olarak ifade edilmektedir. Literatiirde lider kisilige sahip
insanlarda olmasi gereken vasiflardan birisi olan duygusal zekamin girigimcilik, girisimcilik egilimi ve
girisimcilik niyeti iizerine etkisini gosteren ¢ok sayida ampirik bulgu mevcuttur. Duygusal zekamin girigimci
kigilik tizerindeki etkisini analiz eden ¢calismalar ise olduk¢a sumirlidir. Bu ¢alismada Anadolu’da bulunan
koklii bir iiniversitenin Turizm Fakiiltesi 6grencilerinde duygusal zekamin girisimci kisilik ozellikleri
tizerindeki etkisinin analiz edilmesi amaglanmistir. Bu amagla o6grencilere yonelik duygusal zeka olcegi ve
girisimci kisilik ozellikleri 6lcegini iceren bir anket uygulanmistir. Elde edilen verilere uygulanan yapisal
esitlik modeli sonuglarina gore; duygusal zeka 6l¢egi alt boyutlarimin girigimci kisilik ozelliklerinden risk
alma egilimi, yenilik¢ilik ve kendine giiven tizerinde anlamli etkisi oldugu, basar ihtiyact ve belirsizlige karst
tolerans tizerinde ise anlamli etkisinin olmadig goriilmiistiir.

ABSTRACT

Emotional intelligence is defined as the ability to recognise and direct one's own and other people's emotions
and to benefit from emotions for the purpose. In the literature, there are many empirical findings showing the
effect of emotional intelligence, which is one of the qualities that people with leader personality should have,
on entrepreneurship, entrepreneurial tendency and entrepreneurial intention. However, studies analysing the
effect of emotional intelligence on entrepreneurial personality are quite limited. In this study, it is aimed to
analyse the effect of emotional intelligence on entrepreneurial personality traits in the students of the Faculty
of Tourism of a well-established university in Anatolia. For this purpose, a questionnaire including emotional
intelligence scale and entrepreneurial personality traits scale was applied to the students. According to the
results of the structural equation model applied to the obtained data; it was seen that the sub-dimensions of
the emotional intelligence scale had a significant effect on risk-taking tendency, innovativeness and self-
confidence from entrepreneurial personality traits, while there was no significant effect on the need for
achievement and tolerance for uncertainty

Duygusal zeka, kisinin kendi duygularin1 ve ¢evresindeki insanlarin duygularini tanimasi ve yonlendirebilmesi
yetenegi olarak ifade edilmektedir. Temelde bir yetenek olarak ifade edilen duygusal zeka, kiginin ¢evresine
yansiyan tutum ve davraniglarina etki eder. Duygusal zeka farkindalik, kisiler arasi iligkiler, kisinin gevresine
uyumu ve stresi yonetme becerisi gibi kisisel faktorlere etkisi oldugu kanitlanmustir (Yiice ve Merig, 2017: 435).
Duygusal zeka giiniimiizde insan davranil ve yonelimlerini agiklamak amagli olarak iizerinde ¢ok sayida ¢alisma
yapilan bir kavram olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Girisimcilik ise iiretim faktorlerinin bir araya getirerek {irlin
veya hizmet iiretme islevi gorecek bir isletme kurma isi olarak ifade edilebilir. Duygusal zekanin isle ilgili
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calisan motivasyonu, liderlik gibi ¢ok sayida olgu ile iligkili oldugunu gosteren ¢alismalar mevcuttur. Ayrica
duygusal zekanin insanin hem kendi duygularini hem de etrafindaki insanlarin duygularini anlayabilme yetisi ile
baglantili olmasindan dolay1r bircok insani ve iiretim faktoriinii bir araya getirerek yonetmeyi gerektiren
girisimci kisilige sahip olma iizerinde etkisi oldugu diisiiniilmektedir (Kalfaoglu, 2018, 2828).

Bu calismada hizmet sektoriinde meslek sahibi olmak iizere egitim alan Turizm fakiiltesi 6grencilerinde
duygusal zekanin girisimei kisilik 6zellikleri tizerindeki etkisinin analiz edilmesi hedeflenmektedir. Calisma i¢in
Turizm fakiiltesi 6grencilerinin secilmesinin temel amaci; Turizm fakiiltesi 6grencilerinin hizmet sektoriinde
faaliyet gostermek lizere meslek egitimi almalar1 ve mesleki birikimlerini kendi girisimleri ile degerlendirme
egiliminin yiiksek diizeyde olmasidir. Bu amagla Anadolu’da bulunan koklii tiniversitelerden birinin Turizm
fakiiltesi Ogrencilerine yonelik Duygusal Zeka oOlgegi ve Girisimei Kisilik Olgegini igeren bir anket
uygulanmistir. Uygulama sonucunda elde edilen bulgulara yapisal esitlik modeli uygulanarak duygusal zekanin
katilimeilarin girisimei kisilik 6zellikleri tizerindeki etkisi analiz edilmistir.

Bahadori (2012), iran’da bir saglik bilimleri iiniversitesinin y&neticilerinde duygusal zekanmn girisimcilik
tutumu iizerindeki etkisinin analiz edildigi bir calisma yapmistir. Calismada duygusal zekanin dort alt
boyutunun da yoneticilerde girisimcilik tutumu tizerinde etkisi oldugu sonucuna ulagilmigtir. Ulukdy vd. (2016),
duygusal zekanin girisimcilik lizerine etkisinin analiz edildigi bir ¢alisma yapmistir. Calismada duygusal zeka
Olcegi alt boyutlar ile girisimcilik 6lgegi alt boyutlar1 arasindaki iligkiyi analiz etmek amaciyla korelasyon,
duygusal zekanin girisimcilik {izerindeki etkisinin analiz edilmesi amaciyla regresyon analizi uygulanmistir.
Yiice ve Meri¢ (2017), girisimcilik dersi alan {iniversite 6grencilerine yonelik, dgrencilerin duyusal zeka ve
girisimcilik egilimleri arasindaki iligkinin analiz edildigi bir ¢alisma yapmistir. Calismada korelasyon analizi ile
duygusal zeka ile girisimcilik arasindaki iliski analiz edilirken, regresyona analizi yoluyla duygusal zekanin
girisimcilik egilimi iizerindeki etkisi analiz edilmistir. Kalfaoglu (2018), duygusal zeka ile girisimcilik egilimi
arasindaki iliskinin analiz edildigi bir ¢aligma yapmustir. Calismada duygusal zekad Olgeginin alt boyutlari
bagimsiz degisken, girisimcilik egilimi Slgeginin alt boyutlar1 bagimli degisken olacak sekilde regresyon
modelleri olusturularak etki analiz edilmistir. Nwibe ve Ogbuanya (2024), lisans diizeyindeki 6grencilerinde
duygusal zekanin girigsimcilik egilimine etkisinde 6z yeterliligin diizenleyici etkisinin analiz edildigi bir ¢alisma
ortaya koymustur. Calisma sonucunda 6z yeterliligi daha yiiksek bulunan 6grencilerde duygusal zekanin
girisimcilige etkisinin daha yliksek oldugu sonucuna ulasilmstir.

2. DUYGUSAL ZEKA

Duygu, insan davraniglarina, bilgi edinme, g¢evreyle uyum ve iliskiler gibi hayatin parcasi olan siireglere etki
eden farkinda olunan ve hissedilen bir olgu olarak ifade edilmektedir. Zeka ise karar verme, sorun ¢dzme gibi
kabiliyetlerin yan1 sira i¢inde yasanilan gevreye ve ¢evresel degisimlere uyum gdsterebilme gibi yetileri igerir.
Literatiirde yer alan galismalar zekanin fiziksel faktorlerle birlikte duygulardan da etkilenen bir 6zellik oldugunu
ortaya koymustur (Kahyaoglu, 2018: 2028). Bu baglamda ilk olarak Mayer ve Salovey tarafindan ortaya
konulan duygusal zeka kavrami kendi duygular1 ve gevresindeki insanlarin duygularinmi izleme, tanima ve bu
siirecin sonucunda elde edilen bilgileri diisiince ve eylemleri yonlendirmede kullanabilme becerici olarak
tanimlanmaktadir (Yilmaz ve Aktas, 2021: 451). Duygusal zeka, duygular1 basarili bir sekilde kullanmak ve
yonlendirmekle ilgili bir kavram olarak kiginin kendisinin ve g¢evresindeki insanlarin duygularimi
degerlendirebilmesi ve motivasyon amacli olarak kullanabilmesi ile iliskilendirilmektedir (Ulukdy vd., 2016:
121).

Duygusal zeka daha akilc1 diisiinmek ve hareket etmek amaciyla duygusal sinyallerin kullanilmasini da ifade
etmektedir. Bu dogrultuda duygularin sinyallerinin kullanilabilmesi i¢in duygularin kontrolsiiz birakilmasi
dogru olarak kabul edilmezken, duygularin tamamen bastirilmasi da dogru bir yaklasim olarak kabul
edilmemektedir. Bu konuda en dogru yaklasim dogru duyguyu dogru zamanda ve dogru amagla
kullanabilmektedir (Yilmaz ve Aktas, 2021: 451). Duygusal zeka yasanabilecek olumsuzluklara ragmen
vazgegmeme, sebatlt bir sekilde ciktigi yolda devam edebilme, duygularma teslim olmama ama onlarn
yonlendirebilme ve empati yapma becerisi ile ifade edilmektedir (Ucar vd. 2022: 4). Duygusal zekanin
tanimlarinda yer alan ortak ifadeler degerlendirildiginde kisilerin gerek is, gerek egitim gerekse calisma
hayatinda duygusal zekanin 6nemli dl¢iide etkisi vardir (Akpinar ve Alkis, 2019: 347)

151
Tirk Kamu Yonetimi Dergisi, 2024, C.5, S.2, s5.150-157



Duygusal zeka kisilerin basarilar1 ve mutluluklar ile birlikte, is tatmini, performans, orgiitsel baglilik ve liderlik
gibi konular1 da etkilemektedir. Caligmalar duygusal zekasi yiiksek liderlerin ¢alisanlara Orgiitiin hedef ve
degerlerini benimsemek i¢in duygularindan istifade ettigini gostermektedir (Ulukdy vd., 2016: 122).
Yoneticilerin duygularini ifade etme sekli, ¢alisanlarin performans {izerinde olumlu veya olumsuz bir etkiye
sahip olabilir. Bundan dolay1 girisimci kisilik 6zelligi gosteren kisilerin duygularin farkinda olmasi, duygularim
degerlendirebilmesi ve yonlendirebilmesi onem ifade etmektedir. Literatiirde duygusal zekasi yiiksek olan
kisilerin girisimcilik egilimlerinin daha yiiksek oldugunu, girisimcilik faaliyetlerinde basari oraninin daha
yiiksek oldugunu gosteren ¢alismalar mevcuttur (Akpimar ve Alkis, 2019: 344).

3. GIRISIMCI KISILIK

Girisimcilik, emek, sermaye, dogal kaynaklar ve tiim bunlarin yonetimi fonksiyonlarini bir araya getirerek {iriin
veya hizmet tiretme islevi gorecek bir isletme kurma isi olarak ifade edilebilir. Literatiirde girisimcilikle ilgili
farkli tanimlar yer alsa da risk alma, kendini gerceklestirme istegi, yenilikgilik, kendine giiven ve bagarma
arayisi tanimlarda yer alan ortak 6zellikler olarak ifade edilebilir (Yiice ve Merig, 2017: 435). Bir diger anlamda
girisimcilik, yeni bir organizasyon diisilincesi ile yola ¢ikarak, yatirim ve ticaret riskini alarak fikrin girisime
dondstiiriilmesi olarak da ifade edilmektedir (Kahyaoglu, 2018: 2031). Bununla birlikte girisimcilik sadece bir
yatirim yapma isinden 6te risk alma, yenilik ve yeni fikirlerin pesinden kosma strateji olusturma gibi konularda
da beceri sahibi olmay1 gerektirir (Akpinar ve Alkis, 2019: 350).

Orgiitler i¢in en dnemli sermaye unsurunun insan sermayesi oldugu goz oniine alimirsa yeni diisiincelerin,
yatinnmlarin pesinde kosan, teknolojik gelismeleri takip eden ve yeni endiistrilerin dogmasima 6n ayak olan
girisimcinin 6nemi daha net goriilecektir (Akpinar ve Alkis, 2019: 350). Girisimcilik deger iiretme konusunda
inisiyatif alan insanlar oldugu igin girisimciligin iilke ekonomileri iizerindeki etkisi biiyliktlir. Zira bir
girisimcinin sagladigi temel fayda kendi bilgi ve yeteneklerinden beslenerek, bir fikirden yola ¢ikmak, diger
iiretim faktorlerini bu fikir etrafinda organize ederek kazanca doniistiirecek siirecleri yonetmektedir (Ugar vd.
2022:3). Girisimcilik, yasam ¢evresinde ortaya ¢ikan firsatlar1 degerlendirme, o firsatlar1 projelere donistiirme
ve s0z konusu projeler yoluyla deger ve refah iiretme becerisine sahip olmakla ilgilidir. Girisimcilik ayni
zamanda verimlilik ve kalitenin de artirilmasina yénelik islev goriir (Ozgiiner, 2015: 149).

Literatiirde girisimcinin sahip olmasi1 gereken kisilik ozellikleri ile ilgili farkli niteliklere yer verilmistir.
Yenilige acik olma, basarma istegi, belirsizlik durumlari karsisinda kararli durus ve kendine giiven literatiirde
girisimci kisilik birlikte ele alinan kavramlardan bazilaridir (Ozcan vd. 2018: 39). Risk alma girisimci olmanin
temel kosulu olarak ifade edilmektedir. Girisimcinin olmazsa olmaz 6zelliklerinden birisi de yenilik¢i olmaktir.
Girisimci yonetimi altindaki organizasyonu degisen kosullarda rekabet¢i tutmak adma yenilik¢i bir kisilige
sahip olmalidir. Girigimci bir kisi ayn1 zamanda basar1 arayisi iginde olma ve basarili olmak adina atilabilecek
adimlan atacak nitelige sahip olmaktadir. Biitliin bu 6zelliklere sahip olan girisimcinin yaptigi yatirimi devam
ettirebilmesi ve aldig1 kararlar1 uygulama kararlilig1 gosterebilmesi icin sahip olmasi gereken bir bagka nitelik
ise kendine giivendir (Sen ve Arslan, 2017: 1848).

4. AMAC VE YONTEM

Bu calismada hizmet sektoriinde meslek sahibi olmak {izere egitim alan Turizm Fakiiltesi Ogrencilerinde
duygusal zekanin girisimci kisilik 6zellikleri {izerindeki etkisinin analiz edilmesi amag¢lanmistir. Bu amagla
Anadolu’da bulunan koklii iiniversitelerden birisinin Turizm Fakiiltesi dgrencilerine Duygusal Zeka Olgegi ve
Girisimei Kisilik Ozellikleri Olgegini igeren bir anket uygulanmistir. Ankete 379 dgrenci katilim saglamstir ve
bu say1 Batlett vd. 2021 tarafindan ortaya konulan Orneklem sayisi tablosuna gore yeterlidir. Caligmada
girisimei kisilik 6lcegi olarak Damar (2015) tarafindan gelistirilen girisimci kisilik 6lgegi, duygusal zeka o6lgegi
olarak ise ilk olarak Wong ve Law tarafindan gelistirilen, gegerlilik ve giivenilirlik analizleri yapilmis olan
Duygusal Zeka Olgegi (WLEIS) kullanilmistir. Anket yoluyla elde edilen veriler SPSS 26 ve AMOS 26
programlarinda analiz edilmistir.
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5. GECERLILIK VE GUVENILIKLIK

Olgeklerin gegerliliginin test edilmesi i¢in her iki 6lgege de dogrulayici faktér analizi uygulanmistir. Duygusal
zeka Olgegi i¢in yapilan dogrulayici faktor analizine iligkin Path diyagramu sekil 1°de, uyum indeksi degerleri ise

Tablo 1’de verilmistir.

Sekil 1: Duygusal Zeka Olgegi Path Diyagramu
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Tablo 1: Duygusal Zeka Olgegi Dogrulayici Faktor Analizi Uyum indeksi Degerleri

Kriter Degerleri

2/df <5

GFI >0,90

AGFI > 0,85

CFI >0,90

RMSEA < 0,08

Duygusal Zeka Olgegi

2,406

0,901

0,866

0,912

0,061

Duygusal zeka Olgegine iliskin giivenilirlik degeri ise 0,881 olarak bulunmustur. Girigsimcilik 6lgegine iliskin

path diyagrami Sekil 2°de ve iyi uyum indeksi degerleri Tablo 2’de verilmistir.
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Sekil 2: Girisimcilik Olgegi Path Diyagranm
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Tablo 2: Girisimcilik Olgegi Dogrulayici Faktor Analizi Uyum Indeksi Degerleri

Kriter Degerleri /df <5 GFI >0,90 AGFI > 0,85 CFl >0,90 RMSEA < 0,08

Girisimcilik Olgegi 2,451 0,888 0,840 0,891 0,062

Girigimcilik 6l¢egine iligkin glivenilirlik katsayisi ise 0,690 olarak bulunmustur.

6. BULGULAR
Katilimcilara iliskin kigisel veriler Tablo 3’te verilmistir.
Tablo 3: Katilimcilara iliskin Kisisel Bilgiler

Cinsiyet Frekans Simf Frekans
Kadin 230 1 51
Erkek 149 2 66
Is KurmaPlam | Frekans| 3 127
Var 215 4 135
Yok 164

Tablo 3’te yer alan verilere gore katilimcilarin 230°u kadin, 149’u ise erkektir. Ayrica katilimcilarin 215 tanesi
mezuniyet sonrasi i kurma fikrinin oldugunu beyan ederken, 164 tanesi bdyle bir fikrinin olmadigim1 beyan
etmistir. Katilim saglayan 6grencilerin siniflara gére dagilimi incelendiginde en yiiksek sayida katilimin 4. simf
ogrencilerinden saglandigi gorilmektedir. Kisisel bilgilerin analiz edilmesinden sonra duygusal zekanin
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girisimei kisilik ozellikleri tizerindeki etkisinin analiz edilmesi amaciyla Sekil 3’te path diyagrami verilen
yapisal esitlik modeli kurulmustur.

Sekil 3: Duygusal Zekanin Girisimci Kisilik Ozellikleri Uzerindeki Etkisi Icin YEM Modeli
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Kurulan yapisal esitlik modeline iliskin sonuglar Tablo 4’te verilmistir.
Tablo 4: Yapisal Esitlik Modeli Sonuglari
Regression Weights: (Group number 1 - Default model)
Estimate SE CE
Risk <--- KDD 158 337 2247 025
Yenilikcilk <--- KDD 2,522 H8T 3,671 AEE
Basari <--- KDD 096 L2086 467 641
Belirsizlik <--- KDD -018 025 - 743 458
Guven <--- KDD 2.636 669 3937 REx
Risk <--- BDD 419 2200 2097 036
Yenilikcilik <--- BDD 1,466 441 3,322  wx*
Basari <--- BDD 055 119 A66 642
Belirsizlik <--- BDD J008 018 A52 651
Guven <--- BDD 1,218 A25 0 2864 004
Risk <--- DY -1,544 660 -2339 019
Yenilikcilik <--- DY -5.407 1.287 -4201  ***
Basari <--- DY -.214 456 -468 640
Belirsizlik <--- DK 000 010 012 991
Guven <--- DK 1,089 296 3,680  wE¥
Guven <--- DY -5,346 1.238 -4318 ===
Basari <--- DK 041 .088 A66 641
Yenilikcilik <=--- DK 1,060 304 3488 ==
Risk <--- DK 301 141 2,140 032
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Kurulan yapisal esitlik modeli sonuglarina gore p degeri 0,05’in altinda olan degiskenler igin anlamli etkinin var
oldugu soylenebilir. Yapisal esitlik modeli sonuglarina iliskin standardize regresyon katsayilari ise Tablo 5°te
verilmistir.

Tablo 5: Yapisal Esitlik Modeli Standardize Regresyon Katsayilari

Standardized Regression Weights: (Group number 1 - Default model)

Estimate
Risk <--- KDD 1.341
Yenilikcilile <--- KDD 1,995
Basari <--- KDD 1.464
Belirsizlilc <--- KDD -.110
Guven <--- KDD 1,898
Risk <--- BDD 782
Yenilikcililkk <--- BDD 1,223
Basari <--- BDD .889
Belirsizlic <--- BDD 052
Guven <--- BDD 925
Risk <--- DY -2.356
Yenilikcilile <--- DY -3.,688
Basari <--- DY -2.809
Belirsizlik <--- DK 001
Guven <--- DK 1.169
Guven <--- DY -3.318
Basari <--- DK 938
Yenilikeililkk <--- DK 1.250
Risk <--- DK 794

SONUC

Kendi duygularini ve etrafindaki insanlarin duygularini takip etmek, tanimak ve ydnlendirmek olarak ifade
edilen duygusal zeka, liderlik ve yonetim becerisi bakimindan sahip olunan 6nemli bir beceri olarak ifade
edilmektedir. Girisimcilik literatiirde iiretim faktorlerinin bir fikir ve deger liretme gabasi ¢ergevesinde bir araya
getirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Girisimciligin bir parcasinin da yonetim ve liderlik etmek oldugu goz
Oniine alindiginda duygusal zekanin insanin girigimci kisilik Ozellikleri {lizerinde anlamli etkisi olmasi
beklenebilir. Nitekim literatiirde duygusal zekanin girisimcilik, girisimcilik egilimi ve girisimci kisilik
ozellikleri tizerinde anlamli etkisi oldugunu gosteren ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur. Bu ¢alismada kendine has
egitim kosullar1 olan ve hizmet sektoriinde gorev yapacak nitelikte meslek sahibi olmak iizere egitim alan
Turizm fakiiltesi 6grencilerinde duygusal zekanin girisimei kisilik o6zellikleri iizerindeki etkisinin analiz
edilmesi amaclanmigtir. Bu amagla 379 6grenciye uygulanan anket formundan elde edilen verilere yapisal
esitlik modeli uygulanmistir.

Olusturulan yapisal esitlik modeli sonuglarina goére; Turizm fakiiltesi 6grencilerinde duygusal zeka lgeginin alt
boyutlar1 olan kendi duygularini degerlendirebilme, baskalarinin duygularini degerlendirebilme, duygulardan
yararlanma ve duygularin kontrolii boyutlarinin tamamimin girisimci kisilik 6zellikleri 6l¢egi alt boyutlarindan
risk alma egilimi, yenilik¢ilik ve kendine giiven tizerinde anlamli etkisi oldugu sonucu elde edilmistir. Duygusal
zeka Olcegi alt boyutlarindan duygulardan yararlanma boyutunun girigimei kisilik 6zellikleri 6lgegi alt boyutlari
tizerindeki anlamli etkisinin negatif oldugu sonucu kayda deger bir sonug olarak degerlendirilebilir. Duygusal
zeka Olgeginin dort boyutunun da girisimcilik dlgeginin alt boyutlarindan belirsizlige karsi tolerans ve basari
ihtiyac1 boyutlar1 tizerinde anlamli etkisinin olmadigi sonucuna ulasilmistir.
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Literatiirde duygusal zekanin girisimcilik, girisimcilik egilimi ve girisimcilik niyeti tizerindeki etkisinin analiz
edildigi ¢ok sayida ¢alisma olmasina ragmen, girisimci kisilik 6zellikleri iizerindeki etkisinin analiz edildigi
calisma sayisi oldukga smirlidir. Bu konuda farkli alanlarda, farkli kitlelere yonelik olarak yapilacak
caligmalarla iki degisken arasindaki iligki ve etkinin daha kapsamli analiz edilmesinde fayda vardir.
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ABSTRACT

In 1978, China transitioned from previously pursued social planning economic
policies to a social market economy through economic reforms. As a result of
these reforms, China transformed from a status of being one of the lagging Third
World countries in the 20th century to become one of the fastest-rising global
powers today. This rapid ascent can be attributed significantly to the Chinese
leadership's ability to learn from past mistakes by moving away from the

Keywords: ideological approaches of founding leader Mao Zedong and implementing the
China, pragmatic policies of reformist Deng Xiaoping. China has managed foreign
E‘;‘\’/Zfo";'nﬁem capital and technology transfers in a controlled manner, aligning them with its
Competition, interests. The government prioritized infrastructure and education while opting
Sustainability, for production- and export-oriented development policies. By concealing its true

Uncertainties. intentions, China has peacefully engaged the world, successfully garnering the

support of modern economies such as the United States and Japan, and
leveraging their experiences and knowledge to strengthen itself in various areas.
Today, China possesses the world’s second-largest economy; however, despite its
achievements, it faces significant challenges. Instead of pursuing political
reforms, it has adopted a more authoritarian path, grappling with issues such as
environmental pollution and income and wealth inequality within the country.
Additionally, China's increasingly assertive expansionist posture has begun
attracting the attention of its neighbors and other nations worldwide. Many
countries, particularly the United States, have started reassessing their
relationships with China, entering into a competitive dynamic to protect their
interests. These factors have introduced uncertainties regarding the future of
China's economy and the sustainability of its growth.

1 Bu ¢alisma “Devlerin yiikselisi: iktisat politikalarinin Cin ve Hindistan'in kalkinmasindaki etkileri” OHU, 2019 doktora
tezinden Uretilmistir.
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OZET
Cin 1978 yilinda ekonomik reformla onceden takip ettigi sosyal planlama
ekonomisi politikalarindan vazgegerek sosyal pazar ekonomisine gegis yapmaya

Anahtar baslamistir. Reform etkisiyle 20. yiizyilda diinyada geride kalmis Ugiincii Diinya
Kelimeler: Devletleri statiisiinden giiniimiizde diinyadaki en hizli yiikselen kiiresel gii¢ haline
gll(rgnomik gelmistir. Cin’in olduk¢a hizli bu yiikselisi, Cin yonetiminin gecmisteki
Gelisme, hatalarindan ders c¢ikartarak kurucu lider Mao un ideolojik yaklasimlarindan
Rekabet, vazgegip reform onderlerinden Deng Xiao Ping’in gerc¢ekei  politikalarin
Stirdiiriilebilir .. . g . .

lik, uygulamaya devam etmesinin derin etkileri olmustur. Cin ekonomik reform ve
Belirsizlikler. disa acilmada yabanci sermaye ve teknoloji transferlerini kontrollii bir bi¢imde

kendi ¢ikarlarina gore yonlendirmistir. Altyapt ve egitime onciiliik vermekle
birlikte diretime ve ihracata dayali kalkinma politikast uygulamay: tercih etmistir.
Kendi gercek amaclarim gizleyerek diinyaya baris¢il bir sekilde hitap etmis,
Amerika ve Japonya basta olmak iizere modern ekonomilerin destegini elde
etmeyi bagarmis, onlarin tecriibe ve bilgilerinden istifade ederek her agidan
kendini gii¢lendirmistir. Giiniimiizde diinyamin ikinci biiyiik ekonomisine sahip
olan Cin elde ettigi basarilara ragmen siyasi agidan reform yapmak yerine daha
otoriter bir yol takip etmesi, ¢evre sorunlari, iilke icindeki gelir ve servet
esitsizlikleri gibi sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Ayrica Cin’in  gittikce
gliclenen yayilmaci tavri komgulari basta olmak iizere diinyadaki devletlerin
dikkatini ¢ekmeye baslamistir. Ozellikle Amerika basta olmak iizere bircok devlet
Cin’le olan iliskilerini revize ederek kendi cikarlarini korumak icin adeta bir
rekabete girmistir. Bu hususlar Cin’in ekonomisinin gelecegi ve biiyiimesinin
surdiiriilebilirligi hakkinda belirsizlikler barindirmistir.

1. GIRIS
Cin’i yoneten Mangu hanedanligr 19. yiizyilda ekonomik agidan Bat1 devletlerine gore ¢ok geride kalmistir. Bu
da biiyiikk oOlciide Carlik Rusyasi, Hindistan’daki Babiir Devleti, Osmanli gibi geleneksel yonetimlerin
kendilerini modernize etmeyi gerceklestirememesinden ve Sanayi Devrimini yakalayamamasindan
kaynaklanmistir. Mangular Avrupa’daki sanayi ekonomileri ve Japonya karsisinda zayif diismiis, 1912 yilinda
Cin milliyetgileri tarafindan devrilmistir. Onlarca yillik kargasa sonrasinda Cin Komiinist Partisi (CKP) 1949
yilinda Cin Milliyet¢i hiikiimetine karsi i¢ savasi kazanarak Cin Halk Cumhuriyetini kurmustur (Jin, 2017).

Yeni hiikiimet, Sovyetler Birligi’nin siyasi sistemini benimsemekle birlikte, ekonomik alanda da Sovyet
modeline dayali sosyal planlama ekonomisini uygulamustir. Ilk bes yillik planlama déneminde, Moskova’nin
teknolojik ve ekonomik danigmanlik destegiyle, ekonomik biiylime agisindan olumlu gelismeler yasanmustir.
Ancak, Sovyetlerle iliskilerin kétiilesmesi ve —Biiyiik Adimla Ilerleyisl ile —Kiiltiir Devrimil gibi politikalarin
basarisiz Sonuglari, Cin’in 1978 yili itibariyle belirgin bir ekonomik ilerleme kaydedememesine neden olmustur.
Bu donemde, Cin’in aksine Gliney Kore, Japonya, Hong Kong ve Tayvan o6nemli ekonomik basarilar elde
etmistir. 1976’da Mao Zedong’un vefatinin ardindan Kiiltiir Devrimi sona ermistir. Bu gelisme, Deng Xiaoping
Cinli liderlere, gecmisteki basarisizliklarin nedenlerini degerlendirme ve zorluklari agmak i¢in ¢ézlimler bulma
firsat1 tanimustir. Deng, boylece kendi reform projesini hayata gecirme imkani elde etmistir. Cin, siyasi reform
yapmaktan kaginmis; bunun yerine, Komiinist Parti yonetimi altinda kontrollii bir ekonomik reform siirecine
girmistir.

Deng Xiaoping’in baslattig1 ekonomik reformlar, Cin’in yeni bir doniisiim siirecine girmesini saglamistir. Ozel
girisimlere miisaade edilmeye baslanmus, dis iilkelerle igbirligi artmis, yabanci yatirim ve teknoloji transferlerine
izin ve tegvik verilmeye baslanmistir. Cin’in 1979 yilinda 1.70 milyar dolar olan dogrudan yabanci yatirimi
2022 yilinda 189.13 milyar dolar olarak gergeklesmistir (Ministry Of Commerce Of The People's Republic Of
China, 2023). Reformun basarili bir sekilde siirdiiriilmesiyle ekonomi hizla biiylimiis ve gelismis ekonomilerle
olan aralarindaki fark gitgide daralmaya baslamistir. Tiim bunlarin sonucunda, Cin giliniimiizde diinyadaki ileri
iktisadi gli¢ durumuna gelmistir.
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Cin’in basarilar yerini doldurmasi zor olan g¢evresel ve demografik yikimlara sebep olmustur. Su, toprak ve
hava kirliginden kaynaklanan sorunlar Cin’in ciddi meseleleri durumuna gelmistir. Ayrica Cin’in uyguladigi tek
cocuk politikasi, sosyal adalet anlayisinin eksik olmasi, iilkede derinlesen esitsizlikler demografik yapinin
zayiflamasina sebep olmustur. Ayn1 zamanda CKP yo6netiminin gittikce yayilmaci olusu ve otoriter davranmaya
daha fazla bagvurmasi onun komsular1 basta olmak iizere diinyadaki pek cok iilkeyle iliskilerinde gerilim
yasanmasina sebep olmaktadir. Bunlara Amerikayla yasanan ticaret savaslari eklenince Cin’in ekonomik
biiylimesinin gelecegi hakkindaki belirsizliklerin daha da artmakta oldugu sdylenebilir.

Arastirma Yontemi

Arastirma, Cin’in resmi kurumlari, akademik makaleler, kitaplar, uluslararasi raporlar ve sektorel analizlerden
elde edilen veriler iizerine kurulmustur. Bu kaynaklar, hakemli dergilerde yaymlanan caligmalar ve saygin
kuruluslarm (IMF, World Bank, WHO gibi) yayinladig: istatistiksel verilerden olusmaktadir. Literatiir taramasi
kapsaminda Cin'in ekonomik reformlari, hizla yiikselmesinin sebepleri, ¢evresel etkiler, gelir esitsizlikleri ve
jeopolitik gerilimler gibi baglica konular incelenmistir. Veri analizi, ilgili literatliriin 6ne ¢ikardigi temel
bulgular1 karsilastirip sentezleyerek Cin'in ekonomik modelinin gii¢lii ve zayif yanlarini1 degerlendirme amaciyla
gerceklestirilmistir.

Bu yontem, konunun karmasik yapisini anlamaya ve farkli perspektiflerden bakis agist kazandirmaya olanak
saglamigtir. Yontemsel olarak, literatiir taramasi stratejisi hem nicel hem de nitel bulgularin birlestirilmesini
esas almistir. Bu yaklasim, Cin'in ekonomik yapisini etkileyen igsel ve digsal faktorleri daha derinlemesine
anlamamiza katki saglamistir.

Literatiir Taramasi

Cin'in ekonomik doniisiimii ve bu siirecte ortaya ¢ikan sorunlar, son yillarda akademik literatiirde yaygin olarak
tartisilan bir konudur. Naughton (2007) calismasi, Cin'in piyasa ekonomisine gecisi ile ilgili sistematik bir
inceleme sunmaktadir. Yazar, 1978 reformlarinin temel unsurlarmni; tarimsal kolektivizmin sonlandirilmasi,
koyliilerin 6zel tiretime gegmesi Ve kiiresel yatirimlarin tegviki olarak tanimlamigtir. Bu reformlarin etkisi, Gayri
Safi Yurti¢ci Hasila’daki (GSYH) carpici artis ile kanitlanmistir. Benzer sekilde, Lin (2012) ¢alismasi, Cin'in
yapisal reformlarinin dinamiklerini agiklamis ve bu reformlarin ¢ift haneli biiyiime oranlarini nasil miimkiin
kildigina vurgu yapmustir. ilgili calismalar, ekonomik biiyiimenin altyapisi, ihracata dayal iiretim ve beseri
sermayeye yapilan yatirimlarla desteklendigini gostermistir.

Rock ve Toman’in (2016) ¢alismasi, Cin’in sanayilesme siirecinin ¢evresel maliyetlerini detayli bir sekilde ele
almistir. Yazarlar, Cin'in karbondioksit emisyonlarinin diinyanin en yiiksek seviyelerine ulastigimi ve bu
durumun kiiresel iklim krizini nasil etkiledigini tartismmustir. Wang ve Lin (2017), hava ve su kirliliginin
ekonomik maliyetlerini analiz ederek, bu durumun uzun vadeli ekonomik performans {izerindeki olumsuz
etkilerini vurgulamustir. Cin'in yesil enerjiye gegis konusundaki adimlarimi inceleyen Zhang ve Zhao (2019),
yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin ¢evresel etkileri azaltmada yetersiz kaldigini belirtmistir.
Riskin (2011) calismasi, Cin'deki gelir esitsizliginin boyutlarini ortaya koymus ve kentsel-kirsal gelir farklarini
vurgulamigtir. Yazar, ekonomik biiylimeye ragmen, sosyal adaletin gelisiminde belirgin bir gerilik oldugunu 6ne
stirmiistiir. Cin'in gelir esitsizligi sorununa yonelik politikalarini degerlendiren Li ve Sicular (2014), bolgesel
farkliliklart azaltma yoniindeki adimlarin yetersiz olduguna dikkat cekmistir.

Baldwin ve Evenett (2020), Cin'in uluslararas ticaretteki etkisini ve ABD ile olan ticaret savaslarinin 6zellikle
teknoloji sektorii tizerindeki etkilerini incelemistir. Ticaret savaslarimin kiiresel tedarik zincirlerine olan
zararlar;, bu caliymada detaylandirilmistir. Ote yandan, Huang (2021), Cin'in Kusak Yol Girisimi (BRI)
aracihigiyla kiiresel etkisini artirma stratejisini ele almistir. Bu stratejinin, ¢cevreleyen ekonomilerle entegrasyonu
gelistirme potansiyeline ragmen, ¢oklu jeopolitik gerilimleri tirmandirdigina dikkat ¢ekilmistir.

2. EKONOMIK REFORM VE DISA ACILMA

Reform ve disa acilma politikasinin hayata gegirilmesinden oOnce, Cin’deki tiim isletmeler devlet
miilkiyetindeydi ve o0zel sirketlerin ya da fabrikalarin kurulmasina izin verilmiyordu. Planli ekonomi
gercevesinde, iiretim miktari, satig fiyatlari, satis yerleri ve miisterileri gibi unsurlar tamamen devletin
kontroliindeydi (Kasim ve Yiicel, 2020:204-205). Bu durum, sirket yoneticilerinin hiikiimetin atadig: kisiler
olmas1 nedeniyle, yetenekten ¢ok sansin 6n plana ¢ikmasina sebep oldu. Sonug olarak, isletmelerin verimlilikleri
ve rekabet avantajlar1 genellikle diistik kaliyordu.
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Hiikiimetin izledigi olumlu politikalarin yam sira, isletmelerin tutarsiz uygulamalar1 da verimliligin artmasim
engelleyen bir unsur oldu.
Deng Xiaoping’in 1978 yilinda baslattigi reform ve disa agilma politikasi, isletmelere yeni gelisim firsatlart
sunmustur. Mao Zedong’un 6nerdigi ancak uygulamaya koyulamayan dort modernizasyon politikasi—sanayi,
tarim, gilivenlik ve bilgi ile teknoloji—bu reformlarla hayata gecirilmistir. Ayrica, bu reformlar hane halkina
kadar ulagarak, yerel iriinlerin temini igin kii¢iik isletmelere duyulan ihtiyact artirmig ve kasaba ile kdylerde
6zel sirketlerin hizla gelismesine olanak tanimigtir (Ahlstrom ve Ding,2014:612).

Tablo 1. Sektorlerin Net Cikti1 Degerinin Yillik Biiyiime Orani, 1978-2008
Sektor 1978-1995 1995-2008
Metaliirji 10.3 14.7
Elektrik 10.5 15.0
Komiir 5.9 9.5
Petrol 4.7 5.9
Kimyasallar 12.7 13.9
Makinalar 12.3 19.8
Yapi 14.7 10.7
malzemeleri

Kereste 8.5 14.8

Yiyecek 10.7 114

Icecek

Tekstil 11.2 113

Kagt 15.2 13.1

Toplam 11.6 13.8

Kaynak: Brant, Ma ve Rawski,2016:42.

Reform sonrasi sanayinin gelisimi énemli bir ivme kazanmistir. Reform siirecinin basladigi 1978 yilindan
itibaren gegen otuz yil icinde sanayi isletmelerinin biiylime orani ¢ift haneli rakamlara ulagsmistir. Mao
doneminde de sanayilesme konusunda ilerlemeler kaydedilmis olmasina ragmen, bu gelismeler genellikle
hiikiimetin demir-gelik gibi belirli sektorlere yogunlasmasi nedeniyle diger alanlarin aleyhine olmustur. Ancak
reform doneminde, sanayinin biiyliimesine 6nemli katki saglayan unsur, hiikiimetin siirekli olarak reformlar
destekleyerek sanayi ve isletmelere daha fazla 6zgiirlik tanimast olmustur. Hiikiimet, sanayinin gelisimini
tesvik etmek adina sanayi parklar olusturmus, ekonomik destek saglamig, vergi muafiyetleri sunmus ve cesitli
siyasi ile yasal 6nlemler almistir.

Onceki donemlerden farkli olarak, bu dénemde &zel sektorlerin olusumunu ve gelisimini desteklemistir. Bu
sayede, Cin’in sanayi sektorii, bircok diinya ekonomisinden daha hizli yiikselis gdstermistir. Isletmelerin
gelisimi yalnizca belirli bir sektorle sinirli kalmayip, hem agir hem de hafif sanayi alanlarinda kapsamli bir
biiylime sergilemistir. Cin’in sanayilesme siirecine geg¢ girmesi, ona yenilik yaratmaya odaklanmadan, gelismis
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iilkelerdeki mevcut teknolojileri benimseyerek belirli bir diizeyde ilerleme avantaji tanmimistir. Bu avantajdan,
mevcut bol insan kaynaklariyla birlikte akillica yararlanmay1 bagarmustir.

Reform siireciyle birlikte, planlama doneminde uygulanan insanlarin, mallarin ve teknolojilerin devlet icinde
serbest dolasimina getirilen engeller kaldirilmistir. Bu durum, i¢ bdlgelerden emek giiciiniin sahil bolgelerine
gdc etmesine tesvik etmis ve yerel malzemelerin korunmasi ile sanayi iiriinlerinin girisinin engellenmesi
yoniindeki siyasal eylemlerin etkisini azaltmistir (Brant, Ma ve Rawski, 2016:19). Bunlarin sonucunda, Cin’de
Avrupa ve Kuzey Amerikadaki serbest ticaret bolgelerinin toplamindan daha fazla tiiketiciye ulasan, milyardan
fazla niifusu barindiran dev bir serbest i¢ piyasa ortaya ¢ikmistir. Bu genis i¢ piyasa, ticaretin ve sanayinin
gelismesine onemli avantajlar saglamistir. Bu sayede, yerel iireticiler daha genis bir pazarla bulusmus, rekabet
artmis ve dolayisiyla sanayi ve ticaretin biiyiimesi hiz kazanmustir.

Reformla planlama doneminde uygulanmis insanlarin, mallarin ve teknolojilerin devlet icinde serbest
dolagimina koyulmus engeller ortadan kaldirilmistir. Bu i¢ bolgelerden emek giiciiniin sahil bolgelerine goc
etmesine neden olmakla yerel malzemeleri korumaya ve sanayi iiriinlerinin girisini engellemeye yonelik siyasal
eylemleri gegersiz kilmistir(Brant, Ma ve Rawski,2016:19). Boylece Cin’de Avrupa ve Kuzey Amerika serbest
ticaret bolgelerinin toplamindan daha fazla tiiketiciye milyardan fazla niifusu barmdiran dev bir serbest i¢ piyasa
ortaya ¢ikmistir. Bu ticaret ve sanayinin gelismesinde avantaj saglamistir.

3. EKONOMININ CESITLENDIRILMESI

Reform 6ncesi Cin inatla agir sanayiye dayali kalkinma politikasin1 uygulamis ve bu basarisizligin en 6nemli
sebeplerinden birini olusturmustur (Yi Fulin, Cai ve Li,1998:146). Cin ge¢misteki yanlis uygulamalarindan
ders c¢ikartarak ekonomiyi ¢esitlendirmeyi tercih etmistir. 1978 yili dncesinde, Cin agir sanayiye dayali bir
kalkinma politikas izlerken, bu yaklasimindan vazgecerek kendi avantajlarina ve mevcut kosullarina uygun
stratejiler gelistirmeye baglamistir.

Ulkenin kalabalik insan giicii ve zengin dogal kaynaklar1 dikkate alinarak, diisiik gelismislik diizeyi ve yetersiz
sermaye gibi gercekler géz oniinde bulundurulmustur. Bu baglamda, emek giiciinii yogun sanayilere ve diisiik
teknolojik iirtinlere yonelterek kalkinma hedeflenmistir. Otuz bes yil sonra, Cin'deki isletmeler hizla biiylimiis
ve bu donemde Ozel isletmelerin sayisi sifirdan altt milyonu ge¢mistir (Ahlstrom ve Ding, 2014:612).
Reformun ilk donemlerinde 6zel isletmeler, agirlikli olarak tekstil, yiyecek ve igecek gibi hafif sanayi ve
hizmet sektorlerinde ortaya ¢ikmis, 6nemli Ol¢iide gelisim gostermistir. Bu sektorler, dogrudan veya dolayh
olarak milyonlarca is imkami saglamis, boylece istihdam ve ekonomik biiylime a¢isindan onemli katkilar
sunmustur. Bu doniisiim, Cin’in ekonomik yapisinda koklii degisikliklere yol agarak, {ilkenin kiiresel pazardaki
rekabet gliciinii artirmistir.

Cin, ckonomik reformlar1 gergevesinde ileri teknoloji, sermaye ve danismanlik alanlarinda yabancilarin
sagladig1 avantajlardan faydalanmay1 hedeflemistir. Bu baglamda, Japonya’nin tecriibelerini 6grenmek, Cin'in
tercihleri arasinda 6nemli bir yer tutmustur. Japonya'nin iist diizey memurlari ve iktisatgilari, Cin liderleri igin
danigmanlik konusunda oncii bir rol listlenmisglerdir (Heilmann ve Shih, 2013:5). Japonya hiikiimetinin iktisada
yon vermesiyle hizli ekonomik gelisme ve sanayilesmeyi bagsarmis olmasi, Cin yoneticileri i¢in cazip bir model
olmustur.

Bati ekonomilerinde 6zel girisimcilerin ve serbest piyasanin 6ne ¢ikmasiyla farkli bir gelisim siireci yasanirken,
Japonya’nin hiikiimet destekli kalkinma modeli, Cin liderleri i¢in daha makul bir alternatif sunmustur. Deng
Xiaoping ve diger iist diizey yoneticiler, sik sik Japonya’ya ziyaretlerde bulunarak, bu iilkenin sundugu
avantajlardan ve deneyimlerden yararlanmay1 hedeflemislerdir. Ayrica, Japonya disinda Asya Kaplanlar1 ve
Bati tilkelerinin ekonomik gelisimindeki tecriibeler, teknolojik ve finansal avantajlar da Cin'in dikkatini ¢ekmig
ve bu deneyimlerden faydalanma arayigini pekistirmistir. Bu siiregte, daha 6nceki kalkinma modellerinin digina
c¢ikarak, diinya ¢apinda ekonomik dinamiklerden yararlanmak amaciyla yenilik¢i yaklagimlar gelistirilmistir.

Sanayilesme, ekonomik gelisim ve bir {ilkenin giiclenmesinde kritik bir unsur olarak kabul edilmektedir. Cin,
sanayi diizeyini yiikseltmek ve modern sanayi yapilart olusturmak igin, kademeli bir ilerleme stratejisi
benimsemistir. Bu strateji, iilkedeki teknolojik degisim ve egitim diizeyinin artistyla uyumlu bir sekilde
ilerlemistir. Cin, baslangicta zayif altyapi, etkisiz biirokrasi, diigsiik insan kalitesi ve teknolojik seviyeden
kaynaklanan sinirlamalar nedeniyle, diisiik teknolojili sanayi iiriinlerinden daha ileri teknolojili tiriinlere gegcis
yapmak ig¢in bir strateji gelistirmistir. Bu siireg, tilkenin geri kalmislik durumunu avantaja doniistiirerek,
geligmis iilkelerin mevcut teknolojilerini benimseyip, hizli bir ekonomik biiyiime elde etmesine olanak
saglamistir. 1978 ile 1995 yillar1 arasinda sanayi tirlinleri ihracati, bazinda 9.22 milyar dolardan 1065.24 milyar
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dolara ¢ikarak yiiz katlik artig gostermistir (Br, Ma ve Rawski, 2016:19). 2001 yilinda Cin'in Diinya Ticaret
Orgiitii'ne (DTO) iiye olmasy, iilke isletmecilerine diinya pazarlarina daha kolay ulasma imkan1 sunmus ve bilgi
ile teknoloji erisimini kolaylastirmigtir. Bu durum, sanayi sektoriiniin hizla gelismesinde 6nemli bir itici giic
olugturmustur. Cin, bu siire¢ boyunca, uluslararasi ticaretin avantajlarindan yararlanarak sanayi kapasitesini
artirmis ve kiiresel pazarda rekabet giiciinii yiikseltmistir. Sanayi sektorii, Cin'in ekonomik doniigiimiinde ve
kiiresel ekonomik arenada giiclii bir aktdr haline gelmesinde kritik bir rol iistelenmistir.

Tablo 2. Endiistriyel Politika ve Programlarinda Devrim, 2004-2012

2005: Endiistriyel Yapilarin Ayarlanmasi
Sektorler Aras1 [2007: Hizmet Sektorii Gelisiminin Hizlandirilmasi

Programlar  [2009: Endiistriyel Teknoloji Politikasi

2010: Stratejik Sanayilerin Gelisiminin Hizlandirilmasi
2011: 12. Bes Yillik Planda yer alanlarla birlikte Stratejik
Gelismekte Olan Endiistrilerin Tegviki

2011: Endiistriyel Yeniden Yapilanma ve Yiikseltme(2011-2015)

Sektorel 2004: Otomobil Endiistrisi

2006: Makine Yapimi Sektort

Programlar  |2009: Dokuz Geleneksel Sektorler? icin —Yeniden Canlandirma
Programlaril, Bilgi Teknolojisi Sektorii, Lojistik Sektorii ve Kiiltiir
Endiistrisi

2011:Dokuz Geleneksel Sektoriin Gilincellenmesi, Yedi "Stratejik
Gelisen Endiistrinin Desteklenmesi, FYP’deki Sektdre Ozgii

Kalkinma igin Toplam 21 Bakanligin Gérevlendirilmesi

Kaynak: Heilmenn ve Shih, 2013:13.

2010 yilinda Cin'in diinya genelindeki sanayi iiretimi agisindan lider konuma gelmesi, bu siirecin bir sonucu olarak
degerlendirilmelidir. Artan tretim kapasitesi, hem i¢ talebi karsilamakta hem de disa agilimi giiglendirerek ihracatin
artmasina katki saglamaktadir. Ornegin, otomotiv, elektronik ve makine imalati gibi alanlarda yapilan yatirimlar,
Cin'in kiiresel pazarlarindaki paymi artirmustir. Ayrica, Cin'in sanayi {rlinleri liretiminde elde ettigi bu basari,
yalnizca ekonomik biiyiime ile sinirli kalmamis, ayn1 zamanda kiiresel deger zincirlerinde de onemli bir yer
edinmesine katki saglamistir. Bu durum, Cin'in diinya ekonomisindeki roliinii giiglendirirken, ayn1 zamanda diger

2 (1) Ekipman Uretimi, (2) Gemi sanayi, (3) Otomotiv endustrisi, (4) Demir ve celik, (5) Demir olmayan metaller/havacilik ve

enformasyon alaninda, (6) Yapi malzemeleri, (7) Petrokimya endustrisi, (8) Hafif sanayi, (9) Tekstil
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iilkelerle olan ticari iligkilerinin de derinlesmesine vesile olmustur. Devlet destekleri, teknolojik yenilikler ve
uluslararas1 ekonomik biitiinlesme, Cin'in sanayi sektoriiniin hizli gelisiminde kritik faktorler olmustur. Bu dinamik
stirec, iilkenin ekonomik yapilarini1 doniistiirerek, onu kiiresel 6lgekte giiclii bir sanayi aktori haline getirmistir.

Cin'in teknolojik gelisim siireci, onemli doniim noktalariyla sekillenmistir. 1999 yilinda, Cin Bilim ve Teknoloji
Bakanlig1, orta ve kiiclik dlcekli isletmelere destek saglamak amaciyla resmi olarak Teknik Yenilik Fonunu hayata
gecirmistir (Ahlstrom ve Ding, 2014:613). 2010 y1l1 itibariyle, Cin, 500'den fazla 6nemli sanayi iiriiniinii iretebilme
kapasitesine sahip olmus ve bu alanda 220 kategoride birinci gelerek Amerika Birlesik Devletleri'ni geride birakmig
diinyanin en biiyiik sanayi {iriinleri iireticisi konumuna yiikselmistir (KPMG, 2018:52).

1979 yilinda, diisiik teknolojili ve islenmemis tirtinler Cin'in ihracatinin %75'ini olusturmaktaydi; ancak 2009 yilinda
bu oran, islenmis sanayi triinlerinin %95'e ulagsmasiyla biiylik bir degisim gostermistir. 1980 ve 1990 yillarinda
oyuncaklar, tekstil ve diger ucuz iiriinler iizerinde yogunlasan sanayi, 2000'li yillarda yiiksek teknolojiye sahip
makineler ile bilgi ve iletisim {iriinlerine dogru bir evrim gecirerek daha degerli {irlinler tiretmeye baslamistir (Yifu
Lin, 2013:261). Bu doniisiim, Cin'in ekonomik stratejilerindeki degisikliklerle ve sanayi politikalarinin evrimiyle
ortiismektedir. Yillar icindeki bu degisimler, Cin'in kiiresel pazardaki konumunu gii¢lendirerek sanayi alaninda
onemli bir aktor haline gelmesini saglamistir. Dolayisiyla, teknolojik gelismelerin ve devlet desteklerinin sanayi
iiretimindeki rolii, 6zellikle hizli biiyliyen ekonomiler i¢in son derece kritik bir 6neme sahiptir.

4. CIN’INHIZLA YUKSELMESIi VE GELECEGE YONELIK BEKLENTILER
4.1. Ekonominin Hizla Yiikselmesi

Cin ekonomisi reform etkisiyle son birka¢ on yilda daha kurumsal ve ¢esitli hale geldi. Geleneksel emek yogun
ve seri Uretim yavas yavas yerini teknolojiye ve yenilik¢i endiistrilere birakti (Ma, 2003). Cin'in ekonomik
reform ve disa agilma politikalari, son birka¢ on yilda iilkeyi biiyiik 6l¢iide doniistiirmiistiir. Yarim asir once,
Cin kapal1 bir ekonomiye sahip, yoksul ve egitim ile teknoloji agisindan geri kalmis bir iilkeydi. Yabanci
yatirimlara kapali olan bu iilkenin ekonomik yapisi tarima dayaliydi ve diinya ticareti ile ekonomisinde ¢ok
fazla bir etkisi yoktu. Ancak reformlar sonrasinda, yarim asir bile gegmeden, giiniimiizde diinyanin en biiyiik
sanayi lilkesi ve gelismis ekonomik gili¢lerden biri konumuna gelmistir. Bunlarin sebepleri hakkinda Cin Halk
Siyasi Danigma Konferansit Daimi Komitesi iiyesi Lin:

Yazara gore, Cin ekonomisinin kiiresel ekonomik iistiinliige yiikselisi, dis ticaretin kitlesel iiretim
sanayi mallart piyasasinda tek bir "biiylik itme" ile degil, adim adim dogru eylemlerle
olusturulabilecegini gostermektedir. Lin, Cin'in kiiresel ekonomik iistiinliige dogru yiikseliginin
durdurulamaz oldugunu ve bunun, oOnceki yillarda sanayilesme konusundaki basarisiz
denemelerden farkli bir bi¢imde, siirekli olarak dogru pazar yaratma yontemini izlemeye karar
vermesiyle miimkiin oldugunu belirtmektedir. Cin’deki sanayi devrimi, yalnizca teknolojiyi
benimsemekten ibaret degildir; ayn1 zamanda yetenekli bir merkantilist hiikiimet tarafindan
yonetilmekte ve siirekli pazar yaratmaya dayanmaktadir. Hiikiimet, oncelikli sektorlerdeki
sirketlere gerekli korumayi saglarken, 6zel sektorler, ortak girisimler ve dogrudan yabanci
yatirimlarin emek giicii yogun olan sektorlere girmesine de serbestlik tanimistir. Bu durum, Cin’in
kargilagtirmali Ustlinliige sahip oldugu alanlarda, gecis doneminde kisitlamalarin kaldirilmasiyla
miimkiin hale gelmistir (Yifu Lin, 2013:263) diye bahsetmistir.
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Sekil 1. 1978-2023 Cin Ekonomisinin Yillik Biiyiime Orani (%)

Kaynak: Data.worldbank Verilerine Dayanarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur

Reform sonrasi birkag on yilda Cin ekonomisi yillik ortalama %10 civarinda biiylimiistiir. Cin’in ekonomisinin
biliylime oranmi diinya ekonomik biiyliimesinin ortalamasinin ¢ok iizerindedir. Son yillarda Cin ekonomisinin
biliylimesi yavaglama egilimi gostermis olsa da hala gelismis devletlerin ekonomilerinden daha yiiksek bir
orandadir. 1979—2012 yillar1 aras1 ortalama kisi basi gelirin biiyiime oran1 %8.6 ve 2013—2023 yillar1 kisi bas1
gelirin ortalama oran1 %6.2 olmustur (National Beuro of Statistics, 2024).

Sekil 2. 1978-2023 Cin’in GSYH’sinin Biiyiimesi (milyar dolar)
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Kaynak: Diinya Bankas1 2024 Verilerine Dayanarak Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Cin ekonomisi reform sonrasi hizla biiylime oranini saglayarak GSYH’si 1978 yilindaki 149.5 milyar dolardan
2023 yilinda 17.7 trilyon dolara yiikselmistir. 1978 yilinda Amerika GSYH’si 2.3 trilyon dolar olup Cin
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ekonomisinden 15.7 kat biiyiliktiir. Ancak 2023 yilinda Amerika GSYH’si 27.3 trilyon dolar olup Cin
ekonomisinin sadece yaklasik 1.5 katina denk gelmektedir (World Bank, 2024). Cin olduk¢a hizli bir sekilde
diinya ekonomileriyle arasindaki farki kapatmay1 basarmistir.

Diinyada ikinci biiyiik ekonomi konumunda olan Cin sadece ekonomik agidan degil, egitim, teknoloji, ulasim ve
alt yapidan uzay teknolojilerine kadar diinyadaki gelismis devletlerle rekabet edebilecek konuma yiikselmistir.
Bunda reformun etkisiyle beraber Amerika basta olmak iizere gelismis devletleri sundugu imkén ve destekler,
yabanc iilkelerde yasayan kalabalik ve zengin Cinlilerin katkilari, diinyanin en 6nemli finans merkezlerinden
olan Hong Kong’un 1997 yilinda Ingiltere tarafindan Cin’e iade edilmesi gibi pek cok neden bulunmaktadir.

Yabanci yatirim Cin ekonomisinin gelisiminde oldukga etkili bir rol oynamistir. Cin 1979 yilinda 1.70 milyar
dogrudan yabanci yatirim ¢ekmis ve bu 2022 yilinda 189.13 milyar dolara ylikselmistir. Cin 1979 yilindan 2022
yilina kadar toplam 2 trilyon 809.89 milyar dolar yabanci yatinm ¢ekmistir (Ministry Of Commerce Of The
People's Republic Of China, 2023). Bdylece Cin son yarim asirda, gelismekte olan iilkeler igerisinde en fazla
yabanc1 yatirim ¢eken tilke olmustur.

Sekil 3. Cin’e Yabanci Yatirim Yapmada Onde Gelen 15 Ulke (2022)

@ Hong Kong (SAR, China) I Singapore [ British Virgin Islands @ South Korea [ Japan
@ Netherlands @ Germany @ Cayman Islands @ United States [ United Kingdom
B Macao (SAR, China) @Malaysia @ United Arab Emirates [ France @ Samoa

b,

Kaynak: china-briefing, January 31, 2024.

Yabanci yatinim yapan iilkeler igerisinde Hong Kong basta gelmektedir ve 2020 yilinda Cin’deki dogrudan
yabanci yatirimin %70.8’ini olusturmustur. Ayn1 yi1l Hong Kong’u i¢ine alan Japonya, Tayvan, Giiney Kore ve
Singapur gibi 6nde gelen on Asya iilkesi toplam yabanci yatirimin %83 nii, Avrupa %3.8’i ve Kuzey Amerika
%6.1’ini olusturmustur (Ministry of Commerce Of The People's Republic Of China, 2021).

Dogrudan yabanci yatirimlar Cin sanayi tiretimi, alt yapi, teknolojik gelisim, bilgi ve tecriibelerin aktarimi vb.
agidan oldukga O6nem arz etmekle birlikte Cin dis ticaretinin ve ekonomisinin gelisi i¢in biiylik katkilarda
bulunmustur. Cin’de alt yap1 ve egitime onem vermesi, ucuz ve Kaliteli isgiicii avantajindan istifade ederek
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yabanc1 yatirim ¢ekmeyi basarmustir. Uretim ve imalat sektorii hizla geliserek yarim asir iginde diinyanin sanayi
merkezine donligsmiistiir.

4.2.Cin Ekonomisinin Gelecegine Yonelik Belirsizlikler

Cin’in bu hizli gelismesi ayn1 zamanda bazi1 problemleri beraberinde getirmistir. Cevre kirlenmesi ve gelir
dagilimindaki esitsizlik bu problemlerin basinda gelir. Cin hizli ekonomik biiyiimeyi gerceklestirebilmek igin
insan ve dogal kaynaklar1 ¢ok verimsiz bir gekilde kullanmigtir. K&yden sehirlere gb¢ eden isgiler kotii
kosullarda ve ucuz iicretlerle ¢calismak zorunda kalmistir. Bu durum hiikiimet ve igletmecileri zenginlestirse de
olduk¢a biiyiik saglik sorunlarina yol agmistir. Ayrica Cin gelismek ugruna dogayi ve cevreyi ¢ok ihmal
etmistir. Hava, su ve topragin kirlenmesi bunlarin basinda gelir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore Cin’de her
yil 2 milyon civarinda kisi hava kirligi sebebiyle hayatin1 kaybetmektedir (World Health Organization, 2024).

Sekil 4. Cin’deki Yabanci Yatirimlarin Bolgelere Gore Dagilimi (2022)

Eastern
86.9

Kaynak: china-briefing, January 31, 2024.

Cin son ceyrek asirda hizli ekonomik biiyiimeyi basararak milyonlarca kisiyi zenginlestirmis fakirligi
azaltmustir. Kisi bas1 gelir ve servet hizli bir sekilde artmistir. Ancak, zenginlik artis1 ve ekonomik gelismeden
herkes olumlu bir sekilde etkilenmemistir. Yukaridaki sekilde de gosterildigi gibi hiikiimet kalkinmada Han
Cinlilerin daha yogun olarak yasadigi dogu bolgelerine dnciiliikk vermis ve yabanci yatirim ¢ekme konusunda
bile o bolgelere cesitli siyasi avantajlar saglamistir.

Dogrudan yabanci yatirimin biiyiik gogunlugu %86.9°dan fazlas1 Cin’in yiiz 6l¢limiiniin az bir kismin1 olusturan
dogu kesimlerine kaydirilmistir. Altyap1 ve diger kalkinma girisimlerinde de dogu bdlgesine daha ¢ok avantaj
saglanmustir. Ayrica, bolgeler arasi esitsizlikler digsinda fertler arasindaki estisizlikler de oldukga belirgindir. Cin
Komiinist Parti (CKP) mensuplar1 ve onlarin ¢evreleri devletin itibar siyasetlerinden istifade ederek muazzam
zenginlikler elde ederken niifusun biiyiilk ¢ogunlugu Cin’deki ekonomik gelismelerden yeterince pay
alamamustir. Béylece Cin’de 1980’11 yillardan baglayarak gelir esitsizligi gittik¢e artmis Cin diinyadaki en fazla
esitsizliklerin bulundugu {ilkelerden biri haline gelmistir (International Monetary Fund, 2018).
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Sekil 5. GINI katsayilarina Gore Cin’deki Esitsizlik
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Kaynak: Mazzocco, 2022.

Cin’deki gelir dagiliminin ve servetin paylasimindaki esitsizligin iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina olumsuz
etkide bulunabilecegi diisliniilmektedir. Bu da yakin birkag yilda Cin’de yasanmakta olan iiretim fazlasi ve i¢
tiilketimin eksikligi sebebiyle ortaya ¢ikan dezenflasyon siirecinde kendini gdstermektedir. ihracata oldukga
bagimli bir sekilde biiyilyen Cin ekonomisi Amerika ile yasanan ticaret savaglari, Avrupa ekonomisindeki
durgunluk ve bunlardan kaynaklanan tiilketim taleplerinin azalmasi sebebiyle Cin ihracatinda bazi sikintilar
ortaya c¢ikmaya baglamistir. Ayrica Amerika ve Avrupa basta olmak lizere pek c¢ok ekonomide Cin’in
uluslararast hukuk ve adil rekabet kurallarini ihmal ettigi iddialariyla tiriinlerine kars1 vergi artinnmlan gittikce
ihracatgilarini zor durumda birakmaktadir. Cin’deki %10 gibi iist sinif kesimin gelirlerinin ve servetlerinin hizla
artmasina ragmen alttaki %90 kesimin gelirleri ¢cok siurli diizeyde artmistir. Bu durum Cin’in kalabalik bir
niifusunun olmasina ragmen tiiketim yapabilecek ekonomik giice sahip niifusun sinirli oldugu ve dis etkenlere
karsi ekonomik biiyiimeyi siirdiirebilmede ulusal tiiketimi arttirmada hiikiimetin zorluklarla karsi karsiya
kalabileceginin isaretlerini vermektedir.

Gelir ve servet esitsizligi sadece ekonomik konularla sinirli degildir. Gelir esitsizligi ayn1 anda —egitim, saglik
ve finansal hizmetlere erisim gibi firsat esitsizligi gibi daha genis esitsizliginin tohumlarini ektikleri i¢in temelde
daha da biiylik gelecek gelir esitsizlige neden olarak ekonominin siirdiiriilebilirligi acisindan ciddi endiseler
yaratiyorl (International Monetary Fund, 2018). Cin hiikiimetinin sergiledigi tavirlar ise durumun daha kotiiye
gidebileceginin igaretini veriyor. Toplumun sikintilarin1 dinlemek ve onlara daha fazla seslerini duyurabilecek
firsatlar sunmak yerine hiikiimet daha baskici tavir sergiliyor. Yiiksek teknoloji ve giivenlik gii¢leriyle devasa
kontrol mekanizmalar1 gelistirerek halkin sesini susturmayi hedefliyor.

Ekonomik reform yapmasina ragmen siyasi agidan reform yapmayi gerceklestirememesi ya da istememesi
Cin’in gelecegine yonelik en biiyiik sorunlart barindirmaktadir. Son dénemdeki ekonomi politikalar1 ve siyasi
dinamikler, bazi durumlarda ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligine iligkin belirsizligi artirdi (Mazzocco,
2022). Cin az sayida olmasina ragmen bazi biiyiik 6zel isletmeler iizerindeki baskilarimi arttirmistir. Cin'deki
girisimciler, islerine yonelik keyfi diizenleme veya eylem riskini hi¢gbir zaman ortadan kaldiramaz. Bunun
yerine hiikiimetin isini yapmasina yardimeci olarak sirketlerini korumaya ¢aligabilirler (Clark, 2016).

Hiikiimetin 6zel girisimler dahil tiim ekonomik yasam {izerindeki otoritesi ve baskisi girisimcileri dikkatli
davranmaya mecbur birakir. Herhangi bir diisiince ya da eylem hiikiimetin ve yoneticilerin ¢ikarlarina aykiri
olarak goriildiigli an ¢ok kolay bir sekilde ¢esitli bahanelerle cazalandirilabilmektedir. Siyasi baski Cin’deki
Ozgiir diisiinceyi kisitlayarak inavasyonu da olumsuz etkilemektedir. Cin’in elde ettigi gelismeler gercek
anlamiyla onun inovasyon giiciinden degil aksine taklit etme yeteneginden kaynaklanmistir. Cin, Amerika ve
Avrupa basta olmak tizere gelismis ve inovasyon ekonomilerinin elde ettigi bilgi ve becerileri taklit ederek ya da
cesitli yontemlerle ele gecirerek devlet destegiyle Cin genelinde yayginlastirmistir. Bazi girisimciler yenilikler
getirmeye kalkistig1 an siyasi otoritere tehdit olarak algilanarak cezaya maruz birakilmustir.
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Alibaba firmas1 Cin’de kurulmus ve Cin’in 21. yiizyildaki yeni yiiziinii temsil eden bir teknoloji devidir. Ancak
sitket bazi yenilikler ve Ozgilir girisimleri benimsemeye baslayinca yonetim tarafindan hedef tahtasina
oturtulmustur. Cin Devleti Piyasa Diizenleme idaresi (SAMR), Cinli teknoloji devi Alibaba'ya 18,228 milyar
RMB (yaklagik 2,4 milyar Euro) para cezasi uygulayan bir karar acikladi. Bu karar sirketin 2019 yilindaki
cirosunun %4’line denk gelmektedir ve Cin’in simdiye kadar teknoloji baskisi olarak uyguladigi en giiclii
darbeyi olusturuyor. Bu durum diger sirketlerin de cezalandirilmasinin oniinii agmistir (Marco Colino, 2022).

Cin ekonomisi uzun bir siire diinyadaki mevcut teknoloji ve bilgilerden istifade ederek —sonra gelenlerin
avantajindanl yararlanmistir. Ekonomi geliserek belli bir seviyeye geldikten sonra kalici olarak biiyiimesini
stirdiiriilebilmesi i¢in {ilkeler siirekli icatlar gergeklestirmek zorundadir. Ancak Cin’de yeniliklerin ve icatlarin
ortaya cikmasi i¢in gerekli olan dzgiirliik ortami eksiktir. Bu yiizden on yillardir siiren yiiksek biiylimenin
ardindan Cin'in reel GSYIH biiyiimesinin yavaslamas1 bekleniyor ve yeni biiyiime araglarmin aranmas1 dncelik
haline geldigi tartisilmaya baglanmustir. (International Monetary Fund, 2022).

SONUC

Cin 1978 yilinda hayata gecirdigi ekonomik reform ve disa agilma politikasiyla yeni bir doneme girmistir.
Yabanci yatirim ve teknolojilere izin verilmeye baglamistir. Bunlarin etkisiyle Cin ekonomisi oldukga hizli bir
sekilde biiylimeye baslamigtir. 1990’11 yillarin baslarinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Amerika basta
olmak {izere diinya iilkeleriyle yakin iligkilerin gelistirilmesi ekonominin biiyiimesi i¢in olumlu uluslararas: bir
ortam hazirlamistir. Ayrica 1997 yilinda Ingiltere nin diinyanin en énemli finans merkezlerinden biri olan Hong
Kong’u Cin’e iade etmesi ardindan 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin Cin’in iiyeligini onaylamasi, Cin’in
kiiresel diinyaya acilmas1 ve ekonomik iligkiler gelistirmesinin 6niinii daha da agmuistir.

Gecmis hatalarindan ders ¢ikartan Cin, gercekei politikalar iireterek her bakimdan kendini gelistirmeye,
diinyadaki firsatlardan ve gelismelerden istifade ederek kendini giiclendirmeye odaklanmistir. Reform sonrasi
ekonomi hizla yiikselerek milyonlarca kisi fakirlikten kurtulmus, yasam standartlari artmis ve Cin’in diinya
genelindeki etkisi giliclenmistir. Ancak, hizli yiikselis c¢esitli sorunlari beraberinde getirmistir. Ekonomik
biiyiime ugruna doganin ihmal edilmesi ve ¢evrenin kirletilmesi bunlarin basinda gelmektedir. Ayrica ekonomik
gelismeler yaganmasina ragmen CKP etnik merkeziyet¢i ve siyasi ¢ikarlara onciilik vermeyi iceren hayata
gecirdigi ekonomik politikalar bolgesel ve kisisel gelir esitsizliginin gittik¢e ylikselmesine de sebep olmustur.
Ekonomik reformu siyasi reformun takip edememesi de Cin ekonomisinin siirdiiriilebilirligi acisindan gelecege
yonelik belirsizlikler dogurmaktadir.

Son yillarda Cin ekonomisi, diinya genelindeki bilyiime hizin1 etkileyen onemli bir duraklama siirecine
girmistir. Bu yavaslama, birkac faktdriin birlesimiyle sekillenmektedir. Oncelikle, COVID-19 pandemisi, Cin'in
ekonomik dinamiklerini derinden etkilemistir. Cin hiikiimetinin uyguladigi sifir COVID-19 politikasi, ekonomik
aktiviteyi daha da kisitlamis ve tedarik zincirlerinde kesintilere yol agmistir. Bu durum, diinya genelinde arz
talep dengesini olumsuz yonde etkileyerek, kiiresel ticarette yavaglamalara neden olmustur. Diger bir husus ise,
Cin'in yiiksek borg seviyesi ve emlak sektoriindeki kriz, ekonomik biiytimeyi tehdit eden diger faktorler arasinda
yer almaktadir. Bunlarla beraber ABD-Cin iligkilerindeki gerilimler, uluslararas: ticarette artan korumacilik
Cin'in ihracat potansiyelini olumsuz etkilemis ve ekonomik biiyiime iizerinde baski olusturmustur. Bu
faktorlerle beraber, Cin’in baskict ve oOzgirliigii kisitlayici devlet siyaseti toplumun yenik ve icat etme
potansiyelini kisitlayarak Cin'in gelecekteki ekonomik biliylime hedefleri iizerinde oOnemli bir tehdit
olusturmaktadir.
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