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Anahtar OZET

Kelimeler:

Kamu Politikas Giincel kamu politikast literatiiriinde iizerinde en sik durulan konulardan birisi politika yapiminin nasil

Cumhurbaskanhg olacagi ve siirece katilan aktorlerin kimler olacagidir. Bu asamada soz konusu giivenlik ve dis politika

Hiikiimet Sistemi oldugunda konunun daha bilimsel ve teknik bilgiye sahip tecriibeli kisilerin eliyle yiiriitiilmesi elzemdir.

Gd‘fe_”lik ve Diy Boylesi bir gereklilikten hareketle bu ¢alismanin amact siyasi hayatimizda yeni bir kurum olan

Politikalar Kurulu Cumhurbaskanhigr Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu ile ABD’deki Ulusal Giivenlik Konseyi'ni kamu

Ulusal _Giivenlik politikalart baglaminda karsilagtirmali olarak ele almaknir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan

Konseyi ve Soguk Savas swrasinda ve sonrasinda faaliyetlerine devam eden Ulusal Giivenlik Konseyi hem dig
politikada gosterdigi performans ile hem de bu alanda kurulmus ilk kurum olmasi nedeniyle bir¢ok iilkeye
ornek tegkil etmektedir. Ayrica Cumhurbaskanligr Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu nun hem yeni kurulmug
olmast hem de 2018 yilinda faaliyete gecen yeni hiikiimet sistemiyle birlikte ele alindiginda yeni hiikiimet
sistemiyle nasil isleyecegi ve son olarak tiim diinyaya bu konuda drnek teskil eden ABD ’deki Ulusal Giivenlik
Konseyi’'nden farklarinin ne oldugu irdelenecektir.
ABSTRACT

Keywords: One of the most frequently emphasized issues in the current public policy literature is how policy making will
take place and who will be the actors involved in the process. At this stage, when it comes to security and

Public Policy foreign policy, it is essential that it is carried out by experienced people with more scientific and technical
knowledge. Based on such a necessity, the aim of this study is to make a comparative analysis of the

Presidential Presidential Security and Foreign Policy Council, a new institution in our political life, and the National

Government System

Security and Foreign

Policy Council

National Security
Council

Security Council in the USA in the context of public policies. The National Security Council, which was
established after the Second World War and continued its activities during and after the Cold War, sets an
example for many countries both for its performance in foreign policy and for being the first institution
established in this field. In addition, it will be examined how the Presidential Security and Foreign Policies
Council will function under the new government system, both because it was recently established and the new
government system became operational in 2018, and finally, how it differs from the National Security Council
in the USA, which sets an example to the whole world in this regard.
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1. GIRiS

Insanin yapis1 geregi sosyal bir varlik oldugu igin yiizyillardir bir arada yasamustir. Insanoglunun bu 6zelliginin
son hali bugiin karsimiza modern devlet olarak ¢ikmaktadir. insanlik tarihinin ilk donemlerinde dogal olarak
modern anlamda bir devletin olmast s6z konusu degildir fakat devlet benzeri olusumlar karsimiza komiinler,
sehir devletleri veya imparatorluklar seklinde ¢ikmaktadir. Her ne kadar bu olusumlar, modern ulus devletlerin
yapist ile benzer olmasa da kamu politikast anlaminda diisiindiiglimiizde bir¢ok ortak yonlerinin oldugunu iddia
edebiliriz. Kamu politikas1 alaninda ¢alisma yapan bir arastirmaci tarihin hangi déonemine bakarsa baksin kamu
politikas1 alanma dahil edebilecegi bircok esere rastlayabilir. Ozellikle kamu politikasinin merkezine devlet,
eyleme karar verme ya da siklikla giinlimiizde dahi karsimiza ¢ikan giivenlik gibi kavramlari yerlestirdigimiz
vakit kendimizi, Antik dénemde Platon’un, Orta ¢ag Islam diisiincesinde Nizamiilmiilk’iin ya da Modern Bat1
siyaset diisiincesinin temeli sayilan Machiavelli’nin eserlerinde bulabiliriz. Modern anlamdaki kamu politikalar1
ise daha ¢ogulcu, daha dinamik ve bircok etkeni igine alarak Bati diinyasinda &zellikle de ikinci Diinya Savasi
sonrast ABD’de gelismeye baslamistir. En kiigiik bir kiiltiir merkezinin ingasina karar vermekten bir {ilkenin
topyekiin savasa girmesine varincaya kadar bir¢ok konu kamu politikasinin alanina dahil olabilir. Ozellikle tiim
ulusu ilgilendiren konularin basinda gelen giivenlik gibi konular ise ¢ok daha teknik olmakla birlikte sonuclari
herkesi ilgilendirmektedir. Bu ¢alismanin amaci herkesi ilgilendiren bir konu olan giivenlik ve akabinde gelisen
dis politika konusunun ABD’deki en basat aktorii sayilabilecek olan Ulusal Giivenlik Konseyi ile Tiirkiye’de
sistem degisikligi ile hayatimiza giren Cumhurbagkanlig1 Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulunu karsilastirmali
olarak ele almaktir. Ozellikle Tiirkiye’de gerceklesen sistem degisikligi sonrasinda bir nevi baskanlik sistemi
sayilabilecek Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi iginde bulunan Cumhurbaskanligi Gilivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu ile mevcut bagkanlik sistemleri i¢inde en kokliisii olan ABD’deki Ulusal Giivenlik Konseyi’ni
karsilastirmak hem iki tilkedeki bagkanlik sistemlerinin uygulanma bi¢imlerini anlamamiza yardime1 olabilecegi
gibi hem de bu olusumlarin giivenlik ve dis politika yapimi agamasinda nasil bir rol oynadigina 1s1k tutacaktir.

2. KAMU POLITIiKASI ve TARIHSEL SURECI

Hayatin bir¢ok alanindan sik¢a duydugumuz kavramlarin basinda “politika™ sozciigii gelmektedir. Dilimiz
Tiirkcede bu kavram iki farkli anlama gelecek sekilde kullanilmaktadir. ilk olarak “politika” kavrami siyaset
kavramiyla es deger kullanilmaktadir. Bu anlamda kullamldiginda politika kavramm Ingilizcede politics
kavramina denk diigmektedir. Dilimizde politika kavraminin ikinci anlami ise yontem, program veya tutulan yol
anlamina gelmektedir. Kavram bu anlamda kullamldigi vakit Ingilizce karsiligi policy anlamma denk
diismektedir (Cevik ve Demirci, 2012: 11). Ayrica policy kelimesinin kdkenine baktigimizda kelime Yunanca,
Sanskritce ve Latince dillerinden geldigi bilinmektedir (Dunn, 2018: 31). Bu calismanin seyri i¢inde kamu
kurumlarinin ve hiikiimete bagl organlarin izledigi biitiin eylemlerin hedeflerini anlatmak i¢in kelimenin birinci
anlamindan ziyade ikinci anlami olan ve ““yontem, program ve tutulan yol” anlamina gelen politika kavramini
kullanmak daha anlaml olacaktir.

Yukaridaki politika kavramindan hareketle 6zellikle siyaset bilimi ve kamu yonetimi ile ilgili olan herkesin
kamu politikasi kavramimin ne oldugu iizerine kafa yordugu bir gercektir. Ornegin Eryillmaz i¢in kamu politikasi
kavrami hiikiimet ve kamu kurumlarinin baginda bulunan yoneticilerin toplumsal sorunlara yaklagimini ve bu
sorunlarin ¢éziimii i¢in aldiklar1 kararlar1 yani izledikleri yontemleri ifade eder (Eryilmaz, 2021: 13).
Dolayisiyla toplumsal sorunlari ilgilendiren her seyin aslinda kamu politikasinin bir konusu olabilecegi agik bir
sekilde ifade edilebilir. Ornegin miilteciler konusunda toplum katinda olusmus hassasiyet karsisinda hiikiimet ve
kamu kurumlarinin izleyecegi kamu politikasi nasil olmalidir? Ya da pandemi sonrasinda tiim diinyay1 etkisi
altina alan enflasyonist dalga nasil 6nlenmelidir? Hiikiimetlerin bu gibi sorunlar karsisinda alacaklar tavirlarin
hepsi kamu politikasinin bir yansimasidir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde kamu politikasi kavrami kismen yeni sayilsa da &zellikle ABD ve
Avrupa’da konu ile alakali literatiirde genel veya kapsamli bir¢ok yorum yapilmistir. En genel tamimlarin
arasinda Thomas Dye ve Robert Eyestone’un tanimlart gosterilebilir. Dye i¢in kamu politikasi hiikiimetlerin
yapmay1 ya da yapmamay1 sectigi her sey anlamina gelirken (Dye, 2013: 3), Eyestone i¢in kamu politikasi
hiikiimet birliklerinin g¢evresiyle olan iliskilerini ifade etmektedir (Eyestone, 1971: 18). Yukaridaki kamu
politikas1 tanimlamalarini inceledigimizde tanmimlarin son derece yiizeysel oldugu agiktir. Nitekim Dye’nin
tanimint ele aldigimizda kamu politikasi taniminin alaninin sadece hiikiimetlerin alam ile sinirh oldugu
goziikkmektedir. Dye’nin bu tamminin yiizeyselligi Howlett ve Ramesh’in de dikkatini ¢ekmis ve Dye’nin
belirttigi tanimda kamu politikas1 karar alma siirecinde hiikiimet dis1 faktorlerin eksik oldugunu ima etmistir
(Howlett ve Ramesh, 2003: 5).
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Kamu politikas1 kavramu ile ilgili daha kapsamli ve giincel tanimlara baktigimiz vakit James E. Anderson ve
Thomas A. Birkland isimleri goze ¢arpmaktadir. Nitekim Anderson’da kamu politikas1 taniminda hiikiimetlerin
eylemleri ya da eylemsizlikleri {izerinden tanimlamanin siradan bir tanim oldugunu belirtmistir (Anderson,
2015: 7). Fakat Anderson tamimin bu smirliligindan hareketle daha kapsayici ve daha giincel bir tanim
gelistirmistir. Anderson’a gore bir kamu politikasinin icerikleri sunlardir (Anderson, 2015: 7-9):

e Rastgele davranislardan ziyade belli bir amag iizerine odaklanir.
Belli bir zaman dilimi icinde devlet gorevlileri tarafindan takip edilen eylemler biitiiniinii icerir.
e Vatandaslar, grup temsilcileri ya da kamu gorevlileri tarafindan dile getirilir ve belli bir konuda eylem
ya da eylemsizlik taleplerine binaen ortaya ¢ikar.
e Hiikiimetlerin ne yapmayi istedigi ya da ne yapmaya niyetlendikleriyle degil, esas olarak ne
yaptiklariyla ilgilenir.
e Porzitif eylemleri (bir konuda harekete gecme) ya da negatif eylemleri (herhangi bir caba gostermeme)
icerebilir.
e Bir kanuna ya da otoriteye dayanmalidir.
Son olarak Birkland’in gelistirdigi kamu politikasi tanimina baktigimizda kendisi de tipki Anderson gibi detayli
bir analiz gelistirmistir. Birkland’a gore bir kamu politikasinin bilesenleri su sekilde olmalidir (Birkland, 2015:
8-9):
Politikalar dikkat ¢eken problemler karsisinda yapilir.
Halkin adina yapilir.
Politikalar bir sorunun ¢6ziimii olarak bir hedefe devleti odaklamaktir.
Diisiinceler hiikiimet dis1 yapilardan gelse bile politikalar nihai olarak hiikiimetler tarafindan yapilir.
e Kamu politikalar: hiikiimetlerin yapmayi1 ya da yapmamay sectikleri seylerdir.
Sonug olarak kamu politikasi Dye ve Eyestone’un yaptigi tanimlarla agiklanamayacak kadar karmasik siirecleri
icinde barindirmaktadir. Dye ve Eyestone’un yaptigi tanimlarin yanlis oldugunu sdylemek giic olmakla beraber
eksik oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Nitekim onlarin tanimlarinda en géze carpan sey devletin politika
yapiminda tek soz sahibi oldugudur. Fakat 6zellikle 1990’larda yiikselen yonetisim fikriyle birlikte kamu
politikas1 yapimina devlet dig1 aktorlerin de katildigini g6z oniine alirsak giiniimiizde sadece hiikiimet odakli
kamu politikas1 yapiminin geride kaldigimi sdyleyebiliriz. Buna karsilik Anderson ve Birkland’in yapmak
istedigi sey kamu politikasinin tek eksenli bir diizlemde hareket etmedigini, i¢inde bircok kisi ve kurumlari
barindirdigini ve igeriginin ¢ok karmasik bir siire¢ oldugunu bize gostermektir.

En basit haliyle kamu politikasin1 Dye’nin tanimiyla “hiikiimetlerin yapmay1 ya da yapmamay1 sectigi her sey
olarak” (Dye, 2013: 3) ele aldigimiz vakit kamu politikasinin tarihsel ge¢cmisini antik doneme kadar
gotiirebiliriz. Bu bakimdan incelendiginde kamu politikasinin ge¢misini Platon’a kadar gotiirebilmemiz
miimkiindiir. Yine orta ¢ag donemini ele aldigimizda Niccolo Machiavelli’nin Floransa Krali’na tavsiye
niteliginde yazdigi eseri de bir kamu politikas1 6rnegi olarak gosterilebilir. Erken modern déonemde ise Thomas
Hobbes, Adam Smith ve John Stuart Mill gibi diistiniirlerin eserleri kamu politikasinin alanina dahil olabilecek
isimlerdir (Smith ve Larimer, 2009: 7-8).

Kamu politikasinin tarihsel gelisimi iginde Fransiz Devrimi ve 6zellikle on dokuzuncu yiizyilin dnemi biiyiiktiir.
Devrim 6ncesi politika odakli sosyal bilimler Avrupa’nin birgok iilkesinde gelismesine ragmen bu bilimin temel
amaci krallarin tebaasi olan insanlar hakkinda bilgi toplamak iizere insa edilmesiydi. Bu yilizden bu gelisen bu
bilime “devlet bilimi” ya da ‘“kameral bilimler” adi verilmistir (Wagner, 2007: 29). On dokuzuncu yiizyila
geldigimizde ise 6zellikle Avrupa ve Amerika’da yasam kosullarinin degisimi bu bolgelerde endise yaratmistir.
Sonug olarak olusan bu endiselerin giderilmesi i¢in meclislerde, hiikiimet toplantilarinda ve akademilerde
sorunlar giindeme gelmeye baslamistir. Sosyal problemleri giindeme getiren sosyal gruplarin mevcut bu sosyal
sorunlari ele alirken kapsamli ve sistemli bir sekilde ele alinmasi gerektigini kabul etmislerdir (Wagner, 2007:
31). Aslinda bdylece on dokuzuncu yiizyllda kamu politikasinin modern anlamda ilk Orneklerinin ortaya
ciktigini sdyleyebiliriz.

Kamu politikasi tarihinin bugiinkii halini almasinda en nemli doniim noktasi ise Ikinci Diinya Savagi’dir. Savas
oncesinde kamu politikas1 siyaset bilimi ve kamu yonetimi, maliye, sosyoloji ve iktisat gibi alanlarin i¢inde
incelenmekteydi. Savas sonrasinda ise yikilan Avrupa’nin yeniden imar1 hayati bir 6nem arz etmekteydi. Bu
donemde kamu politikasi kendini giincelleyerek iki &zellik kazanmistir. Bunlardan biri tiim bilim dallar
tarafindan teorik olarak iiretilen bilgileri kullanarak pratik bir bilime doniistiirmesi ve bir digeri de kendisinin
multidisipliner bir hale gelmesiydi (Demir, 2018: 1). Fakat kamu politikas1 alaninin bir disiplin haline gelmesi
ABD’de Harold Lasswell’in politika bilimleri yaklagimi sayesinde olmustur. Lasswell’e gore politika bilimlerin
baslica 6zelligi problem odakli, multidisipliner, metedolojik ve teorik yonden karmasik ve son olarak deger
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odakl1 olmasidir (Lasswell, 1951: 3-15). Lasswell’in belirttigi bu 6zellikler politika bilimlerinin modern 6ncesi
politikadan yontem ve metot olarak ayrilmasina ve kendi sinirlari ¢izerek ayri bir bilim dali olmasina isaret
etmektedir.

3. TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI
3.1. Genel Bakis

1876 Kanun-i Esasi’den itibaren Tirkiye’de yaklagitk 150 yildir parlamenter sistemin uygulandigi
goriilmektedir. Bu siire¢ kimi zaman askeri darbelerle sekteye ugratilsa da basa gelen askeri rejim bu sistemden
vazgecmemis, parlamenter sisteme yeni fonksiyonlar eklenerek varligini siirdiirmiistiir. Fakat parlamenter
sisteme yapilan bu miidahalelerin olumlu sonuglar getirmedigi goriilmiis oldugundan son c¢eyrek asirda
parlamenter sistem agir elestirilere maruz kalmustir. Ozellikle 2007 yilinda yasanan cumhurbaskanhig se¢imi
krizi bu elestirileri doruk noktasina tasimistir. Bu tarihten itibaren parlamenter sisteme ekleme yapilarak
cumhurbagkanligi se¢imi icin halk oylamasina gidilmesinin kabul edilmesi parlamenter sistemin de
sorgulanmasin1 beraberinde getirmistir. Yapilan bu degisiklikle parlamenter sistemden ziyade artik yar
baskanlik sistemine gecis oldugu goriisii ortaya atilmistir (Akinci, 2017: 6). Hem bu zamana kadar parlamenter
sistemin yasadigi krizleri asmak hem de mevcut hiikiimet rejiminin adin1 koymak icin iktidar partisi
onderliginde Milliyet¢i Hareket Partisi’yle yapilan ittifak sonucu 2017 yilinin nisan ayinda yapilan referandum
ile Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi kabul edilmistir.

2018 yilinin temmuz ayi itibariyle de Tiirkiye, yillardir giindemde olan parlamenter sistem tartismalarina
yapilan bir referandum ile Parlamenter Hiikiimet Sisteminden Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemine gegis
yaparak noktay1 koymustur. Yeni sistemin en temel 6zellikleri yasama, yiiriitme ve yarg: erkinin kesin ¢izgilerle
birbirinden fiilen ayrilmasi, cumhurbagkanligi secimi ile genel se¢imlerin ayni giinde yapilmasi,
cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi, cumhurbaskaninin partisiyle ilisiginin
kesilmemesi, meclis ve cumhurbaskaninin belirli sartlarin olusmasi halinde karsilikli olarak se¢imlerin
yenilenmesi kararini alabilmeleri, cumhurbaskani yardimeiligi makaminin tahsis edilmesi ve gift bash
yliriitmenin ortadan kaldirilmasidir (Belli vd., 2018: 79; Din¢ ve Yilmaz, 2022: 169; Yilmaz ve Yildiz, 2022:
514). Gergeklesen bu sistem doniisiimii ile kamu politikasi olusturma siirecine yeni aktorler eklenirken mevcut
aktorlerin rollerinde de degisiklikler gerceklesmistir. Yeni sistemin icinde ilk dikkat ¢eken aktorlerin basinda
politika kurullar1 ve ofisleri gelmektedir. Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi ile politika yapimina dokuz adet
politika kurulu eklenmistir. Dahil edilen bu politika kurullarinin temel islevi politikalarla ilgili Oneriler
gelistirmek, Cumhurbagkani tarafindan uygun goriilen politikalarla ilgili ¢aligmalar1 yiiriitmek, uygulanmakta
olan politikalar izlemek ve etkilerini degerlendirmektir. Sisteme dahil edilen bir diger aktdr ise ofislerdir. Bu
ofislerin gorevi ise Cumhurbaskani tarafindan Oncelik verilen alanlarda proje tiretmek, politika analizleri
gergeklestirmek, rapor hazirlamak ve bakanliklarin faaliyetlerini takip etmektir (Akman, 2023: 95-96).
Goriildigii tizere sisteme yeni dahil olan politika kurullar ve ofisler Cumhurbaskaninin uygun gordiigii ve onay
verdigi alanlarda bizzat Cumhurbaskanina bagli olarak caligmakta ve oncelik verilen alanlarda projeler iiretip
analiz yaparak kamu politikasi iiretiminde basat rol almaktadirlar.

Yeni sistemde yasama ve yiiriitmede gergeklesen degisikliklere gegmeden Once goze ilk ¢arpan yeniliklerden
birisi de Cumhurbagkan1 yardimeiligi statiistidiir. Tiirk siyasal hayatinda daha once hi¢ olmayan bir makam
bundan sonra giindemi isgal edecegi kesindir (Tung, 2019: 145). Cumhurbagkanligi sisteminde
Cumhurbagkaninin goéreve segilmesinden sonra bir veya daha fazla Cumhurbagkan1 yardimcisi atayabilecegi
belirtilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte anlagilmaktadir ki yeni sistemde Cumhurbaskani ile se¢imle gelen bir
yardimcilik makaminin olmadigidir. Bu bakimdan ele aldigimizda diger baskanlik sistemlerinin aksine (ABD,
Brezilya vs.) se¢imle gelen bir yardimcilik makamn statiisii yoktur (Alkan, 2018: 71).

3.2. Yasama

Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine dogru yapilan degisikliklere ragmen TBMM  nin
denetim yetkisi baskanlik sistemlerinden daha genis bir icerige sahiptir. Yeni sistemde de yazili soru ve genel
goriisme yontemleri varligimi siirdiirmektedir. Ayrica meclis arastirma komisyonlari da yasamanin yiiriitme
iizerindeki diger bir denetimidir. Meclis arastirma komisyonunun en &nemli 6zelligi ise yiiriitmeden hicbir
temsilcinin komisyonda yer almamasidir. Meclis komisyonunun bu 6zelligi kuvvetler ayriligi ilkesi ile paralellik
gostermektedir (Alkan, 2018: 48). Sonug olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilse bile yasamanin
parlamenter sistemde bulunan 6zelliklerini korudugu soylenebilir.
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S6z konusu yasama faaliyeti oldugunda en ¢ok tartisilan konulardan birisi de yeni sisteme entegre edilen ve
sadece cumhurbaskanina taninan kararname yetkisidir. Basta belirtmek gerekir ki bu yetki tamamen yiiriitmenin
alanmna iligskin bir yetkidir. Eger kararname yetkisi yasama faaliyetini kapsayacak sekilde genisletilirse s6z
konusu durumun kuvvetler ayriligini zedeleyecegi agik bir sekilde sdylenebilir (Alkan, 2018: 40). Dikkat ¢eken
bir diger husus ise yeni sistemde cumhurbagkaninin partili olmasi halinde s6z konusu kararnamelerin agirligi
daha da fazla hissedebilir oldugudur. Ciinkii cumhurbaskaninin partisinin mecliste salt cogunlugu yakalamasi
halinde kararnamelere karsi yasa ¢ikarma ihtimali azalir (Tung, 2019: 127). Fakat boylesi bir problemin
olugsmamasi i¢in anayasal diizeyde en az 86 alan bizzat yasama alanina birakilmis durumdadir (Alkan, 2018:
39). Ayrica yeni sistemin kurumsal 6zelligi olarak yasama faaliyetinin yiiriitme faaliyeti tarafina genislememesi
icin bazi Onlemlerde alindigi sOylenebilir. Bunlarin basinda cumhurbagkanligmin ¢ikardigi kararnamelerin
meclisin ¢ikardigi kanun ile feshedilebilmesi ve kararnamenin kanun ile ¢elismesi durumunda kanunun gegerli
sayilabilmesi gelmektedir (Alkan, 2018: 137).

Sonug olarak anayasanin O6ngordiigii yiirlitmenin yasama faaliyetine genislemesini engelleyici mekanizmalar
teorik olarak faydali olabilecek hamlelerdir. Fakat Tung’un belirttigi gibi hem meclisin salt cogunlugunun hem
de yliriitmenin basinin ayni partiden olmasi kararnamelere karst kanun ¢ikarma ihtimalini zayiflatmaktadir ve
boylesi bir durumda da kararnamelerin etkisinin daha da hissedilebilir hale gelebilecegini sdyleyebiliriz (Tung,
2019: 127).

3.3. Yiiriitme

Yeni sistemden farkli olarak parlamenter sistem, meclis esasli bir sistem olmakla beraber yapilan secimlerin
amact parlamentoya girecek iiyeleri se¢mek iizerinedir. Kurulacak olan hiikiimet ise parlamento ig¢inden
cikmaktadir. Fakat kurulacak olan hiikiimetin goreve baslayabilmesi i¢in bir biitiin halinde giiven oyu almasi
sarttir. Bunun yani sira parlamentonun mevcut kurulmus hiikiimet {izerinde denetim yetkisi bulundugu i¢in
parlamento tarafindan yapilacak giivensizlik oyuyla birlikte hiikiimet iktidardan da diisebilir (Yayla, 2014: 70).
Yine klasik parlamenter sistemin bir 6zelligi olarak devlet baskaninin yetkileri sembolik oldugu igin siyasi
olarak da sorumsuzlugu hakimdir. Kars1 imza kurali geregi devlet baskaninin imzasi olsa bile sorumluluk
tamamen bakanlar kuruluna aittir (Tung, 2019: 16). Son olarak eski sistem igerisinde yiiriitmenin basina gececek
kisiler i¢in yeniden se¢ilmesi yoniinde herhangi bir siire sinirlamasi bulunmamaktadir (Alkan, 2018: 65).

Fakat Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yiiriitme organmi igin yukarida sayilan oOzelliklerin tamami
degisiklige ugramistir. Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun oldugu ikili yapt kaldirilmis ve sadece tam yetki ve
sorumlulukla donatilmig bir Cumhurbagkanim figlirii karsimiza c¢ikmaktadir (Akman, 2023: 52). Yine
parlamenter sistemin bir 6zelligi olan Bakanlar Kurulunun giivenoyu almasi gibi bir sart Bakanlar Kurulu
kaldirildig1 igin yeni sistemde bulunmamaktadir. Sistemin en can alici noktast hem yasama hem yiiriitme organi
secimlerin yenilenmesini isteyebilmesidir. Fakat bu durumda hangi makam sec¢im isterse istesin hem yasama
organi hem de yiiriitme organinin basi i¢in es zamanli bir se¢im yapilir (Alkan, 2018: 112). Ayrica yeni sistemde
ylirlitmenin basi olacak kisi i¢in en fazla iki kere sec¢ilme sarti ilkesi getirilmistir (Alkan, 2018: 64).

Sonug olarak yliriitme makaminin parlamenter sistemde dagilmis olan yapisi yeni sistemde tek elde toplandigi
sOylenebilir. Bu durum yiiriitmenin basimna gececek kisinin hem halktan aldigr mesruiyeti artiracagi hem de
anayasal hem de halkin nezdinde sorumluluklarinin artacagi anlamina gelmektedir. Ayrica se¢im sartlarindan
biri olarak salt ¢cogunluk ilkesi disiplinli partilerin bile salt cogunlugu yakalamak adina ilkelerinden feragat
edebilecegi anlamina gelmektedir. Bu durum partilerin kimliklerinin ve ideolojilerinin esnetilmesini beraberinde
getirebilmektedir. Son olarak en fazla iki kere secilme sarti parti igi demokrasiler adina olumlu etkiler
dogurabilecegi soylenebilir. Ciinkii bu ilke sayesinde en fazla iki kere segilebilen yiiriitmenin bas1 dogal olarak
bir sonraki secimde aday olamayacagi i¢in parti i¢inde lider kiiltiiriinii zayiflatarak diger adaylarin da Oniinii
acmaya sebebiyet verebilir.

4. GUVENLIK VE DIS POLITIKALAR KURULU
4.1. Olusumu ve Yapisi

Eski sistem olan parlamenter sistemde meclisten giivenoyu alan iktidarin, program ve politikalarini uygulayan
kisilerin hedeflenen politikalar dogrultusunda izleyecek ve sonuglar1 iktidar adina koordine edecek
mekanizmalar1 yoktu. Ayrica giivenoyu alacak olan hiikiimetin programi devletin genel kamu politikasinin en
onemli aractydi. Fakat yeni sistem olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde giivenoyu alma gibi bir durum
s6z konusu olmadigi i¢in hiikiimet programi da s6z konusu olmaktan ¢ikmistir. Bunun yerine alanlarinda uzman
kisilerin olugturdugu Cumhurbagkanlig1 Politikalar Kurulu eklenmistir (Karatepe ve Altunok 2019: 62-63).
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Yeni sistemin ilk kose tasi ise 2017 tarihinde atilmigtir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile Tiirkiye,
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine resmi olarak gegmistir. 24 Haziran 2018 secimleriyle beraber ise yeni
sisteme fiilen geg¢ilmistir. Seg¢imlerin hemen akabinde yayinlanan 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
toplam dokuz adet politika kurulunun neler oldugu, yapist ve gorevleri detayli bir sekilde anlatilmistir.
Konumuzla iligkili olarak 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi i¢cinde yer alan kurullardan biri olan Giivenlik
ve Dis Politikalar Kurulu’na odaklanilacaktir.

10/07/2018 tarihli 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine olusturulan politika kurulundan birisi de 26.
maddede gecen Giivenlik ve Dis Politikalar Kuruludur. Bu maddeye goére Giivenlik ve Dis Politikalar
Kurulu'nun gorev ve yetkileri su sekildedir (1 nolu C.K. 2018: md. 26):

Tiirkiye’nin uluslararasi iliskilerine yonelik politika onerileri olusturmak,

Bolgesel etkinligi artirmaya yonelik politika onerileri olusturmak,

Bolgesel sorunlara ¢6ziim Onerileri gelistirmek,

Kiiresel gelismeleri analiz ederek raporlamak,

Degisen giivenlik ortamlarini analiz ederek, tehditlere, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarmin yasadist

faaliyetlere karsi korunmasi, giivenligin saglanmasi, iilke icinde ve uluslararasi alanda is birliginin

gelistirilmesi ile sinir yonetimine iliskin giivenlik politika 6nerileri gelistirmek,

e Tirkiye'nin gog¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek, gé¢ uygulamalarini
izlemek ve Onerilerde bulunmak, go¢ alaninda yapilmasi planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek,
gbc¢ politikalar1 ve hukuku alaninda bdlgesel ve uluslararasi gelismeleri takip etmek ve bu gelismelerin
Tiirkiye’ye yansimalarini degerlendirerek raporlamak,

e Afet ve acil durum halleri ile ilgili 6nleme, miidahale ve iyilestirme konularinda politika Onerileri
gelistirmek,

o Sivil havacilik giivenligi ile ilgili politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak,

e Siber giivenlik ile ilgili politika ve strateji onerileri gelistirmek,

e Karayolu, demiryolu ve havayolu trafik giivenligi ile ilgili politikalar gelistirmektir.

Kurulun yapist incelendiginde kurulun baskaninin cumhurbaskan: oldugu ve kurullarin en az {i¢ kisiden
olusacagi belirtilmistir. Cumhurbaskani kurul iiyeleri arasindan uygun gordiigii kisiyi baskan vekili olarak
atayabilecektir. Diger kurullar gibi Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulunun da biitce ve personel ihtiyaci
Cumhurbaskanh@ Idari isler Baskanligi tarafindan karsilanacaktir. Ayrica gerektiginde kamu kurum ve
kuruluglarindan ve bakanliklardan gerekli bilgi ve belgeleri temin edebilecekleri gibi bunlarin 6ncelikli dikkate
alinmas1 gerektigi belirtilmistir. Son olarak gerektiginde gorev alanina giren konularda bakanliklar ve kamu
kuruluslartyla birlikte cumhurbaskaninin belirledigi baskan etrafinda koordinasyon toplantis1 yapilabilecektir (1
nolu C.K. 2018).

Goriilecegi lizere yukaridaki biitiin 6zellikler degerlendirildiginde Giivenlik ve Dis Politikalar kurulu kiiresel ve
bolgesel bircok problemle alakali politika gelistirecegi sdylenebilir. Dogal olarak alaniyla ilgili birgok konuda
diger kamu kurum ve kuruluslariyla yapacag istisareler sonucunda dis politika alaninda basat bir rol alacagi
agiktir.

5. ABD ULUSAL GUVENLIK KONSEYi
5.1. Olusumu ve Alt Yapisi

Ikinci Diinya Savas1 sonrast ABD’nin hegemon gii¢ olma istegi ve savas doneminde artan iiretimi koruma istegi
ABD’nin birtakim diizenlemelere ihtiya¢ duymasina yol agmistir. Bu hedefler dogrultusunda 12 Mart 1947°de
Bagkan Harry Truman tarafindan 6zellikle Sovyet ve komiinizm karsithgr etrafinda sekillenen bir politika
hazirlanmis ve bu politikalarin uygulanmasi iginse Kongre tarafindan 26 Temmuz 1947°de “Ulusal Giivenlik
Yasas1” ¢ikarilmistir (NSA, 1947: 3).

1947 yilinda meclis tarafindan ¢ikarilan Ulusal Giivenlik Yasasi kendi alaninda bir ilk olma 6zelligi tasirken
diger birgok iilke i¢inse ilerleyen yillarda 6rnek teskil etmistir. Bu bakimdan ¢ikarilan yasa kendinden sonra
kurulmus olan bir¢ok giivenlik teskilatlari i¢in bir dayanak olmustur (Birdigli: 2021: 31).

1947 yilinda ¢ikarilan Ulusal Giivenlik Yasasini inceledigimiz vakit konumuz agisindan dikkate almamiz
gereken ilk konu Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC) adinda bir tegkilatlanmanin olusturulmasidir. Daha sonrasinda
giivenlik alan1 kapsaminda Savunma Bakanlig1 (Pentagon) yeniden yapilandirilmis ve bu dogrultuda Merkezi
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Istihbarat Ajans1 (CIA) kurulmustur. Bu yapilanmaya ek olarak 1953 yilinda artan Soguk Savas etkisiyle birlikte
Ulusal Giivenlik Danigmanligi (NSA) olusturulmustur.

5.2. Teskilat Ozellikleri

Konseyin yapisina baktigimiz vakit karsimiza ¢ikan ilk 6zellik ABD bagkaninin konseyin baskani oldugudur.
Konsey ilk yillarinda bagkanin yani sira bagskan yardimcisi, disisleri bakani ve savunma bakaninin katilimiyla
toplantyordu. Ayrica Ulusal Istihbarat Baskam istihbarat danmigmani olarak, Genel Kurmay Baskani da askeri
danigsman olarak konseyde yer aliyordu. Ulusal Giivenlik Danigmani ise yasal olarak konsey iiyesi degildir fakat
giindemdeki konular1 hazirlama ve baskana onaya sunma gibi gorevleri mevcuttur. Ancak son yillarda drnegin
Bush hiikiimeti zamaninda hazine bakani, adalet bakani, ABD Birlesmis Milletler temsilcisi, baskan danigsmalari
gibi kurumlarda konseye ilave edilmistir (Whittaker vd., 2008: 97-98).

Konseyin roliine baktigimiz zaman ise karsimiza tavsiyede bulunan bir yapisi oldugu ¢ikmaktadir. Yani
konseyin islevi tavsiye vermek iizerinedir. Yapilacak eylemlerle ilgili bir karar verme durumu s6z konusu
degildir (Cutler, 1956: 441).

Ulusal Giivenlik Danigmani meclisin onay1 olmaksizin dogrudan bagkan tarafindan atanir. Bu yiizden Ulusal
Giivenlik Konseyi’nin yapacagi islemler dogrudan baskanin onay: ile yiiriitiliir. Goriisiilen konu hakkinda
uzman kisiler ve diisiince kuruluslar toplantilara davet edilebilir. Bu yiizden ¢alisanlarin sayilar1 ve ele alinan
konular ¢ok cesitlilik gosterebilir. Ornegin 2007°de 110 politik bransta konu ele alimirken yaklasik olarak da 225
kisi istihdam edildigi goriilmiistiir (Whittaker vd., 2008: 98-99).

Kurum zaman i¢inde ABD’nin giivenlik politikalar1 sebebiyle bircok kez iceriginde yenilige gitmistir. Bu
anlayisa sebebiyet veren sey ise 11 Eyliil saldirilaridir. ABD bu zamana kadar kendi topraklari iginde higbir teror
saldirist gdormedigi i¢in 11 Eyliil saldirilar giindemi bir hayli mesgul etmis ve ilave giivenlik dnlemleri ihtiyaci
dogurmustur. Saldiridan hemen sonra iilkede Vatan Savunmasi (Homeland Defence) anlayisi ortaya ¢ikmis ve
birtakim diizenlemelere gidilmistir. Bu anlamdaki ilk diizenlemelerden birisi i¢ Giivenlik Yasas1 ve I¢ Giivenlik
Bakanligidir. Daha sonrasinda ise 2004 yilinda Istihbarat Reformu ve Terdrizmi Onizleme Yasasi ile Ulusal
Istihbarat Toplulugu Baskanligi nezdinde Ulusal Istihbarat Toplulugu Direktdrliigii kurulmustur. Bu kurulan
yeni kurumlarin hepsi ABD’nin artan giivenlik ihtiyact sebebiyledir. Ayrica yasal alt yapisi ise 1947 yilinda
¢ikarilan Ulusal Giivenlik Yasasina dayanmaktadir (Birdisli, 2021: 37).

6. FUMHURBASKANLIGI GUVENLIK VE DIS POLITIKALAR KURULU iLE ABD ULUSAL
GUVENLIK KONSEYi KARSILASTIRMASI

6.1. Kurulusu

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Tirkiye tarihinde ilk defa Cumhurbaskanligi Hilkiimet sistemine
gecis yapmistir. 2018 yilinda yapilan se¢imlerde ise sistem resmi olarak faaliyete gecmistir. Yeni sistem birgok
yeni kurumu i¢inde barindirmasma ragmen bizim konumuz agisindan ele alinacak olan kurul dogrudan
cumhurbagkanina bagl olan Giivenlik ve Dis Politikalar Kuruludur.

2018 yil itibariyle Tiirk siyasal hayatina giris yapan Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu Amerika’daki Ulusal
Giivenlik Konseyi ile kiyaslandiginda oldukga yeni bir kurumdur. Nitekim ABD Ulusal Giivenlik Konseyi ise
1947 kurulmasi ile daha eski bir olmakla beraber bu alanda kurulmus ve bir¢ok iilkeyi de etkilemis olmasiyla da
bir ilk olma 6zelligini tasir.

Cumhurbagkanligi Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’nun hukuki alt yapist1 10/07/2018 tarihli 1 nolu
Cumhurbagkanligr Kararnamesi (1 nolu C.K. 2018) olsa da esas olarak anayasal bir boyutu da vardir. Ciinkii
Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinin yiiriitmeyi diizenleyen 104. maddesinin 9. fikrasina gére cumhurbagkan iist
diizey yoneticileri atamakla ve esaslarimi diizenlemekle ilgili kararname ¢ikarmakla yetkilendirilmistir (T.C.
Anayasa, 1982). Yiirlitme organinin bas1 anayasadan aldig1 bu yetkiyi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle birlikte uygulamaya koymus ve iist diizey yonetici kadrosu olarak politika kurullarini
olusturmustur. Fakat Ulusal Giivenlik Konseyi’ndeki durum ise Tiirkiye’dekinden farklilik arz etmektedir.
Ciinkii Ulusal Gilivenlik Konseyi’nin hukuki dayanagi Ulusal Giivenlik Yasasi’dir ve bu yasa meclisten
oylanarak ¢ikmustir (NSA, 1947). Bu bakimdan ele aldigimizda Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu yiiriitme
organinin baginda bulunan kisinin kendi tasarrufuyla kamuda verimliligi artirmak ve hizli politika yapimina
olanak vermek adina yapilmis bir hamle iken, Ulusal Giivenlik Konseyi hukuki dayanak bakimindan dogrudan
mecliste oylanarak kurulmus bir yap1 olma 6zelligini tagimaktadir.

6.2. Yapis1
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Kurullarin ortak o6zelliklerini ele aldigimiz vakit karsimiza ¢ikan ilk konu baskanlarimin yiiriitmenin basi
olmasidir. Hem Cumhurbaskanligi Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu’nun hem de Ulusal Giivenlik
Konseyi’nin yapisini inceledigimiz vakit bu kurullarinin bagkanlar yiiriitmenin erkinin basinda bulunan kisidir.
Boylelikle Cumhurbagkanligi Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’nun baskani cumhurbaskani iken, Ulusal
Giivenlik Konseyi’nin bagkani ise ABD baskanidir.

Bir diger ortak yapi ise her iki kurulunda aldig1 kararlarin 6zelligi ile ilgili olmasidir. Her iki kurulda goriisiilen
konularla alakali yiiriitmenin basinda bulunan kisiye goriislerini iletmekle gorevlidir. Nitekim politika
kurulunun bu 6zelligi 2018 yilinda ¢ikan kararnamenin 33. maddesinde (1 nolu C.K. 2018) diizenlenirken,
konseyde ise bu 6zellik 101. maddede diizenlenmistir (NSA, 1947).

Son olarak ortak bir diger Ozelligi ise goriisiilen konularla ilgili alaninda uzman Kkisilerin ve diisiince
kuruluslarinin toplantilara davet edilebilecegidir. Hem politika kurulu hem de konsey alaninda uzman kisileri
toplantilara ¢agirarak fikir aligverisinde bulunabilir. Politika kurulu bu 6zelligini 33. maddenin 4.fikrasindan (1
nolu C.K. 2018, md. 33) alirken, konseyin bu 6zelligi ise 103B bdliimiinde diizenlenmistir (NSA, 1947: 103B).

Iki kurul arasindaki farkliliklardan en basinda ise kurulun dogal iiye sayilarmnin gesitliligidir. Ulusal Giivenlik
Konseyi’nin dogal iiyeleri ilk kuruldugu zamanlarda baskanin yani sira bagkan yardimeisi, disisleri bakani,
savunma bakani ve askeri danigman olarak Genel Kurmay baskani, istihbarat danigmani olarak ise de Ulusal
Istihbarat Baskam yer aliyordu. Zamanla konseyin dogal iiye sayisinda bir artis olmustur (Whittaker vd., 2008:
97-98). Konseyin bu daimi iiyeleri politika kurulu ile karsilagtirildiginda daha genis bir katilime1 sayisi icerdigi
sOylenebilir. Politika kurullarinda ise en az {i¢ iiye olmasi belirtilirken (1 nolu C.K. 2018 md. 21) bakanlar
katinda dogal iiyeleri yoktur. Fakat kurullarin kendi i¢inde veya diger kurullarda yapacagi toplantilara alaninda
uzman kisiler davet edilebilecegi gibi bakanlarda davet edilebilir ve bu toplantilara cumhurbaskaninin atayacagi
bakan ya da kurul vekili baskanlik edebilir (1 nolu C.K. 2018 md. 32).

SONUC

Devlet ve benzeri yapilarin tarihsel kdkenini inceledigimiz vakit aslinda insanligin da tarihini incelemis oluruz.
Ozellikle ilk insanlar diisiindiigiimiizde devlet benzeri olusumlardan beklenen en temel beklenti her ne kadar
modern donemlerde ¢ok farklilik gosterse bile en temeli yine giivenliktir. Aradaki en 6nemli farklilik ise
glinimiiz toplumlarinda artik giivenlik konusu daha yontemsel ve bilimsel c¢ergeve iginde tecriibe sahibi
uzmanlar tarafindan ele alinan teknik konu olmasidir. Bu agamadan sonra modern kamu politikalar1 kargimiza
cikmaktadir. Kamu politikas1 Bati’da 6zellikle ABD’de ayr1 bir bilim dali olarak ele alinmistir. Kamu
politikasinin kendine has 6zellikleri olan bir alan olarak gelismesi ve bilimsel ve teknik bilgiyle istenen
sonuclara erisilebilmesi gibi 6zelliklerinden dolayi halihazirda iilkelerin yapmak istedigi politikalarda aktor
olarak konumlanmig kurullar1 da etkilemistir. Bu kurullarin basinda ABD’de Ulusal Giivenlik Konseyi gelirken,
Tiirkiye’de ise Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu gelmektedir. ABD’deki Ulusal Giivenlik Konseyi,
Tirkiye’deki Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’ndan ¢ok daha eski ve diinyada bu alanda ilk olmasi sebebiyle
ornek alinabilecek bir yapiya sahiptir. Ozellikle Soguk Savas déneminde ve sonrasinda ABD’nin giivenlik
siyasetinde etkin yapisini siirdiirmesi kurulun ne kadar teknik ve kurumsal yonden gii¢li oldugunu bize
gostermektedir. Tiirkiye’deki Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu ise hem yap1 olarak ¢ok yeni bir kurul hem de
halihazirda 2018 yilinda islerlige baslamis olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi igerisinde etkin olup
olamayacagi merak konusudur. Ancak hem modern kamu politikalar1 baglaminda diisiindiigiimiizde hem de
uluslararas: iligkiler baglaminda Tiirkiye’nin aktif siyasetini disiindiiglimiizde Cumhurbaskanligi Giivenlik ve
Dis Politikalar Kurulu’na olan ihtiyacin artacag diisiiniilebilir.
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