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OZET
Anahtar
Kelimeler: Sanayilesme ile birlikte kent niifuslarinin hizli bir sekilde artmasi sonucu kentsel hizmetlerin sunumu igin yeni
orgiitlenmelere ihtiya¢ duyulmustur. Kentsel hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulabilmesi i¢in hizmete en
Belediye, yakin birim olan belediyelerce sunulmast gerekmektedir. Belediyeler sadece hizmeti daha etkin ve verimli
sunan birimler degillerdir. Bunun yaninda halka en yakin yéonetim birimi olduklarindan siyasal ve yonetsel
Biiyiiksehir katilimin etkin bir sekilde saglandigi kamu kurumlaridir. Belediyelerde katilimin etkin olmast iilkede yerel
Belediyesi, demokrasinin gelisimine olumlu katki yapar. Yerel demokrasinin gelismesi ile birlikte ulusal demokraside
gelisir. Siyasal ve yonetsel katilimi artirmanin yolu temsili demokrasi araglari yerine yeni demokrasi
Siyasal Katilim, modellerinden yararlanmaktan geger. Bu ¢alisma ile Kahramanmaras ili ozelinde belediyelerin siyasal ve
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yonetsel katilimi ne diizeyde gergeklestigi ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Arastirmada belediyelerin siyasal
ve yonetsel katilim algi diizeyleri dlgiilecektir. Calismanin kuramsal gergevesi literatiirden elde edilen yerli
ve yabanct kaynaklardan elde edilen birincil ve ikincil verilerden faydalanilarak olusturulacaktir. Kuramsal
cerceve kapsaminda ortaya konan teori ile Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediyelerinin
stratejik planlarindaki siyasal ve yénetsel katilim yaklasimini tespit etmek iizere igerik analizi yontemi
uygulanmustir.

ABSTRACT

As a result of the rapid increase in the urban population with industrialization, new organizations were
needed for the provision of urban services. In order for urban services to be offered more effectively and
efficiently, they should be provided by municipalities, which are the closest units to the service.
Municipalities are not only units that provide services more effectively and efficiently. In addition, since they
are the closest administrative unit to the public, they are public institutions where political and
administrative participation is ensured effectively. Effective participation in municipalities makes a positive
contribution to the development of local democracy in the country. With the development of local democracy,
it develops in national democracy. The way to increase political and administrative participation is to take
advantage of new democracy models instead of representative democracy tools. With this study, it has been
tried to reveal the level of political and administrative participation of municipalities in Kahramanmaras
province. In the research, the political and administrative participation perception levels of the municipalities
will be measured. The theoretical framework of the study will be created by making use of primary and
secondary data obtained from domestic and foreign sources obtained from the literature. Content analysis
method was applied to determine the political and administrative participation approach in the strategic
plans of Kahramanmaras Metropolitan Municipality and District Municipalities with the theory put forward
within the theoretical framework.

1 Bu ¢alisma Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde kabul edilen “Siyasal ve Yonetsel Katiim Agisindan Belediyeler:

Kahramanmaras 1li Ornegi” adli yiiksek lisans projesinden iiretilmistir.
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1. GIRiS

Demokrasi kavraminin kdkeni Yunanistan'in eski ¢caglarindan kalma olsa da tanimi zaman i¢inde dnemli
Olciide degismistir. Farkli donemlerde farkli sekillerde ifade edilen demokrasiden ne anlamali sorusuna verilen
yanitlar da zaman i¢inde evrim gegirmistir. 19. yiizyil ve 20. yiizy1lin ortalarindaki bat1 demokrasilerinde, halkin
hiikiimet iizerindeki etkisi Oncelikle oy vermeyle simirliydi. Olagan secimlerde halk, kendilerine liderlik
edecekleri secerdi. Halkin giicli, yoneticileri se¢mek ve sonraki dénemde aymi kadroyu onaylamak veya
degistirmekle smirliydr. 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren demokrasiye yonelik elestiriler artmis ve artik
demokrasinin karar alma siireclerine daha dogrudan dahil edilmesi gerektigi kabul edilmistir. Diger bir deyisle,
halkin sadece se¢im iistiine se¢ime katilmasinin yeterli olmadigi vurgulanmistir. Halkin tiim yonetim siireglerine
katilmc1 bir sekilde katilmasi gerektigi vurgulandi. Katilime1 demokrasi, demokrasi modelleri arasinda en
popiiler olanidir (Eris & Akinci, 2019).

Demokrasinin temel unsurlarindan biri olan katilim, orgiitlii ya da orgiitsiiz bireylerin siyasal karar alma
stireclerine katilma ve bu siireglerin sonucuna etki edebilme kapasitesidir. Vatandas katilimi, demokrasi
pratiginin ¢ekirdegidir ve vatandas katiliminin varligi demokrasi icin bir kalp atist olarak degerlendirilmektedir.
Bu yiizden de vatandas katilimina olanak verecek katilim mekanizmalarinin tasarlanmasi, karar alicilar i¢in
onemli bir sorumluluk alanini olusturmaktadir (Ozden, 2020). Ancak katilim sadece siyasi sistemle ilgili
degildir; vatandas olmanin da Onemli bir bilesenidir. Bu baglamda, ortak tabirle katilim terimi siklikla
kullanilmaktadir. Bir sirkette yonetimsel kararlarin olusumuna g¢alisanlarin katilimi, iiyelerin bir birlik veya
dernege katilimi, herhangi bir siyasi, sosyal veya kiiltlirel olayin protesto edilmesi, ¢aliganin farkli ideolojilere
kars1 tutumlar1 ve bunlarin sosyal sonuglar1 gibi bir¢ok endise ve bunlarin hem yerel hem de genel diizeyde
siyasi kararlar tizerindeki etkileri katilim kavraminin bir pargasidir. Bu kapsamda olusturulan arastirmanin
amac1 belediyelerin siyasal ve yonetsel katilimin ne diizeyde oldugunu Kahramanmaras ili 6zelinde 6l¢mektir.
Bununla birlikte Kahramanmaras ili belediyelerinde ortaya konulan durumun kismen de olsa genellenebilmesi
arastirmanin bir diger amacini olusturacaktir.

Bu arastirmanin ortaya ¢ikabilmesi i¢in Oncelikle teorik ¢ergevede ortaya ¢ikan temel kavramlara yer
vermek gerekir. Bu kapsamda teorik ¢erceveyi ortaya koyabilmek i¢in yerli ve yabanci literatiirden elde edilen
verilerden faydalanilmistir. Calismada Ornek olay yontemi kullanilmigtir.  Nitekim  spesifik olarak
Kahramanmaras ilinde yer alan belediyelerin siyasal ve yonetsel katilim siireglerine yer verilmistir. Bu
siireglerin nasil gerceklestigi belediyelerin stratejik planlarinda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin icerik
analizi yontemi ile incelenmesi ile tespit edilmistir. Béylece ¢alisma da nitel arastirma yontemlerinden igerik
analizi, belgesel tarama modeli ve ornek olay yonteminden faydalanilmistir. Nitel arastirma yontemlerinin
se¢ilmesinin en oOnemli sebebi derinlemesine bir analize ihtiyag duyulmasidir. Bununla birlikte nitel
aragtirmanin en onemli dezavantaji olan genellememe durumuna bu ¢alismada ihtiya¢ duyulmadigindan en
uygun aragtirma deseninin nitel aragtirma olacagi kanaatine varilmistir.

2. YONTEM

Bu calisma siirecinde nitel arastirma modelinden faydalanilmistir. Yirminci yiizyilin baslarinda
antropoloji, psikoloji ve sosyoloji bilimlerinde niteliksel aragtirma, insan yagaminin karmasik dogasini, insanlari
incelemeye yonelik pozitivist yaklasimlarin kabul etmedigi gercekleri ve gizemleri aragtirarak baglamis gibi
gorilinliyor. Niteliksel aragtirmaya tarihsel olarak, dogal olgular1 tanimlamay1 amaglayan "doga arastirmasi”" gibi
farkli adlar verilmistir. Nitel arastirma, inceledigi soruyu sorma, agiklama ve sorunun dogal ortaminda aldig1
bigimi anlamaya ¢alisma yontemidir. Nitel arastirma, gozlem, goriisme ve literatiir analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerini kullanarak problem ¢6zme yontemini ifade eder (Baltaci, 2019, 369-370). Arastirmada asagida
belirtilen belediyeler 6rnek olay yontemi ile incelenmistir.

Arastirmanin ¢aligma grubu, Kahramanmaras ilinde yer alan belediyelerin stratejik planlaridir. Stratejik
planlar1 incelenecek belediyeler; Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, Onikisubat Belediyesi, Dulkadiroglu
Belediyesi, Pazarcik Belediyesi, Goksun Belediyesi, Elbistan Belediyesi, Afsin Belediyesi ve Tiirkoglu
Belediyesidir.

Yukarida ifade edilen belediyelerin stratejik planlari igerik analizi yontemi ile incelenmistir. Bernans
Berelson, igerik analizini "yayinlanan iletisim igeriginin tarafsiz ve sistematik dijital tanimlamasi icin bir
arastirma teknigi" olarak tamimlar. Berelson'un vurguladigi gibi, tarafsizlik igerik analizinin O6nemli bir
ozelligidir. Ciinkii icerik analizinde amag, ilk fark edilen ve kolayca algilanan unsurlara ulagmaktan ziyade,
goriilmesi kolay olmayan gizli unsurlar1 elde etmektir. Bu amaca ulagsmak isteyen bir arastirmaci tarafsiz
yeniden okuma i¢in bilgi, tutum, sezgi ve degerlerinin degil, nesnel okuma ilkelerini takip etmelidir. Berelson,
igerik analizinin sistematikligini ve tarafsizligini vurguladi. Analiz belirli bir diizen ve ilkeye goére yapilmali ve
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kategoriye gore siniflandirilmalidir. Yani, analizden sonra bir anlam kamiti olusturulmalidir. (Metin & Unal,
2022, 276).
Veri Toplama Araci

Calismanin veri kaynagi, calisma alanimi kapsayan illerin stratejik planidir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun “Stratejik Plan ve Performans Programi” baglikli 41. maddesine gore niifusu 50.000'den fazla olan
belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunludur. Bu kapsamda Kahramanmaras ilinde niifusu 50 binden fazla
olan belediye sayis1 sekizdir. Boylece ¢alismanin amacini gergeklestirebilmek i¢in incelenen belediye stratejik
planlar1 sunlardir;

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan,
Onikisubat Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan,

Pazarcik Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani,

Dulkadiroglu Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan,

Elbistan Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani,

Goksun Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani,

Tiirkoglu Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planidir.

Afsin Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani,

VVVYVYYVYVVY

3. BULGULAR

Calismanin bu kisminda; Kahramanmaras ilinde yer alan belediyelerin stratejik planlarinda katilim
olgusu kapsaminda elde edilen kodlar ve alt kodlarin analizlerin sonuglarindan elde edilen bulgular
bulunmaktadir. Bulgular tablolar halinde diizenlenmis, elde edilen veriler tablolarin daha iyi anlasilmasi igin
tablolarn alt kisminda agiklanmis ve gosterilmistir. Ayrica tablo ile ilgili grafiklere yer verilmistir. Bu
kapsamda incelenen kodlar sunlardir;

Katilim,

Y Onetigim,
Saydamlik, Seffaflik,
Hesap verilebilirlik,
Yonetsel Katilim,
Siyasal Katilim,

Sivil Toplum, STK.
Temsil

Kent Konseyi

VVVVVVVVY

Stratejik Planlarin Betimsel Analizlere Yonelik Bulgular
Bu boliimde stratejik planlar sayfa sayisina gore tasnif edilmis, bu bilgilere ek olarak ilgelerin niifuslari
belgelenmistir. Bilgiler TUIK web sitesinin veri tabanindaki verilerden elde edilmistir. Niifus bilgisi elde

edilirken stratejik plan hazirlama zorunlulugu olmayan belediyelere de yer verilmistir.

Tablo 3.1. Kahramanmaras lilge Niifuslar ve Cinsiyet Durumu

. . Erkek .
Ilge Toplam Niifus Niifusu Kadin Niifusu
Onikisub 453.7 226 22695
at 30 779 1
Dulkadir 226.4 116 11025
oglu 09 154 5
. 141.3 719
Elbistan 07 21 69386
. 80.04 407
Afsin 4 72 39272
Tiirkoglu 78976 16 421 36830
Pazarcik 70173 84 = 34789
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https://www.nufusu.com/ilce/onikisubat_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/onikisubat_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/dulkadiroglu_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/dulkadiroglu_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/elbistan_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/afsin_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/turkoglu_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/pazarcik_kahramanmaras-nufusu

Goksun 50676 | 255 25101

Andirin 31224 48 159 15276

_ Caglayan 22350 115 10843
cerit 07

Nurhak 12257 1 636 5896

Ekindzii 10290 |, 545 4833

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 05.07.2023.

Kahramanmaras ili ilge niifuslart dikkate alindiginda en fazla niifusa sahip ilge Onikisubat
Belediyesi'dir. Onikisubat Belediyesi'nden sonra en fazla niifusa sahip belediye Dulkadiroglu Belediyesi‘dir. Bu
iki sehir, Biiyiiksehir olmadan 6nce Kahramanmaras'a yakin merkez ilge sinirlari i¢inde bulunuyordu. Niifus
siralamas1 baglaminda il¢elerin siralamasi su sekilde gergeklesmistir; Elbistan, Afsin, Tiirkoglu, Pazarcik,
Goksun, Andirin, Caglayancerit, Nurhak ve Ekinozii’diir. Cinsiyet agisindan niifus durumu incelendiginde kadin
ve erkek niifusun her ilgede birbirine yakin oldugu goriilmektedir.

Kahramanmaras Ilge Niifuslar

31224
22350

226409

10290

12257 50676

= Afsin = Andirin Caglayancerit = Dulkadiroglu
= Ekindzii = Elbistan = Goksun = Nurhak

m Onikisubat = Pazarcik = Tiirkoglu

Grafik 3.1. Kahramanmaras lice Niifuslar: Dagilimi

Grafik 3.1. incelendiginde Niifusu en fazla olan ilge ile diger ilgeler arasinda orantisal bir iliski
bulunmamaktadir. Ilgelerin niifuslar1 bircok degiskeni icinde barindirarak farklilasmaktadir.

Tablo 3.2. Stratejik Planlarin Sayfa Sayilarina Gére Dagilimi

Il veya Ilge Ad1 Sayfa Sayisi
Onikisubat 154

Afsin 90
Tiirkoglu 72
Kahramanmarag 70
Dulkadiroglu 66

Elbistan 64

Pazarcik 42
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https://www.nufusu.com/ilce/goksun_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/andirin_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/caglayancerit_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/caglayancerit_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/nurhak_kahramanmaras-nufusu
https://www.nufusu.com/ilce/ekinozu_kahramanmaras-nufusu
http://www.tuik.gov.tr/
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Goksun 39

Andirin Veri yok
Caglayancerit Veri yok
Nurhak Veri yok
Ekindzii Veri yok

Stratejik Plan Sayfa Sayilari

<o

= Kahramanmaras = Onikisubat Dulkadiroglu = Elbistan

= Afsin Tiirkoglu m Pazarcik = Goksun

Grafik 3.2. Stratejik Planlarin Sayfa Sayilarina Gére Dagilimi

Tablo 3.2. ve Grafik 3.2. stratejik planlart incelenen belediyelerin planlarinin sayfa sayilari stratejik
planlama yaklasimina olan ilgisini kismen de olsa gostermektedir. Sayfa sayisi en fazla olan belediye
Onikisubat Belediyesi’dir. Onikisubat Belediyesi’nden sonra Afsin ve Tiirkoglu Belediyeleri stratejik plam
sayfa sayilar diger belediyelere gore fazladir. Kahramanmarags Biiyiiksehir Belediyesi bir biiyiiksehir belediyesi
olmasina ragmen stratejik plan sayfa sayisinin diger belediyelere gore daha fazla olmasi beklenmektedir. Ancak
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi stratejik plani sayfa sayist 70’dir. Belediyeler arasinda stratejik plan
sayfa sayis1 en az olan 39 sayfasi ile Goksun Belediyesi’dir.

Stratejik Planlarda Belediyelerin Egitim Faaliyetlerine iliskin Bulgular
Calismanin bu bdlimiinde 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu’nda belediyelerin stratejik planlarinda katilim konusunda belirtilen temel kodlar ve alt kodlarin

dagilimina gore olusturulan tablo ve bulgulara yer verilmistir.

Tablo 3.3. Katilim Alt Koduna Gore Dagilimi

il ve Tlce Adx Katilim
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 13
Onikisubat Belediyesi 164
Dulkadiroglu Belediyesi 10
Afsin Belediyesi 11
Elbistan Belediyesi 32
Goksun Belediyesi 11
Pazarcik Belediyesi 9
Tiirkoglu Belediyesi 22
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Grafik 3.3. Katilim Alt Koduna Gére Dagilimi

Aragtirma gercevesinde olusturulan temel kodlardan birisi katilim kodudur. Katilim olgusu ile ilgili
ulagilan bulgular Tablo 3.3. ve Grafik 3.3.’te gosterilmistir. Buna gore stratejik planlarda katilim koduna 272
kez yer verilmistir. Katillm koduna en fazla yer veren belediye Onikisubat Belediyesi’dir. Onikisubat
Belediyesi’ndeki kod sayisi1 bariz bir sekilde diger belediyelerden ¢ok fazladir. Diger belediyelerin ortalamasi 10
ile 20 arasinda iken Onikisubat Belediyesi’nin 164’tiir. Bu noktada diger belediyelerin katilim olgusuna
yeterince yer vermedigi gbze ¢arpmaktadir. Ilge belediyeleri igin esgiidiim ve koordinasyon saglamasi gereken
Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi’nin katilim konusundaki yaklasiminin ¢ok yetersiz oldugu sdylenebilir.
Belediyeler arasinda katilim kavramina en az yer veren belediye Pazarcik Belediyesi’dir. Onikisubat
Belediyesi’nden sonra katilim kavramina en fazla yer veren belediye 32 kod ile Elbistan Belediyesi’dir.

Tablo 3.4. Stratejik Planlarda Yonetisim Koduna Gore Dagilimi

il ve Tlce Adx
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi
Onikisubat Belediyesi
Dulkadiroglu Belediyesi
Afsin Belediyesi
Elbistan Belediyesi
Goksun Belediyesi
Pazarcik Belediyesi
Tiirkoglu Belediyesi
TOPLAM
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Grafik 3.4. Stratejik Planlarda Yénetisim Koduna Gére Dagilimi

20. yiizyilin ikinci yarisinda kamu yonetimi paradigmasinda yasanan degisim “iyi yonetisim” anlayisini
dogurmustur. lyi yonetimin bilinciyle katilime1, verimli, etkin ve seffaf ydntemler 6n plana cikmistir. Soz
konusu anlay1s katilim ilkesi ile degerlendirildiginde, halkin sadece oy kullanma seklinde siyasi katilimi degil,
yonetimin tiim siireclerine katilim hedeflenmektedir. Bu, kamusal alanda iyi bir hiikiimeti tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Sonu¢ olarak, vatandas-devlet iligkilerinin gelistirilmesi ve gli¢lendirilmesi ve kamu
yonetiminin iyilestirilmesi igin gerekli araglar gelistirilmistir. YoOnetisim, en kisa ifadeyle “etkilesim ve
dayanisma i¢inde yonetim”dir. Burada, tabiri caizse, yonetisim kavraminin dogasinda var olan yonetenler ve
yonetilenler arasindaki ayrim ortadan kaldirlarak smr esnetilir. Iyi yonetisim, yonetisimin nasil
gelistirilecegidir ve cogunlukla gelismekte olan iilkelerde kullamilir. Istanbul'da Habitat II hazirliklar1 sirasinda
Tiirkge 1yi yonetisim kavrami dilimize ilk kez "good governance" sozciigiiyle girmistir. (Ates & Buyruk, 2018,
81-84).

Tablo 3.4. ve Grafik 3.4.’e gore stratejik planinda yonetisim kavramina en faz yer veren belediye
Elbistan Belediyesi’dir. Elbistan Belediyesi toplamda 4 kez yonetisim kavramina yer vermistir. Kahramanmaras
Biiytiksehir Belediyesi, Pazarcik Belediyesi ve Onikisubat Belediyesi yonetisim kavramina bir kez yer vermistir.
Dulkadiroglu Belediyesi, Goksun Belediyesi, Afsin Belediyesi ve Tiirkoglu Belediyesi stratejik planlarinda
yonetisim kavramina hig¢ yer verilmemistir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda iist politika belgesi olan 11. Kalkinma
Planinda yer alan bir hedef iyi yonetisim olarak planda yer almistir. Dolayisiyla Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi stratejik planinda yonetisimin gelistirilmesine yonelik dogrudan bir hedef bulunmamaktadir.

Onikisubat Belediyesi'nde de Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi'ndeki durumun benzeri
bulunmaktadir.

Elbistan Belediye stratejik planinda PESTLE analizinde “Ulkemizin AB’ye iiyelik siireci ve bu yonde
alinan kararlar, Cok diizlemli yonetisim” firsatlar arasinda sayilmistir. SWOT ya da GZFT analizi olarak anilan
analizde ise giiclii yonler sayilirken “hizmet anlayisinda c¢ok yonliilik ve katilimecr yonetisim anlayigi”
sayllmistir. Planda ayrica “Kent dinamikleriyle uyumlu, planl ve giivenli kentsel/kirsal gelisim ile yaganilabilir
bir kent planlanmas1” hedefinde “Imar uygulamalarinin planla bir biitiinliik arz etmemesi, hatali uygulamalar,
kacak yapilagsma, Yonetisim anlayisi cergevesinde gergeklestirilmeyen, katilimcili§i amaglamayan planin
uygulama agamasinda gerceklesememesi,” risk olarak ortaya konulmustur. Aynmi hedef dogrultusunda ortaya
konulan ihtiyaglarda “Akilci yonetisim mekanizmasinin kullanilabilir hale getirilmesi” ihtiyaci belirtilmistir.
Boylece kismen de olsa Elbistan Belediyesi stratejik planinda yonetisim anlayigina uygun yaklagimlar
sergilendigi sOylenebilir.
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Son olarak Pazarcik Belediyesi stratejik planinda da diger belediyeler gibi iist politika belgesine atif
yapilarak yonetisim kavrami kullanilmustir.

Tablo 3.5. Stratejik Planlarda Hesap verilebilirlik Koduna Gére Dagilim
il ve ilce Adx Hesap verilebilirlik

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 5
Onikisubat Belediyesi
Dulkadiroglu Belediyesi
Afsin Belediyesi
Elbistan Belediyesi
Goksun Belediyesi
Pazarcik Belediyesi
Tiirkoglu Belediyesi
TOPLAM 30
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Grafik 3.5. Stratejik Planlarda Hesap verilebilirlik Koduna Gére Dagilim

1980'li yillarda gelismis {ilke kamu yonetiminde Yeni Kamu Ydnetimi Anlayisi ¢er¢evesinde yasanan
dontisiim, bu konuda hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerini daha da 6nemli hale getirmistir. Ulus-devletler gibi
uluslararas: sahnede 6nemli bir oyuncu haline gelen Avrupa Birligi (AB) de hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkelerini idari yetkinlige ulagsmak igin gerekli kriterler olarak goérmektedir (Demirkiran v.d, 2011). Hesap
verebilirlik, dinamik bir siirectir ve orgiitsel etkinlik ve verimlilik arayiginda yetki ve sorumlulugu birincil
yonetim araci olarak kullananlarin, yapmalar1 gerektigi gercegine ragmen yaptiklarindan ve yapmadiklarmdan
sorumlu tutulduklarina agik¢a inanan bir siirectir. Ayrica Orgiitiin misyon ve degerlerini takip etmekten ve
orgiitin amaglarina ulagsmaya c¢alismaktan sorumludurlar. Diger bir ifadeyle hesap verebilirlik, kisinin
eylemlerinin, hesap verebilirligi siirdiirme ve nedenlerini agiklama kapasitesine sahip bir giigten korunmasidir
(Tutar & Altindz, 2017, 228). Hesap verilebilirligin gelismesi ile birlikte kamu yonetiminden bilgi almaya
calisan kisiler yonetsel ve siyasal stire¢lere daha fazla katilim gostereceklerdir.

Tablo 3.5. ve Grafik 3.5. Belediyelerin stratejik planlarinda hesap verilebilirlik kavramina ne diizeyde
yer verdigini gostermektedir. Buna gore hesap verilebilirlik kavraminin tiim stratejik planlarda 30 kez yer aldig
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ve her belediyenin birbirine benzer sonuglart oldugu s6ylenebilir. Bununla birlikte Tiirkoglu Belediyesi’nde
hesap verilebilirlik bir kez gegiyorken Elbistan Belediyesi’nde iki kez ge¢gmektedir.
Tablo 3.6. Stratejik Planlarda Saydamlik/Seffaflik Koduna Gére Dagilim

il ve ilce Adi Saydamhk ve Seffaflik
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 6

Onikisubat Belediyesi 5

Dulkadiroglu Belediyesi 5

Afsin Belediyesi 3

Elbistan Belediyesi 12

Goksun Belediyesi 2

Pazarcik Belediyesi 7

Tiirkoglu Belediyesi 0

TOPLAM 40
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Grafik 3.6. Stratejik Planlarda Saydamlik/Seffaflik Koduna Gére Dagilim

Yonetimde agiklik, gozleme ve katilima agik bir siireci, idarenin tiim bilgi ve belgelere ulasma
olanaginin bulunmasini, ilgili kisilerin karar alma siirecine yetkili bir sekilde katilmasini, siirecin yontem ve
diizeninin saglanmasini ifade eder. Yonetimde agikligin temel ilkeleri tanimdan tiiretilmistir; idarenin bilgi
verme yukiimliiliigii, toplantilarin kamuya ag¢ik olmasi, vatandasin bilgi edinme hakki ve idari islemin gerekgesi
gibi ¢ikarimlar yapmak miimkiindiir. Yonetimde aciklik kavramu tipik olarak seffaflik kavramiyla ayni sekilde
uygulansa da seffafligi da igeren daha kapsamli bir ilkedir. Bu baglamda agik devlet, vatandaslarin bilgi ve
belge talep etmesine, karar alma siirecine katilmasina ve hizmetlere erigsmesine olanak saglayan bir yonetim
olarak degerlendirilmektedir. Seffaflik ilkesinin uygulanmasiyla birlikte, devleti olusturan kurumlarin is ve
karar siiregleri, kurum igi islemlerde ve kurumlar arasi iliskilerde degisirken, vatandaslarin bu konularda daha
iyi bilgilendirilmesi ilkesi siirdiiriilmektedir. Boylece vatandaslar islemleri ve karar siireclerine etkin bir sekilde
katilmaktadir.

Tablo 3.6. ve Grafik 3.6.’ya gore saydamlik ve seffaflik ile ilgili stratejik planlarda 40 adet ifade
bulunmaktadir. Seffaflik ve saydamlik noktasinda en fazla yer veren belediye Elbistan Belediyesi’dir.
Kahramanmarag’taki belediyelerden seffaflik ve saydamlik kavramina hi¢ yer vermeyen belediye Tirkoglu
Belediyesi’dir.
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Tablo 3.7. Stratejik Planlarda Sivil Toplum Koduna Gére Dagilim
i1 ve ilce Adx Sivil Toplum

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 2
Onikisubat Belediyesi 11
Dulkadiroglu Belediyesi 5
Afsin Belediyesi 2
Elbistan Belediyesi 9
Goksun Belediyesi 5
Pazarcik Belediyesi 5
Tirkoglu Belediyesi 4
TOPLAM 43
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Grafik 3.7. Stratejik Planlarda Sivil Toplum Koduna Gére Dagilim

Sivil toplum tipik olarak goniillii, kendi kendini yaratan, kendi kendine yeten, yasal bir diizen veya
devletten 6zerk olan ve aileye ve devlete adanmis bir sosyal alanda 6rgiitlenmis bir ortak degerler dizisi olarak
anlagilir. Fransiz-Latin kokenli "sivil" kelimesinin anlami, yurttaglari, yurttaglar toplulugunu, onlarin yénetimini
veya birbirleriyle olan iligkilerini, kirsalda degil de sehirde yasayanlan ifade eder. Askeri veya din dig1, sivil,
medeni ve kibar anlamlarinda kullanilir. Ancak bu kelime toplum kelimesiyle birleserek belli toplumsal ve
siyasi hareketlere bagli olarak sivil toplum kavramina evrilmistir (Aslan, 2010, 261-262). Sivil toplum fikri,
ozellikle son 20 yilda birbirini izleyen demokratiklesme dalgalari ile diinyanin hemen her bolgesinde siyaset ve
kalkinma sdylemlerinde 6n plana ¢ikmigtir. Normatif olarak sivil toplum, otoriter hiikiimetleri dizginlemede,
halk hareketlerini gii¢clendirmede, toplumsal atomizasyon ve piyasa gli¢lerinin rahatsiz edici etkilerini azaltmada
ve siyasi hesap verebilirligi ve hizmet kalitesini iyilestirmede kilit bir faktor olarak goriilityor. Bu baglamda
STK'larin yerel yonetimler iizerindeki 6nemi ve etkisi giderek artmaktadir. STK'larin yerel yonetimlerdeki
islevleri genellikle katilimci1 ve destekleyicidir. Yerel yonetim diizeyinde sivil katilim ve STK'larin roliine
iligkin tartigmalar, literatiirde yeni degildir (Yesildal, 2020, 32).

Tablo 3.7. ve Grafik 3.7.’de 6rneklem dahilinde belirlenen belediyelerin stratejik planlarinda sivil
toplum kavramina iliskin igerik analizi yapilmistir. Buna gore sivil toplum kavramu stratejik planlarin hepsinde
43 kez ge¢mistir. Belediyeler icerisinde bu kavramda en fazla yer veren belediye 11 kez ile Onikisubat
Belediyesi’dir. En az yer veren belediyeler ile Kahramanmarags Biiyliksehir Belediyesi ve Afsin Belediyesi’dir.
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Tablo 3.8. Stratejik Planlarda Temsil Koduna Gore Dagilim

il ve Tlce Adx Temsil
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 1
Onikisubat Belediyesi 19
Dulkadiroglu Belediyesi 5
Afsin Belediyesi 0
Elbistan Belediyesi 7
Goksun Belediyesi 3
Pazarcik Belediyesi 6
Tiirkoglu Belediyesi 9
TOPLAM 50
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Grafik 3.8. Stratejik Planlarda Temsil Koduna Gore Dagilim

Tablo 3.8. ve Grafik 3.8.’de temsil koduna yonelik igerik analizi sonuglar1 yer almaktadir. Buna gore
temsil kavramina en fazla yer veren belediye 19 kez ile Onikisubat Belediyesi’dir. Onikisubat Belediyesi nin
stratejik planinda temsil kavrami diger belediyelerden ¢ok fazladir. Nitekim toplamda 50 kez temsil kavrami
tiim belediyelerin stratejik planinda yer almistir. Kavrama hi¢ yer vermeyen belediye Afsin Belediyesi’dir.
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi bir biiyiiksehir olmasina ragmen stratejik planinda temsil kavramina bir
kez yer vermistir.
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Tablo 3.9. Stratejik Planlarda Kent Konseyi Koduna Gére Dagilim

i1 ve ilce Adx Kent Konseyi
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 0
Onikisubat Belediyesi 0
Dulkadiroglu Belediyesi 1
Afsin Belediyesi 0
Elbistan Belediyesi 1
Goksun Belediyesi 0
Pazarcik Belediyesi 1
Tiirkoglu Belediyesi 0
TOPLAM 3
Kent Konseyi
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Grafik 3.9. Stratejik Planlarda Kent Konseyi Koduna Gére Dagilim

Tablo 3.9 ve Grafik 3.9’a gore stratejik planlarda kent konseylerine iliskin igerik analizi sonuglar1 ortaya
konulmustur. Buna gére Kahramanmaras ili belediyelerinin stratejik planlarinda kent konseylerine iliskin siirl
diizeyde bilgi yer almistir. Stratejik planlarinda kent konseylerine bir kez yer veren belediyeler Dulkadiroglu
Belediyesi, Elbistan Belediyesi ve Pazarcik Belediyesi’dir. Bu belediyeler disindaki belediyeler stratejik
planlarinda kent konseyine yer vermemistir. Katilim ag¢isindan onemli araglar olan kent konseyinin
Kahramanmarag’ta bulunmamasi bir eksiklik olarak goriinmekle birlikte kent konseylerine iligskin herhangi bir
hedefin olmamasi bir bagka eksikliktir.
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Tablo 3.10. Stratejik Planlarda Katilim Politikasina Yonelik Genel Durumu
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Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 0 1 2 5 6 1 13 28

Onikisubat Belediyesi 0 19 11 4 5 1 164 204
Dulkadiroglu Belediyesi 1 5 5 5 5 0 10 31
Afsin Belediyesi 0 0 2 4 3 0 11 20
Elbistan Belediyesi 1 7 9 2 12 4 32 67
Goksun Belediyesi 0 3 5 4 2 0 11 25
Pazarcik Belediyesi 1 6 5 5 7 1 9 34
Tiirkoglu Belediyesi 0 9 4 1 0 0 22 36
TOPLAM 3 50 43 30 40 7 272 445
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Grafik 3.10. Stratejik Planlarda Katilim Politikasina Yonelik Genel Durum

Tablo 3.10. ve Grafik 3.10. incelendiginde katilim ile ilgili belirlenen temel kodlarin stratejik planlarda
445 kez gectigi goriilmektedir. Calisma kapsaminda yonetsel ve siyasal katilima iligkinde icerik analizi yapilmis
ancak dogrudan herhangi bir veri bulunamamigtir. Bu kapsamda yonetsel ve siyasal katilima yonelik ortaya
konulan faaliyetlerin yetersiz oldugu sdylenebilir. Kavramlara en fazla yer veren belediye 204 kez ile
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Onikisubat Belediyesi’dir. Onikisubat Belediyesi’'nden sonra gelen belediye ise 67 kod ile Elbistan
Belediyesi’dir. Daha sonra sirasiyla Tiirkoglu Belediyesi (36), Pazarcik Belediyesi (34), Dulkadiroglu
Belediyesi (31), Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi (28) ve Goksun Belediyesi (25) gelmektedir. Kodlar
igerisinde en fazla yer alan kod katilimdir. Katilimdan sonra temsil kavrami en fazla yer alan koddur. En az yer
alan kodlar ise kent konseyi ve yonetigimdir.
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Grafik 3.11. Stratejik Planlarda Kelime Bulutu

Kelime bulutlari, belirli bir baglamda sik kullanilan kelimelerin genel bilesimini gosterir ve
aragtirmacilarin bilgilerden ortaya g¢ikan konular1 gorsellestirmesine olanak tanir. Verileri gorsellestirmenin
amac1 onu giizellestirmek degil, anlagilmasini kolaylastirmaktir. Gorsellestirmeler, konuyla ilgilenen kisiler igin
hizli bilgi saglar (Ustaoglu, 2019, 227). Bu kapsamda belediyelerin stratejik planlarindaki kelimeler hakkinda
hizli ve gorsel bilgi sahibi olmak igin Grafik 3.11.’de tiim belediyelerin stratejik planlarina iliskin genel bir
kelime bulutu yapilmigtir. Kelime bulutu incelendiginde stratejik kavraminin ¢ok fazla gegtigi goriiliir. Bunun
yaninda bazi belediye isimlerinin kelime bulutunda yer aldig1 gozlemlenmistir. Kelime bulutunda en fazla yer
alan kavram midirligidiir. Katilimer kelimesi de kelime bulutunda yer alan kelimeler arasindadir. Performans
kavrami ve mali kavramlar1 da katilimcr biitgeleme agisindan 6nemlidir.

4, SONUC VE ONERILER

Yerel yonetim, insan toplumunun ortak ve yerel ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulmus bir idari
kurumdur. Yerel yonetim, Tiirkiye'nin idari yapisinda 1864 yilindan sonra goriilmeye baslayan, bir {ilke icinde
belirli bir hukuk diizeni iginde anayasal bir organ olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde
Tiirk tarihinde yerel yonetimlerin Bati toplumlarinda oldugu kadar uzun ve zengin bir gelenege ve tarihe sahip
oldugunu soylemek giictiir. Modern anlamda yerel yonetimlerin Tiirkiye'de 19. yiizyillda ortaya c¢iktig
soylenmektedir (Cigek, 2014, 54). Tarihsel anlamda yeni olan yerel yonetimler 6nemli agsamalardan gegerek
demokratik kurumlar halini almislardir. Yerel yoOnetimlerin ortaya ¢ikist hizmetlerin etkin ve verimli
sunulmasini saglamaktir. Yerel yonetimleri ortaya ¢ikaran tek neden hizmetlerin sunumunda saglanan verimlilik
degildir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin halka en yakin birimler olmasi hasebiyle demokrasinin gelisimince
oncii kurumlar olmasidir. Nitekim bir {ilkede yerel yonetimler yerel demokrasinin okulu olarak eslestirilir. Bir
egitim kurumunda ilkokul ne ise demokrasiler igin yerel yonetimlerde odur. Ulkede yerel demokrasi gelisirse
ulusal demokraside ayni1 oranda gelisme gosterir. Demokrasinin geligsmesi ise tek basina segimlere katilim ile
olmaz. Bunun yaninda yeni katilim yol ve yontemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Katilimc1 demokrasi olarak adlandirilan demokrasi modelinde temsili demokrasinin krizi sonrasi ortaya
¢ikan sorunlu alanlar giderilmeye ¢alisilmistir. Cesitli katilim yol ve yontemleri ile halk yonetsel ve siyasal
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siireglere katilim gostermistir. Gergekten de karar alma siirecine katilan kisiler kararlarin uygulama agsamasinda
daha etkin olmakta ve kararlar aleyhine diren¢ gostermemektedir. Yerel yonetimler igeresinde en fazla niifus
barindiran birimler belediyelerdir. Belediyelere katilim siirecleri siyasal anlamda belediye meclis toplantilarina
katilm 1ile olmaktadir. Halk bu toplantilara katilabilmekte ve toplantilarda aliman kararlar ile
bilgilendirilmektedir. Ancak tek basina belediye meclis toplantilarina katilim yeterli degildir. Cesitli katilim
araglar1 kullanilarak halkin siyasal katilimi saglanmalidir. Ozellikle stratejik planlarin hazirlik siireglerinde
dogru paydas analizleri yapilarak sivil toplum ve halkin bu siireglere katilimi saglanmalidir. Yonetsel katilim
baglaminda ise mahalle toplantilar1 ve halk girisimleri yapilarak kentsel sorunlarin ¢oziimiinde halkin ¢dziimiin
yaninda yer almasi saglanmalidir. Boylece karsilagilan sorunlar daha hizli ve daha diisiik maliyetlerle
¢oziilebilir.

Kahramanmaras ili 6zelinde yapilan bu aragtirma ile niifusu 50 binden fazla olan belediyelerin stratejik
planlar icerik analizi yontemi ile incelenmistir. Oncelikle temel kodlar belirlenmis ve bu kodlar baglaminda
stratejik planlarin mevcut durumu ortaya konulmustur. Kodlar igerisinde en fazla yer alan kavram katilim
kavramidir. Katilim kavraminin yaninda bu kavramla iliskili diger kavramlarda incelenmistir. Kavramlar
icerisinde en az yer alan kavram kent konseyleridir. Bunun boyle olmasinin en O&nemli sebebi
Kahramanmarag’taki belediyelerde kent konseyinin bulunmamasidir. Katilim kavraminin yaninda temsil
kavrami da stratejik planlarda yer alan bir diger kavramdir. Yonetisim kavrami stratejik planlarda yedi kez
gecmesine ragmen yonetisim ile iligkili kavramlar planlarda daha fazla yer bulmustur. Sonug¢ olarak katilim
kavraminin stratejik planlarda yeterince yer bulmadigi gézlenmektedir.

Oneriler

Katilim kavramimin incelenmesi neticesinde ortaya ¢ikan bulgu ve sonuclar neticesinde birtakim
Oneriler yer almaktadir. Bunlar;

> Kahramanmarag belediyelerinde kent konseylerinin etkin olmas1 gerekmektedir.

> Sivil toplumun yonetsel ve siyasal katilim siireglerine dahli saglanmalidir.

> Paydas analizlerinde etkinlik saglanmalidir.

> Halk toplantilari, girisimler v.b. gibi yeni katilim yol ve yontemleri kullanilmalidir.

> Elektronik gelismelerden faydalanilarak halk katilimi kolaylastirilmalidir.
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