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Kiiresellesmenin ve teknolojinin etkisiyle degisen diinya sisteminde bireylere bakis
acismin da degistigini, eski usul bireye yaklasim tarzindan uzaklasarak yeni formiil ve
metotlar ile birlikte bireylere yaklasimin benimsendigini séyleyebiliriz. Diinyada ve
Tiirkiye'de artan genc¢ niifus degisim ve doniigiimden en ¢ok etkilenen kesim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.  Genglere yonelik korumaci ve kollayict yaklasim yerine,
genglerin toplumsal yasama ve siyasal katilima ¢ok boyutlu olarak katiimalarinin
saglanmast ve onlar igin yeni politikalar olusturulmasi bunlara érnektir. Genglerin
toplumsal ve siyasal hayata katilumi konusunda kamu kesiminin yaninda, ozel sektir ve
sivil toplumda ¢alismalarini daha kapsayici hale getirmektedir. Degisen ve gelisen
anlayisla birlikte gencgler, yerel yonetimlerin odagi ve paydasi konumuna gelmistir.
Belediyeler genclere yénelik kisisel gelisim, goniilliiliik faaliyeti, sportif faaliyetler,
tiniversite egitim destegi, yakacak destegi, istihdam destegi gibi ¢calismalar ile genglige
duyarl: biit¢eleme yapilmaktadir. Bu baglamda genclik yerel yonetimler icin onemli bir
hedef kitlesi haline gelmistir. Bu ¢alismada, iktidar ve ana muhalefet partilerinin yerel
diizeydeki genglik politikalart karsilastirmali olarak ele alinmis ve belediyelerin ilgili
miidiirliikleriyle miilakat yapilarak genglik tahayyiilleri ortaya konulmaya ¢alisimustir

ABSTRACT

In the changing world system with the effect of globalization and technology, the perspective of
individuals has also changed, and there is an approach to individuals with new formulas and
methods from the old-style approach to individuals. The growing young population in the world
and in Turkey is the segment most affected by change and transformation. Instead of a protective
and protective approach towards young people, ensuring multidimensional participation of young
people in social life and political participation and creating new policies for them are examples of
these. It makes its work more inclusive in the private sector and civil society, as well as the public
sector, regarding the participation of young people in social and political life. With the changing
and developing understanding, young people have become the focus and stakeholder of local
governments. Municipalities carry out youth-sensitive budgeting with activities such as personal
development, volunteering activities, sports activities, university education support, fuel support,
employment support. In this context, youth has become an important target group for local
governments. In this study, the youth policies of the ruling and main opposition parties at the
local level were discussed comparatively and the imaginations of the youth were tried to be
revealed by interviewing the relevant directorates of the municipalities.

LBy makale, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yerel Yonetimler Anabilim Dalinda, 2018 yilinda, Dr. Ogr.
Uyesi Osman Savaskan danismanliginda tamamlanan (“Istanbul’un Ceperinde Genglik Politikalar: Parti Teskilatlari,
Belediyeler ve Gengligin Mobilizasyonu)" baslikli yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.”
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GIRIiS

Globallesen diinyada artan bilimsel ve teknolojik gelismeler, insanlarin hayatini engellenemez
bir hizla etkilemektedir. Yasanan bu degisim ve gelismeler, toplumsal ve kiiltlirel olarak bir
dontistime, yeni bir insaya neden olmaktadir. Bu doniislim ve insa siireci, insanlarin yalnizca

kendi hayatlariyla sinirli kalmayarak sosyal ve siyasi olusumlarin da doniismesi anlamina
gelmektedir.

Siyasi ve sosyal yapilarin saglikli bir bigimde isleyebilmesi i¢in bireylerin ve toplumlarin bu
donilislim ve insa siirecini benimsemeleri bir zorunluluk haline gelmistir. Karmasik bir hale
gelen bu siirecin benimsenmesinin kolaylastirilmasi ve toplum-birey arasindaki iligkinin yeni
sartlara gore yeniden diizenlenmesinde yerel yonetimler anahtar konuma sahiptir. Yerel
yonetimler bir yonii ile sehrin teknik yapisiyla ilgilense de gelisen ve degisen diinyanin
etkisiyle birlikte artik sosyallesmenin, kiiltiir aktariminin ve siyasetin odagi haline gelmistir.

Yerel yonetimleri bu kadar etkin kilan kiiresellesme siireci ayn1 zamanda bu yonetimlere
cesitli gorevlerde yiiklemistir. Bu gorevlerin en onemlisinden biri olarak genglere yonelik
politika yapmanin odagi haline gelmis olmalaridir. Hizli yasanan kentlesme siireci
beraberinde bir¢ok eksikligi beraberinde getirmistir. Alt yap1 ve iist yap1 yetersizligi, issizlik,
konut ve saglik gibi alanlarda yasanan eksiklikleri bunlara 6rnek olarak gdsterebiliriz. Tiim bu
yasanan sorunlardan en basta etkilenen kitle genclerdir. Yerel yonetimlerinde genclik
politikalarinin odagi haline gelmesinin en basli nedeni de budur. Yerel yonetimler, teknik
meseleler haricinde toplumun diger kesimleri gibi gengleri de dikkate alarak onlara yonelik
politikalar tiretmek ile sorumludur.

Kiiresellesme ile yerel yonetimlerde yasanan degisim ve doniisiim Tiirkiye 6zelinde gencligin
aktorler, kurumlar ve siiregler iizerinden yeniden insa edilme c¢abasi net bir sekilde
goriilmektedir. 12 Eyliil 1980 darbesiyle birlikte siyasetten uzaklas(tiril)an ve toplum
icerisindeki goriiniirliigii azalan gencler, 2000 sonrasinda toplumsal hareketlerin temel
aktorleri olmaya baslamiglardir. Bu gengler, toplumda aktif yer almaya cabalarken sadece
siyasi partilerin genglik kollar1 ya da sivil toplum kuruluslari cer¢evesinde degil, ayni
zamanda yerel yOnetimlerin genclik yapilanmalar1 ve toplumsal hareketler araciligiyla da
toplum igerisinde var olmaya ¢alismislardir.

Calismanin amaci; Tiirkiye’de iktidar ve ana muhalefet partilerinin yerel yonetimlerince
genglere sagladigi hizmetleri karsilastirmali bir sekilde analiz etmektir. Siyaset katilim ile
degisen gii¢ iliskileri yerel yonetimleri genglerle ilgili politika ve hizmet {iretiminde de temel
paydas ve odak noktast yapmistir. Bir bagka deyisle, yerel yonetimler bu isin mutfagi
konumuna gelmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesinde gecen; “Belediye genclik ve spor
hizmetlerinin gelistirilmesini yapar veya yaptirir.” (www.mevzuat.tbmm.gov.tr, 2014) ifadesi,
genclikle ilgili yerel nitelikteki hizmetlerin yapilmasi veya yaptirilmast konusunda
belediyelere acik yetki vermektedir. Kanunda genclerle ilgili hangi hizmetlerin yapilacaginin
acikca belirtilmemis olmas1 da belediyelere genglik hizmetleri konusunda esneklik
saglamaktadir. Buna dayanarak belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla
genglerle ilgili oldukca genis bir hizmet alanina sahip oldugu goriilebilir (Oktay, 2017: 325).
Buna ek olarak, genclik hizmetlerinin yerel yonetimlere devrine iliskin c¢alismalarin
sonuclanmasini beklemeksizin bu kanun maddesiyle birlikte yerel yonetimlerin genclik
hizmetleri alaninda yetkili kilindiginin alt1 ¢izilebilir. Sonug¢ olarak genglerin, genclik
hizmetlerini ilk elden ve saglikli bir bicimde almasi hususunda belediyeler aktif bir rol
oynamaktadir. Belediyeler bu rolii yer yer gengleri karar alma mekanizmalarina dahil ederek
yaparken yer yerde genglerin ihtiya¢lari hususunda belediye bilinyesinde bulunan miidiirliikleri
caligtirmaktadir. ilerleyen béliimlerde belediye miidiirleriyle yapmis oldugumuz miilakatlarda
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bu durumlar daha detayli bir bigimde agiklanacaktir.

Belediyelerin genglerle ilgili hizmetlerdeki rolii ve genclerin belediyeler ile iligkileri
degerlendirildiginde incelenmesi gereken ii¢ alan 6ne ¢ikmaktadir:

1) Belediyelerin merkez iktidarla iligkileri.
2) Belediyelerin yerel diizeydeki kamu kurumlariyla iliskileri.
3) Belediyelerin sivil toplum kuruluslar1 ve siyasi parti genclik kollartyla iligkileri.

Bu calisma, bu ii¢ alana odaklanarak, yerel yonetimlerin genclere yonelik politikalarini
analizini edecektir.

CALISMANIN KAPSAMI, AMACI VE SORULARI

Bu c¢alisma, merkez-yerel ikliminde genglik politikalarinin g¢esitli agilardan birbirleriyle olan
iligkilerine odaklanarak Tiirkiye’de genglik ¢aligmalarina miitevazi bir katkida bulunmay1
amaglamstir.

Tiirkiye’deki iktidar ve ana muhalefet partilerinin yerel yonetimlerinin, parti genclik
kollarinin, bagli yan kuruluglarinin ve STK’larin genglik politikalar: konu edinilmistir. Bu ana
konu altinda, tim bu kurumlarin birbirleriyle aralarindaki koordinasyon ve gostermis
olduklar1 faaliyetler ortaya konulmaya calisilmistir. Bu calismada, 2014 yerel se¢im
sonuclarina gore iktidar partisi yonetiminde olan Pendik ve ana muhalefet partisinin
yonetiminde olan Kartal belediyelerinin genglik politikalar1 incelenmistir. Bu belediyelerin
genglik politikalari analiz edilerek, yerel yonetimler ve merkezi yonetimler arasindaki genglik
politika ve hizmetlerinin birbirleriyle iligkisi tanimlanmaya ¢alisilmistir. Genglige saglanan
hizmetlerin hangi kriterler iizerinden degerlendirilip saglandigi incelenerek bu hizmetleri
saglayan kamu kurumlarinin hayata gecirdigi hizmetlerin merkezi yonetimlerle ne kadar
uyumluluk gosterdigi iizerinde durulmustur.

Yerel yonetimlerin genglik politikalarini incelerken Pendik ve Kartal Belediyelerinin bu
caligmada odak noktas1 yapilmasinin nedeni, bu iki belediyenin sinirdas olmasina karsin farkli
partiler tarafindan yonetiliyor olmalaridir. Bu iki belediyenin tarihgelerine kisaca goz atarak
belediyeler hakkindaki bilgilerin analiz edilmesi amaglanmastir.

Pendik, 04.07.1987 tarihinde 19507 sayili Resmi Gazete de yaymlanan 3392 sayili Kanun'la
Kartal'dan ayrilarak miistakil ilge olmustur. Pendik, Istanbul’un Anadolu yakasinda yer alan
ve ulasim akslarmin yogun oldugu, Marmara’ya sahili olan bir ilgesidir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gore ilgenin niifusu 1990’larda 245 bin iken, adrese dayali niifus kayit
sistemine gore 2017 itibariyle ilgenin niifusu 698 bin olmustur (www.pendik.gov.tr, 2016) ve
Istanbul’un 5. Biiyiik ilgesidir. Pendik giinden giine gd¢ almakta olup ilcede gogunlugu
Erzurum, Erzincan, Kastamonu, Trabzon, Giresun, Ordu, Sivas, Bilecik ve Afyon illeri
kokenli yurttaglar ile Bogsnak ve Balkan go¢meni kokenli yurttaslar olusturmaktadir. Pendik’in
ekonomik durumuna baktigimizda ise sanayi, tarim ve hayvancilik gecim kaynaklar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ilgenin egitim durumuna baktigimizda ise toplam ilk ve ortadgretim
kurumu sayis1 254 olup bu egitim kurumlarinda 135.026 6grenci egitim gormektedir. 15-30
yas arasi yaklasik 163 bin gen¢ bulunmaktadir (www.pendik.gov.tr, 2016). Pendik’i yoneten
siyasi partiler ise, 1989’dan 1994°e kadar %32,24 oy oraniyla Sosyal Demokrat Halk Partisi
(SHP), 1994’ten 1999’a kadar Refah Partisi (RP) ve 1999°dan 2004’¢ kadar %32,16 oy
oraniyla Fazilet Partisi (FP) olmustur. 2004’ten giiniimiize kadar ise biiyiik bir oy destegiyle
ve oy oraniyla AK Parti tarafindan yonetilmektedir (www.yerelnet.org.tr, 2016). Bu destek
2014 secimlerinde %52,92’ye kadar ¢ikmustir. Tktidar, genel segimlerde de benzer bir destegi
yakalamistir. 2004’ten beri Pendik’te yerel ve genel se¢imlerde halkin tercihi ayni siyasal
partiden yana olmustur.
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Kartal Belediyesi ise 1943'ten sonra ilge olarak kabul edilmistir ve Istanbul Anadolu yakasinin
en biiyiik ilgelerinden birisidir. Kartal, Istanbul’'un Anadolu yakasinda ve Pendik’in
dogusunda yer almaktadir. Istanbul’un en biiyiik 11. ilgesidir. 1990 yilinda 611 bin olan ilge
niifusu 2017’ye gelindiginde azalarak 463 bin olmustur. 1992 yilinda Maltepe ve Sultanbeyli,
2009 yilinda Samandira beldesinin Kartal ilgesinden ayrilmasi nedeniyle Kartal ilgesinin
niifusunda azalma meydana gelmistir (www.yerelnet.org.tr, 2016). Kartal ilgesi kiiltiir ve
sanatla on plana ¢ikmaktadir. Kartal’da toplam 260 ilk ve ortadgretim kurumu bulunmakla
beraber toplamda 83.320 6grenci bu okullarda 6grenim gérmektedir. Kartal’da ortalama 94
bin 15-30 yas arasi gen¢ bulunmaktadir. Kartal’t yoneten siyasi partiler ise, 1989 yerel
secimlerinden 1994°e kadar %40,11 oy orantyla SHP, 1994’ten 1999°a kadar RP ve 1999°dan
2004’e kadar %31,50 oy oraniyla FP olmustur. 2004’ten 2009’a kadar %41.,53 oy oraniyla
AK Parti yonetiminde bulunan Kartal, 2009 ve sonrasinda %44,89 oy oraniyla CHP
yonetimine ge¢mistir. Kartal genel se¢imlerinde ise AK Parti birinci olarak ¢ikmaktadir
(www.yerelnet.org.tr, 2016). Kartal yerel yonetiminin bu denli el degistirmesinin nedeni,
yukarida da belirtildigi lizere Kartal’daki beldelerin bagka ilgelere eklenmesidir. Goriilecegi
iizere Kartal’da halk, yerel secimlerde CHP’yi birinci parti olarak c¢ikartirken genel
secimlerde AK Partiyi birinci parti olarak ¢ikarmaktadir.

Bu iki belediyenin genglik politikalarinin karsilastirmali olarak incelenmesinin sebeplerinin
basinda, Pendik ilgesinin Kartal’dan ayrilarak olusmus olmasi gelmektedir. Buna ek olarak,
komsu belediyeler olduklar1 i¢in niifus yapilarinin birbirine benzer 6zellikler gostermesi de bu
belediyelerin tercih edilmesinin bir bagka sebebidir.

Bu iki belediyenin ortak 6zellikleri yakin ¢evrede olmalar1 ve son yillarda ¢evreden geliserek
gittikge merkezilesen belediyeler olmalaridir. Bu calismanin temel amaglarindan birisi de,
Pendik ve Kartal Belediyelerinin sinirdas olmalarina ragmen farkli siyasi partiler tarafindan
yonetilmeleri ve bunun sonucunda belediye biinyesinde hazirlanan genglik politikalarinda
olusan farklilagmalarin karsilastirilmasidir. Bu politikalarin hangi parametrelerde ortakliklar
ve farkliliklar gosterdigini anlamaya ¢alismak da bu ¢alismanin ana konularindandir.

(Calisma birbirine baglantili olarak su sorular ¢ergcevesinde yiiriitiilmiistiir:

. Yerel yonetimler reformu sonrasi ve merkez-yerel arasindaki degisen giic
iliskileri sonucunda genclik politikalarinin belirlenmesinde yerel yonetimler ne kadar
etkili olmaya baslamiglardir?

J Belediyeler yerel diizeyde genclik politikalarini nasil belirlemektedir? Bu
baglamda, hangi aktorler ile is birligi yapmaktadirlar?

Calismanin yonteminde ise AK Parti ve CHP’nin genglik politikalarina dair dokiiman
analizinden sonra yerel diizeyde s6z konusu politikalar1 belirleyen aktorlerle derinlemesine
miilakat yapilmistir. Yerel diizeydeki genglik politikalarii belirleyen aktorler ile randevu
almarak goriismeler gerceklestirildi. Bu randevular alinirken ¢alismanin amacindan
bahsedildiginde hem AK Partili hem de CHP’li yoneticiler bu bilimsel ¢alismaya katki
saglamaya goniillii olmuslardir. Pendik ve Kartal ilgelerinde toplam 3 defa derinlemesine
goriismeler gerceklestirildi. Bunlardan 1°1 Kartal’da gergeklestirilirken 2 tanesi ise Pendik’te
gergeklestirilmistir.  GoOrlisme  yapilan  kisilerin ~ kurumlardaki  yetki tanmimlar1 ise;
“Belediyelerin miidiirliiklerinde ¢alisanlar” olarak belirtilebilir.

GENCLIK VE YEREL YONETIMLER UZERINE YAPILAN CALISMALAR

Tiirkiye’nin genglik caligsmalar1 ve genglik politikalar1 adina yapilmis en derin ¢alismalardan
biri olan “Tiirkiye’de Genglik Calismas1 ve Politikalar1” 2008 yilinda Nurhan Yentiirk, Yoriik
Kurtaran ve Giilesin Nemutlu tarafindan cesitli makale ve calismalarin derlenmesiyle
olusturulmustur. Genglik politikalar1 iiretim siirecine katkida bulunmak igin yerel
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yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin harekete gecirilmesi ve onlarla is birligi yapmay1
merkeze alan bir calismadir. Genglik politikalarinin ve gengligi anlamak ic¢in toplumdaki
iktidar ve genclik iliskisinin incelenmesi ve bu durumun gengligin toplumsal insasinin
kosullar ile birlikte incelenmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Yentiirk, Kurtaran ve Nemutlu,
2008).

“Genglik Calismalar1 ve Istanbul’daki Yerel Yonetimler” calismasinda belediyelerin genglik
hizmetlerini nasil verdigi iizerinde durmustur. Bu ¢alismada da su sorunla karsilasilmaktadir;
Belediyelerce genclere sunulan hizmetlerin nasil bir ihtiya¢ analizi iizerinden saglandig
bilinememekte, bu durum da ¢alismanin eksik kalmasina sebep olmaktadir (Yentiirk, Kurtaran
ve Nemutlu, 2008).

Literatiir incelemesine yerel yonetimler ile gencglik arasindaki iligskiyi analiz eden ¢aligmalar
ile devam edildiginde, bu alanda yapilmis bir yiiksek lisans tezi dikkat ¢ekmektedir. Halim
Bas (2016) tarafindan yazilan “Yerel Yonetimlerin Genglere Yonelik Hizmetleri: Istanbul
Esenler Genglik Merkezi Ornegi” calismasinda ise yerel yonetimlerin genglere sunmus
oldugu hizmetler gercevesinde hizmetlerin igeriginin incelenmesi ve genclik merkezlerinin
faaliyetleri calisilmistir (Bas, 2016).

Yerel yonetimler ile genglik arasindaki iligkiyi analiz eden bir bagka ¢alisma olarak Tarkan
Oktay’in (2017) “Genglige Yonelik Politika ve Uygulamalarda Yerel Yonetimlerin Rolii” de
literatiirde yer almaktadir. Bu ¢alismada genglerin toplumsal yasama katilimi konusunda yerel
yonetimlerin genglerle ilgili politikalarinin 6nemi iizerinde durulmus ve uygulamalarin odagi
olan genglerin yerel yonetim mekanizmalarina katilimi aragtirilmistir (Oktay, 2017).

Sozii edilen caligmalara katki saglamak adina yapilmis olan bu c¢alisma, genglik literatiiriine
asagida deginilen agilardan 6nemli bir katk: saglayacaktir.

PENDIK BELEDIYESININ GENCLIiK POLITiKALARI VE DiGER KURUMLARLA
ILISKILERI

Bu boliimde iktidar partisince yonetilen Pendik Belediyesinin genclik politikalarini ve diger
genglik platformlariyla arasindaki iliskiyi inceleyecegim. Bu boliimiin alt basliklarinda Pendik
Belediyesi’nin genclik politikalarint nasil uyguladigi ve hangi miudirliiklerinin genglik
politikalarini uygulamakta sorumlu olduklari, ilgili miidiirliiklerin kurumsal yapisi, Pendik’te
genglik politikalariyla ilgilenen diger kurumlarin (siyasi parti yerel teskilatinin genglik kollari,
genglik vakif ve dernekleri, ilge genclik ve spor hizmetleri miidiirliigli) belediyeyle iliskileri
gibi konular yer almaktadir.

Pendik Belediyesinin Genglik Politikalar

Pendik Belediyesi’nin dogrudan genclik politikalarini belirleyen miidiirligii “Genglik ve Spor
Hizmetleri Miidiirliigii’diir. Belediyenin bu birimine ek olarak “Kiiltiir Isleri Miidiirliigi” ve
“Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigli de eklenebilir. Bu iki birim de genclik politikalarinin
olusmasina katkida bulunmaktadr.

Genglik ve Spor Hizmetleri Mudurligii dort birimden olusmaktadir. Bunlar; Egitim ve
Kiitiiphane Birimi, Genglik ve Spor Birimi, Idari ve Ihaleli Isler Birimi, Spor Etkinlikleri
Birimlerinden olusmaktadir.

Kiiltiir Isleri Miidiirliigii ise ii¢ birimden olusmaktadir. Bunlar, Kiiltiirel Etkinlikler Birimi,
Destek Hizmetleri Birimi ve Kurs Faaliyetleri Birimi’dir.

Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii ise; As Evi Birimi, Asker Aile Yardim Masasi, Nakit
Yardimlari, Engelli Koordinasyon Merkezi, Cenaze ve Taziye Hizmetleri Birimi, Kadin
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Koruma Evi Faaliyetleri, Istihdam Masasi, Goniillii Hizmetleri olarak sekiz bdliimden
olusmaktadir (www.pendik.bel.tr, 2017).

Pendik Belediyesi’nin genglik politikalarini dogrudan ya da dolayli olarak belirlemede gorevli
bu iic miidiirliigiin kisaca tanitimini yaptiktan sonra bu miidiirliiklerin genglik alanindaki
caligmalarint ve projelerini miidiirlik calisanlariyla yapmis oldugum derinlemesine
miilakatlar1 g6z 6nilinde bulundurarak tartisacagim.

Pendik Belediyesi’nin genglik c¢alismalarint dogrudan bir miidiirliik ve dolayli olarak da iki
miudiirliigiin yiiriitmesi, genglerin ¢esitli hizmetler alimi agisindan avantajli konumlarini
gostermektedir. Genglik ve Spor Hizmetleri Midiirliigii’ne yiiklenen misyon genglik ve
sporun genellikle sporu ile ilgilenme {izerine olmustur. Miidiirliigiin yapmis oldugu genglik
faaliyetlerinin ¢ergevesini ve kapsamini inceledigimizde de genel itibariyle program ve
faaliyetlerin spor odakli oldugunu gormekteyiz. Bu durumu kurumun miidiirii de miilakatta
dile getirmistir.

“Belediyenin bu noktadaki stratejisi su; amator spor kuliipleri ile alt yapiya onem veriyoruz.
Sporda da alt yapimin ne kadar devamliligi olursa bagarimin da o kadar uzun vadeli ve
istikrarli olacaginm diistiniiyoruz. Dolayisiyla bizim kurumsal anlamda yaklasimimiz, skora
degil spora yatirim yapiyoruz. Alt yapt yatirimi yapiyoruz. Pendik'te 60’a yakin antrenman
sahast var. Bu sahalardan kim faydalaniyor? Mahalledeki amator spor kuliipleri, mahallenin
¢ocuklart bunlar yararlaniyor. Mesele alt yapiyi desteklemek amator ruhla da olsa onlara
lojistik destek saglamak.”

Pendik Belediyesi’nin genglik faaliyetlerini yiiriittiigli ikinci onemli miidiirlik olan Kiiltiir
Isleri Miidiirliigii ise genclerin genellikle spor faaliyetleri hari¢ diger tiim genclik
calismalartyla ilgilenmektedir. Kiiltiir isleri Miidiirliigii olarak yapilan genclik ¢alismalarini
kurumun miidiirii sdyle dile getirmektedir:

"7 tane kiiltiir merkezimizde etkinlik yapiyoruz. Miizik dinletileri, sinema gosterimi, ¢ocuk
tivatrolari, bazi kurslart orada yapryoruz. Oczellikle Suriyelilere yonelik Tiirkce dersi
veriyoruz.”

Miidiirliigiin genel anlamda gelen taleplere ve isteklere gore genclik politikalarini belirledigini
gormekteyiz. Midiiriin de dile getirdigi gibi “Genglerin ihtiya¢ duyduklar: ve talep ettikleri
kurum kiiltiiriine uygun c¢alismalart karsilamaya calisiyoruz. Ilcede bulunan kamu
kurumlarindan, sivil toplum kuruluglarindan ve genglik olusumlarindan gelen olumsuzluklar:
karsilamaya ¢alistyoruz.”

Genglerin toplumsal katilimina ve hizmetlerine doniik ihtiyaglarinin yaninda onlarin deger ve
kiiltiirlerinin korunmasi ve gelistirilmesi alanlarinda belediyelerin genclere yerel diizeyde
katkis1 olmaktadir. Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii ile Kiiltiir Isleri Miidiirliigiiniin bu
politikay1 benimsemesi bu konularda ¢esitli genclik faaliyetleri hazirlamasina neden olmustur.

Bu faaliyetlerin igeriklerine bakildiginda Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigli niin
“Genglik Tarihi Ile Bulusuyor” ve “Genglik ve Fetih” programlari ile Kiiltiir isleri Miidiirliigii
bilinyesinde hazirlanan “Degerler Egitimi”, “Seminer Programlar1”, “Sohbet Programlari (Ana
hatlarryla Islam Tarihi, inan¢ Esaslari, Sezai Karakog’ta Dirilis Kavrami ve Dirilis Nesli,
Siyer-i Nebi, Tefsir Sohbetleri, Zaman1 Kuran Kadinlar, Mesnevi Okumalari, Gelenekten
Gelecege)” gibi programlarini gérmekteyiz.

Bu minvalde genglerin kisilik olusumunda en 6nemli faktorlerden biri olan degerler egitimine
onem verildigi ve bu c¢alisma 15183inda genclerin saygi, adalet, diiriistliik, 6zgliven gibi
degerlerinin oturmasinin saglanmaya ¢alisildig1 sonucunu ¢ikartabiliriz.
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Pendik Belediyesinin Kamu Kurumlariyla Tliskileri

Pendik Belediyesi Genglik ve Spordan Sorumlu Miidiirii, kurumun diger kamu kurumlariyla
iligkisini su sekilde aciklamaktadir:

“Pendik te resmi kurum olarak Ilge Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii ile Ilce Milli
Egitim Miidiirliigii ile yiiriittiigiimiiz ortak ¢alismalarimiz var. Genglere yonelik tiim egitim ve
sportif faaliyetlerimizde Ilce Milli Egitim Miidiirliigii ile yapilan is birligi protokoliine gére
hareket edip okullara yonelik rehberlik, kiitiiphane faaliyetleri, seminerler, Pendik okuyor,
gengler soruyor ve okul spor senlikleri gibi programlarla destekliyoruz. Ayrica il¢emizin
muhtarlarindan gelen talepler iizerine belediye yonetimimizle irtibata ge¢ip mahalledeki
kiiltiir merkezi, spor salonu, kiitiiphane, hali saha ve park alanlari gibi ¢calismalara agirlik
veriyoruz. lice muhtarliklarindan gelen talepler dogrultusunda belediyemizin faaliyetleri
arttirdmaktadr.”

Pendik Belediyesinin genclik politikalar1 baglaminda kamu kurumlariyla aralarindaki
koordinasyonun olumlu olusu ilgcedeki hizmet alan gencligin memnuniyet derecelerinin
artmasini saglayacaktir. Bu memnuniyetle birlikte genglerin toplumsal yasama katilimi1 daha
aktif hale gelecek ve genglerin yerel yonetimlerin karar mekanizmalarina katilimi hususunda
onemli gelisimlerin olmas1 s6z konusu olacaktir.

Pendik Belediyesi’nin Parti Genglik Kollariyla Iligkisi

Pendik Belediyesi Genglik ve Spor Mudiirliigii olarak siyasi parti genglik kollar1 ¢aligsmalarina
ne tiir bir hizmet verdikleri ve kendilerine hangi isteklerin geldigi soruldugunda kurum
midiiriiniin agiklamasi su sekilde olmustur:

“Belediyemize daha ¢ok kamp talepleri gelmekte genclik faaliyetleri icin. Bunun haricinde bir
takim egitim ve seminer faaliyetleri geliyor. Ayni zamanda da sportif aktiviteler icin talepler
gelmektedir. Vakiflardan daha ¢ok talep gelmektedir. Siyasi parti genclik kollari daha ¢ok
siyasi ve politik birtakim aktiviteleri ve etkinlikleri icin belediyemizden talepleri oluyor. Daha
¢ok salon konusunda istekleri oluyor.”

Pendik Belediyesi’nin Sivil Toplum Kuruluslariyla Tliskisi

Genglik ve Spor Midirliigii'niin STK’ler ile iligkilerinin ¢esitli protokoller dahilinde
gerceklestigini ayrica belirtmekte fayda var. Bu protokoller sayesinde yapilan genglik
caligmalarinin her iki kurum tarafindan da ciddiyetle uygulanmasi projelerin devamliliklarini
saglamaktadir. Belediye Genglik ve Spor Miidiirliigii’niin temsilcisi ile yaptigimiz gériisme de
STK ler ile aralarindaki iligkinin boyutlarini sdyle 6zetlemektedir:

“Genglik ve sportif faaliyetlerde biz Pendik ilce dahilindeki biitiin STK 'lere bu noktada a¢igiz.
Bizimle is birligi yapmak isteyen, bize herhangi bir projesi ve teklifi ile gelen STK lere
elimizden geldigince destek vermeye ¢alisiyoruz. Ornek verecek olursak Pendik Kent Konseyi
Saglikli Adim At proje kapsaminda hafta sonlari sahil bandinda bir yiiriiyiis organize edelim
dedi. Biz bunlara bu destegi sagladik. Yine Pendik te Yedi Hilal Dernegi aktif olarak birtakim
genc¢lik ve spor faaliyetlerinde ortak protokol kapsaminda yiiriittiigii projeleri var onlara
ortak projeler yiiriitiiyoruz. Bu faaliyetlere ornek verecek olursak, Yaz Okulu projesi adi
altinda yiiriitmiis olduklart faaliyetleri var. Bu proje kapsaminda projeye katilan genclerle
beraber yapmis olduklar: organizasyonlar var. Futbol goleni gibi. Biz de Belediye olarak
onlara forma, saha ve spor malzemeleri tahsisi yapmaktayiz.”

Belediyenin ortaklasa faaliyet yiiriittiigi STK’lere bakildiginda ise genel itibariyle milli ve
manevi degerlere 6nem veren ve belediyeyle ayni ideoloji etrafinda birlesen STK’ler
oldugunu goérmekteyiz.
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KARTAL BELEDIYESINiN GENCLIiK POLIiTiIKALARI VE DiGER KURUMLARLA
ILISKILERI

Yerel yonetimlerin gencglik faaliyetleri ve bu faaliyetlerin uygulanmasi1 kapsaminda Pendik
Belediyesi’ndeki genclik ¢alismalar1 analizimden sonra bu boliimde de Kartal Belediyesi’nin
genclik ve gencglik politikalarindan  sorumlu  miidiirlikleri hakkinda bilgi vermeye
calisacagim.

Kartal Belediyesi’nin genglik politikalar1 alaninda program olusturma ve uygulama ile gorevli
olan miidiirliik hakkinda sunlar sdylenebilir: Genglik politikalarindan sorumlu midiirliik,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’diir. Pendik Belediyesi’nde bu durum farkliyd:. Kiiltiir isleri
ayr1, sosyal isler ayr1 bir miidiirliik olarak gérev yapmaktaydi. Kartal Belediyesi Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii faaliyet alan1 ise belediyenin amag ve ilkelerine uygun, kiiltiir ve
sanat faaliyetleri ve sosyal hizmetleri planlamak, organize etmek ve sonug¢landirilmasini
saglamaktir. Kartal Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin kurumsal yapisina ve
isleyisine bir goz atalim. Midiirliik sorumlulari, en tepe noktada belediye baskani olmak
iizere Kiiltiir ve Sosyal Islerden Sorumlu Belediye Baskan Yardimcisi ve onu da takiben
miidiir gelmektedir. Miidiirliik kendi i¢cinde boliim yoneticileri ve yonetim temsilcilerinden
olugmaktadir. Miidiirliik, yapmis oldugu faaliyetleri ¢esitli bolimlere ayirarak c¢alisma
alanlariin belirlenmesinde kolaylik saglamistir.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Kartal Belediyesi biinyesinde kiiltiir, sanat faaliyetleri ve
sosyal hizmetleri planlamak, organize etmek, yiiriitilmesini ve sonug¢landirilmasini saglamak,
belediye adina vatandaslarimiza yonelik egitim faaliyetleri diizenlemek ve semt kiitiiphaneleri
acmakla yiikiimliidiir. Kiiltlir ve sanat alaninda panel, sempozyum, acik oturum, sdylesi, sergi,
sinema gosterisi, miizik konserleri, anma giinleri, halk konserleri, tiyatro, seminer ve imza
giinleri, festival, senlik vb. faaliyetleri organize eder. Milli ve dini anma giinlerinde, giiniin
amacina ve Ozelliklerine uygun anma programlar1 diizenler. Egitim alaninda, vatandasin
bilgilendirilmesine yonelik egitimler, meslek edindirme kurslar1 diizenlemek, bu konuda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarla is birligi icerisinde kurslar acilmasina yardimci
olmakla ytlikiimliidiir (http://www kartal.bel.tr, 2017).

Kartal Belediyesinin Genglik Politikalart

Kartal Belediyesi’nin genglik politikalar1 hakkinda derinlemesine bilgi edinme adina Pendik
Belediyesi’nde oldugu gibi burada da derinlemesine miilakat yontemi ile kurumun midiirtiyle
goriisiilmiistiir. Oncelikli olarak miidiire, kurumun isleyisi ve genclik politikalarini nasil
belirlediklerini sordum ve asagidaki cevabi aldim:

“Normal sartlarda strateji gelistirme miidiirliigiimiiz var, bu miidiirliik icinde kalkinma
ajanslariyla is birligi yaparak Genglik Kariyer Merkezi kurduk. Genglerle ilgili etkinlikler
kismimin da neredeyse tamamim Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiimiiz yiiriitiiyor. Bir de
Kartal’da TAK adimi vermis oldugumuz Tasarim, Arastirma, Katilim konseptiyle goniillii
genglerden olusan olusumumuz mevcut.”

Genglik c¢alismalar1 admma Kartal Belediyesi biinyesinde sadece Kiiltir ve Sosyal Isler
Midiirligii gorev faaliyetlerini icra etmektedir. Midiirliiglin gengligin toplumsal hayata ve
karar alma mekanizmalarina katilimi hususunda yaptig1 caligmalar1 inceleyecek olursak
miidiirlik biinyesinde sadece gencligin toplumsal katilimina yonelik faaliyetlerin oldugunu
gormekteyiz. Genglerin karar alma mekanizmalaria katilimi ise TAK olusumu {izerinden
belirli periyodik siralamalar izlenerek diisiince paylasimi seklinde gergeklestirilmektedir.

Genglik hizmetlerine dair yapilan c¢alismalar ise “Yelken Yaz Okulu”, “Egitim Kurslari
(Keman, Baglama, Gitar, TSM Korosu, Satrang, Halk Oyunlari, Masa Tenisi, Mey-Ney,
Ingilizce, Bilgisayar, Tiyatro, Okuma-Yazma)”, “Sergi”, “Meslek Edindirme Kurslar1 (El
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Sanatlar1, Bilgisayar, Muhasebe, Aile Egitimi, Ascilik, Mefrusat, Modelistlik)” seklinde daha
cok kisisel gelisime ve spora dayali faaliyetler olarak goze carpmaktadir
(http://www.kartal.bel.tr, 2017).

Ayrica miidiir kendisiyle yapmis oldugum derinlemesine goriismede de belediyede egitim
hizmeti verilmeye baslandigini dile getirmektedir. Miidiir bey su ifadeleri kullanmaistir:

“Yeni ¢itkan KHK ile birlikte belediyelerinde dershanecilik verebilmesi durumu getirildi. Biz
de belediyemiz de muhtemel bu yilin ikinci yarisinda ancak yetistirebiliviz. Bir kiiltiir
merkezimizde TEOG, LYS ve YGS derslerini verecegiz. Halk egitim merkezileri iizerinden
yiirtitmeyecegiz olmasi gerektigi gibi verecegiz. Normal bir dershane nasil ders veriyorsa biz
de onu yapacagiz. En az 15 tane dersligi olacak ¢ok ¢ok iyi hocalart kadromuza alacagiz.
Sorulari bile bizim hocalarimiz hazirlayacak.”

Kartal Belediyesi’nin dershanecilik calismasi baslatmis olmasi, ihtiya¢ odakli bir politika
izlenildigini gostermektedir.

Kartal Belediyesinin Kamu Kurumlariyla Iliskileri

Genglik politikalar1 baglaminda birbiriyle iliski icerisinde olmalar1 genglerin hizmet alimi
bakimindan son derece 6nemli bir durumdur. Her kurumun kendi cergevesinde hazirlamis
oldugu genclik politikalarindaki farkliliklar gencglerin alacagi hizmetler bakimindan eksiklik
dogurmaktadir. Bu eksikliklerin giderilmesinin yollarindan bir tanesi kurumlar arasinda
yasanan iliskinin saglikli bir seyir halinde devam etmesiyle olmaktadir. Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiiriiniin bu konudaki diistincesi su sekildedir:

“Iice Genclik ve Spor Miidiirliigiiyle baglantilarimiz daha aktiftir. Yaz kurslart yapiyoruz Ilge
Spor Miidiirliigiiyle. Yaz kurslarinda yiizme, voleybol, futbol, basketbol gibi branslarda is
birligi yapiyoruz. Diger kamu kuruluslariyla ¢ok fazla bir etkilesim i¢inde oldugumuzu
soylevemem. Milli Egitim Miidiirliigiiyle bizim rutin olarak yapmis oldugumuz toplantilar var.
Milli Egitim Miidiirliigii ozellikle ortaokul ¢agindaki, lise ¢cagindaki ¢ocuklarla alakali neler
vapabilirizi siirekli masaya yatirtyoruz. Bunlarin haricinde de biz bireysel miidiirliik olarak
Kartal’da genglerimize ne tiir faaliyetler yapabiliriz ne tiir iyilestirmeler yapabilirizi diistintip
degisik organizasyonlar yiiriitiiyoruz. Halk Egitim Miidiirliigii is birligiyle biz hobi, sanat ve
meslek edindirme kurslart veriyoruz. Kent konseyi Ingilizce, matematik gibi dersler vermekte
bizim kiiltiir merkezlerimizde. Bu kurumlardan baska diger kamu kuruluslariyla ¢ok fazla bir
etkilesim i¢inde oldugumuzu séyleyemem. Kamu kurumlariyla ¢alismaktansa kendi bireysel
miidiirliik olarak ¢aliymak daha iyi, verimi daha yiiksek.”

Kartal Belediyesi’nin Parti Genglik Kollaryla Tliskisi

Parti genglik kollar1 tiyelerinin belediyeyle iliskilerinin durumunu Belediye Miidiirii soyle
acgiklamaktadir:

“Belediye giiniimiizde is kapisi hdline geldi. Insanlarin ¢esitli talepleri oluyor, biz bu talepleri
ISKURa yonlendiriyoruz. Bizler hepimiz devlet memuruyuz, bizlerin siyasi goriisii olmaz,
olmamali. Genglik kollari bizden gerek AK Parti gerek CHP gerek MHP gerek HDP hepsi icin
soyliiyorum ben, onlarin bizden daha ¢ok salon talepleri olur. Biz bu konuda onlara yardimci
oluruz. Belli zamanda kamp talep ederler ki bu siire¢ direkt baskan iizerinden yiiriir bize
gelmez ve bizler de o konulara ¢ok fazla giremeyiz. Okul miidiirleriyle iliskimiz Milli Egitim
Miidiirliigii araciligiyla iyidir. Okul miidiirlerinin daha ¢ok talepleri olur bizden, bizler de o
taleplere karsilik veririz. Bizden degisik zamanlarda tiyatro oyunlari isterler. Tiim miidiirler
degil, bazi miidiirler gelir bu taleplerle bizlere. Yil sonu gosterisi icin sahne, ses sitemi vb.
gibi seyler. Ve bizim belediye baskanimiz da sagolsun gelen her istegi bir sekilde karsiliyor.
Bagskanimizin énceligi cocuklar ve gengler.”
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Siyasi parti genglik kollariyla iligkilere bakildiginda gelen isteklerin biiylik bir kisminin
dogrudan Belediye Baskani ile c¢oziildigiinii gormekteyiz. Bu durum tehlikeli sonuglar
dogurabilir. Belediye Baskani’nin diisiincesini benimsemeyen bir siyasi parti mensubunun ya
da STK temsilcisinin isteklerinin ¢oziilmeyecegi anlamini tagiyabilir.

Kartal Belediyesi’nin Sivil Toplum Kuruluglariyla Iliskisi

Kartal’daki genglik STK’lerinin aktifligi durumunu ve bu STK’lerin belediyeyle olan
iligkisini belediye miidiirii su sekilde agiklamaktadir:

“Kartal’da TAK adimi vermis oldugumuz Tasarim, Arastirma, Katilim konseptiyle goniillii
genglerden olusan olusumumuz mevcut.”

Bu STK haricinde diger STK’lerin belediyeyle olan iliskisini ise Belediye Miidiirii sOyle
aciklamaktadir:

“Arz talep meselesi. Derneklerin genglerle alakali yapmak istedikleri projeleri var.
Derneklerin  hem kendi gencligiyle ilgili hem de Kartal’t biitiinciil bir c¢ergevede
degerlendirerek bazi projeler gelistiriyorlar ve bunun igin bizden destek istiyorlar, bizler de
bunlara yardimci oluyoruz. Derneklerden gelen talepleri karsiliyoruz sadece. Bizler de
elimizdeki imkanlar dadhilinde isteklere cevap veriyoruz. En biiyiik istek gezidir. Gezi talep
ediyorlar bizden. Konya-Haci Bektas, Edirne, Canakkale gibi gezileri talep ediyorlar.
Hepsine de bir sekilde ulasmaya calisiyoruz. Ayrica dernekler toplaniyor ve biz futbol
turnuvasi yapacagiz diyorlar, bizler onlara yardimci oluyoruz.”

Genglik STK’lerinin belediyeden isteklerinin geri ¢evrilmedigini ve eldeki imkanlar
cergevesinde isteklerin giderildigi sdylenmektedir. Belediyenin STK’ler ile arasinda olumlu
bir iliskiden bahsetmek miimkiindiir. Genglerin sporsal ve diger etkinlikler bakimindan
isteklerinin karsilanmasi onlar1 belediyeye daha da yakinlastiracaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye, 2000°1i yillarin basi itibariyle, ekonomiden kiiltiirel alana, siyasal alandan toplumsal
alana bir¢ok degisim ve doniislim siireci icerisine girmistir. Bu degisim ve doniisiim siirecinin
en belirgin olarak hissedildigi alanlardan birisi de “gencliktir. Yasanan bu farklilasma ve
degisim/donilistim siirecleri hem sivil toplumu hem de siyasi aktorleri konuyla ilgili ¢esitli
hazirliklar yapmaya sevk etmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14.tincii maddesi genglikle ilgili hizmetlerin yapilmasi
adma yerel yonetimlere acik bir yetki vermektedir. Yerel yonetimler bu yetkiyi kullanarak
genclik hizmetleri calismalariyla birlikte genclik politikalarint  belirlemektedir.  Yerel
yonetimler genglik politikalarini belirlerken merkezi yonetimler ile aralarinda dikey bir iliski
olusmaktadir. Bu dikey iliski sayesinde merkezin belirlemis oldugu genglik politikalar
yerelde uygulanmaktadir. Bu calisma bahsetmis oldugum durumu net bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Pendik ve Kartal belediyelerinin 6rnek olarak secilmesinin sebebi, Pendik’in Kartal’dan
ayrilarak ilce statlisi kazanmasi suretiyle birbirleri ile sinirdas ilge olmalaridir. AK Parti
tarafindan yonetilen Pendik’te genglik hizmetleri ¢esitlilik arz ederken, CHP’li Kartal
Belediyesinde ayni g¢esitlilikten s6z edilememektedir. AK Partinin genglik politikalar
cercevesinde Pendik Belediyesi genglik hizmetlerine; egitim, kiiltiir, sanat ve sporun yaninda
bir de bireyi dini ve ahlaki agidan yetistirecek programlar eklerken; CHP’1i Kartal Belediyesi
CHP’nin merkez politikalarin1 baz alarak genclik hizmetlerini kiiltiir, sanat, egitim ve sporla
sinirlandirmaktadir.
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Tiirkiye’nin iktidar ve ana muhalefet partilerinin yerel yonetim genglik politikalari, bu iki
partinin genclik politikalar1 belirlenirken kamu kurumlar1 ve sivil toplum oOrgiitleriyle olan
iligkileri incelenerek ¢esitli bulgulara ulasilmistir. Yerel yonetimler nezdinde genglige bakis
acisin1 irdelerken her iki yerel yonetim organlarinin kendi ideolojisi etrafindaki genglik
kitlesine onem atfettigini dile getirmeliyiz.

Sonug olarak, merkezi aktorlerin ve yerel diizeydeki temsilcilerinin genglik politikalari biitiin
yonleriyle incelenip genglik politika yapicilarin  siiregleri, koordinasyonlart ve
mobilizasyonlar1 lizerine izlenilen yol tartigilmistir.

Avrupa Birligi Bakanligi AB Egitim ve Genglik Programlar1t Merkezi Bagkanlig1 bilinyesinde
yapilan Eylem 1.2 projesine basvuru sayisinin olduk¢a yliksek oldugunu belirtmekte yarar
vardir. Bunun bu denli yiiksek olmasinin nedeni ise genglerin kendi yerellerindeki
problemlerle ilgili oldugunu gostermektedir (Yentiirk, Kurtaran ve Nemutlu, 2008: 151-158).
Bunun da anlami, gencler yerelde politika yapim siirecine dahil edilmemekte ve bunun
iizerine kendilerinin, genclerin odagi olan gencglik projeleri yazarak dertlerini anlatmaya
caligmaktadirlar. Genglerin dinamikligi karsisinda belediyelerin de dinamik organizasyon ve
stirecler olusturmasi, genglere yonelik hizmetlerdeki kritik basart unsuru durumundadir.
Belediyeler, genclikle ilgili faaliyetlerde temel uygulayict olmanin yaninda, kentteki diger
kamu, 6zel ve sivil toplum aktorleri arasinda is birligi ortami olusturarak genclik konusundaki
cabalar1 daha etkin bir diizeye tasima imkanina ve sorumluluguna sahiptir (Oktay, 2017: 335).
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