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OZET

2011 yilindan bu yana Suriye kriziyle birlikte baslayan go¢ dalgasi Tiirkiyeyi pek ¢ok alanda fazlaswyla etkisi
altina almaktadir. Gerek sosyo-kiiltiivel gerekse ekonomik sebeplerle olsun, go¢ her anlamda basta
gogmenler olmak tizere yerel halk ve siyasi karar vericiler agisindan onemli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadur.
Tiirkive Cumhuriyeti kuruldugu giinden bugiine goé¢ konusunda onemli kanunlar ¢ikarmis ve dénemin
gerektirdigi sartlar dogrultusunda hareket etmigtir. Son doneme gelindiginde yasanan kitlesel go¢ii,
ekonomik bir firsata ¢evirmek ya da iilkenin sirtinda agwr bir yiik olarak birakmak uygulanacak gé¢
politikalarimin  sonucunda olacaktir. Bu ¢alismanmin amaci, uluslararasi go¢ ve istihdam ikilisinin
Tiirkiye deki gogmen politikalarim tarihsel siire¢ icerinde nasil etkiledigini ortaya koyarak go¢ kalkinma
literatiiriine yeni bir katki saglamaktir.

ABSTRACT

The migration wave that started with the Syrian crisis since 2011 has greatly influenced Turkey in many
areas. Whether for socio-cultural or economic reasons, migration poses important problems for local people,
especially for immigrants, and political decision makers in every sense. The Republic of Turkey has passed
important laws on immigration since the day it was founded and acted in line with the conditions required by
the period. Turning the mass migration experienced in the last period into an economic opportunity or
leaving it as a heavy burden on the country will be the result of the migration policies to be implemented. The
aim of this study is to make a new contribution to the migration development literature by revealing how the
international migration and employment couple have affected the migrant policies in Turkey in the historical
process.
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1. GIRIS

Tarih boyunca insanlar cesitli sebeplerle go¢ etmislerdir. Kimi zaman gog¢iin sebeplerini savaslar olustururken,
kimi zaman da dogal afetler bu durumun tetiklenmesine sebep olmustur. Sonucta, gd¢ etme nedeni daha iyi ve
giivenli yasam kosullarinin saglanma ihtiyacidir. Siirecin sonunda gog¢ edilen yerde de pek c¢ok problemle
karsilagsma ihtimali yiiksektir. Bu problemlerin en énemlilerinden birini gé¢ edilen yerdeki istihdam konusu ve
bundan &tiirii yasanabilecek ekonomik sikintilar olusturmaktadir.

Uluslararas1 gog, baz1 iilkeler i¢in belli diizeyde ekonomik firsati beraberinde getirirken diger iilkeler iginse
icinden ¢ikilamaz agir yiiklere doniismiistiir. Kitlesel go¢ s6z konusu oldugunda hangi iilkelerin bu gogiin hedefi
oldugu, hangilerinin transit {ilke oldugu meselesi ortaya ¢ikmaktadir. Hedef iilkeler, yani dogdugu ve yasamakta
oldugu iilkesinden ayrilmak zorunda kalan bireylerin daha iyi yasam sartlart siirebilmesi i¢in yasamak istedigi
iilke, calisma ve yasam kosullarinin iyi oldugu gelismis iilkelerdir. Buna karsilik, go¢ edilen iilkenin gé¢men
akimindan birtakim faydalar elde edebilmesi, yabanci birey ve topluluklari kabul etmeye hazir bir ortamin
bulunmasi, gd¢iin kabuliinii hizlandiran nedenlerin en 6nemlileridir. Niifusu giin gectikge yaslanan Avrupa
iilkeleri, yabanci isgiiciine ihtiya¢ duymakta, bu nedenle her yil yiiz binlerce yabanci isgiiciinii lilkelerine kabul
etmeleri gerekmektedir. Ancak sadece nitelikli ve yari nitelikli is giicliniin s6z konusu a¢ig1 kapatabilecek
olmasi geride kalan gd¢menlerin fazla bir se¢im sans1 olmadigini gostermektedir (Unver, 2009:82-97).

Tirkiye, cografi yapisi itibariyle gd¢ veren ve alan iilkeler arasinda transit gecis iilkesi konumundadir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli Devleti’nden geriye kalan dil, din, soy ve akrabalik iliskilerden dolay1
yakin cografyadan gelen goclere ev sahipligi yapmis, 1960’lardan itibaren de, dnce Avrupa’ya, sonra Afrika,
Ortadogu ve Dogu Asya ilkelerine iggiicli gog¢ii veren bir iilke konumuna gelmistir. 2011 yilindan sonra ise
Suriye’de meydana gelen i¢ karisiklardan kacan Suriyelilerin akinina ugramistir. Gelen gégmenlerin Tiirkiye’de
ekonomiye katkilar1 ve ¢aligmalarina olanak taninmasi ve istihdam edilmeleri ile miimkiin olmaktadir.

2.TURKIYE’YE YONELEN GOC HAREKETLERI VE POLITIKALARI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda, Tiirkiye’ye miibadele kapsaminda Tiirkler oldugu kadar farkli etnik
yapiya ve kiiltiirel dokuya sahip, daha 6nce Osmanli idaresi altinda yasamis Miisliiman topluluklar da go¢
etmislerdir. Burada iistiinde durulmasi gereken nokta, Tiirk kiiltiir ve diline yakinligiyla bilinen gruplarin
Tiirkiye’ye goglerinin devlet tarafindan desteklenmis olmasidir (turkey.iom.int). Ilerleyen yillarda gesitli
sebeplerle yeni gocler alan Tiirkiye’ye, 1923-1997 yillar1 arasinda 1.6 milyondan fazla gé¢menin yerlestigi
hesaplanmaktadir (https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar).

14 Haziran 1934 tarihli Iskan Kanunu’yla gége dair kurallar belirlenmis ve bu iskan Kanunun olusturulmasiyla
miilteci ve siginmacilart ilgilendiren ilk diizenleyici belge ortaya ¢ikmustir. Kanun, Tiirk soylu ve Tiirk
kiltiiriine sahip olmay1 ¢ok genis tanmimlamayi, dis siyasal konjonktiire gére kimi Miisliiman gruplari da
“muhacir” olarak Tiirkiye’ye kabulii miimkiin kilmustir. Etnik ve kiiltiirel olarak farkli olan diger gruplara
nazaran Tiirk soyu ve Tiirk kiiltiiriine sahip gruplara imtiyazIl1 hiikiimler taninmis bir kanundur. Ornek olarak,
Tiirk soylu muhacirlerin vatandashiga gecisleri kolaylastirilirken, diger etnik gruplarin siirekli ikametini dahi
diizenleyen kurallar daha sinirlandirict ve sikidir. 1934 tarihli Kanunun 17. maddesinde iskan edilecek aileye
cifteilik yapacak ise toprak, ¢ift hayvani, alet edevat verilmesi, sanatkarlara ve tiiccarlara sermaye verilmesi
ongoriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin iskan Kanunu’yla gocii destekleyen bir politika yiiriittiigii
goriilmektedir, zira kanunun maddelerinden anlasildigi {izere ekonomik kaynaklarin muhacir olarak kabul edilen
gocmenlere dagitilmasi devletin sorumlulugundadir. 19 Eyliil 2006°da kabul edilen ve 1934’deki Kanunun
yerini alan 5543 sayili ikamet Kanunu da ikamet amagli gocii sadece Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli
olanlara kisitli tutmaktadir. Kanunun 9. maddesi ile iskan edileceklere verilecek maddi yardimlari
diizenlemektedir (www.mevzuat.gov.tr).

Tiirkiye acisindan go¢ konusu Irak ve Suriye’deki i¢ savaslar sonrasi yogunlukla giindeme gelmistir. Bundan
once de Afganistan, Iran, Irak, Tiirk Cumhuriyetleri ve Afrika’dan ¢ok sayida gd¢men gelmistir. Giiniimiizde ise
Ozellikle Suriye’den gelen 3,6 milyon siginmaci bulunduklari sehirler igin egitim, saglik, barinma, ¢alisma gibi
problemler olugturmaktadir.

Tirkiye imzaladigi uluslararasi sozlesmeler geregi sadece Avrupa iilkelerinden gelen gocmenlere miilteci
statiisii vermis ve bunlarla ilgili birtakim yiikiimliilikleri stlenmistir. Miilteci sayilmayan Suriyeli
siginmacilarin sayisinin giderek artmasiyla saglik, egitim, ¢alisma gibi konularda sorunlar ortaya ¢ikmustir.
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Nihayet 2014 yilinda Suriyeli siginmacilara “Gegici Koruma” statiisii verilmis ve saglik, egitim ve c¢alisma
haklarindan faydalanmalariyla ilgili diizenlemeler yapilmustir.

3. GOCMENLER VE TURKIYE’DE CALISMALARI HAKKINDAKI YASAL DUZENLEMELER

Tirkiye’de go¢cmenlerin ¢alismasi genel olarak kati kurallara baglanmis, ¢ok sayida kanun ve yonetmelikle
diizenlenmis ve bircok alanda gé¢menlerin ¢alismasi yasaklanmustir.

3.1.1932 Tarihli 2007 Sayih Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kurulus yillarinin ekonomik ve siyasi sartlarinin izlerini tasiyan 1932 tarihli 2007
sayili “Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun” g¢ikarilmistir. Bu
kanun yabancilarin ¢alisma 6zgiirligiinii daraltict bir diizenleme yapmis ve imalat sanayi iscilikleri basta olmak
iizereticaretten hizmet sektoriine kadar bir ¢okis alaninda ¢alismay1 yabancilara yasaklamistir.

27.2.2003 Tarihli ve 4817 Sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunu’nun 35 maddesiyle 11.6.1932
tarihli ve 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun
yirtirliikten kaldirilmistir (mevzuat.gov.tr).

3.2.1934 Tarihli ve 2510 Sayih iskan Kanunu

14 Haziran 1934 tarihli ve 2510 sayili Iskdn Kanun’un Tiirk Hukukunda, miilteci ve siginmacilari ilgilendiren
ilk diizenleyici belge oldugu sdylenebilir. Kanunla eski Osmanli topraklarinda kalan Tiirk ve Miisliiman
niifusun Tirkiye’ye gogiliniin saglanmasi amag¢lanmustir. Zira bu kanununla Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine sahip
olanlarin “muhacir” olarak Tiirkiye’ye kabulii mimkiin kilmistir ve Tirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine sahip
gruplara, diger etnik ve kiiltiirel gruplara gore daha imtiyazli hiikiimler icermektedir. Kanunda miilteciler;
Tirkiye’ye yerlesmek amaciyla degil, bir zaruretten dolay1 gecici olarak oturmak {iizere siginanlar olarak
tanimlamustir (Resmi Gazete, 1934: 4003-4009).

3.3.1950 Tarihli 5683 Sayih Yabancilarin Tiirkiye’de Seyahat ve Ikametleri Hakkinda Kanun

24.07.1950 tarihli 5683 sayili Yabancilarm Ikamet Seyahati Hakkinda Kanunla, miiltecilerin Igisleri
bakanliginin izin verecegi yerlerde ikamet etmelerine olanak tanminmistir.Ayrica miilteciler ile yabancilar
rejiminin esit oldugunu vurgulamistir. Kanunun 19, 20, 21 ve 22. maddeleri yabancilarin genel giivenlik ve idari
kurallara aykirt davraniglarda bulunanlara sinir dist edilmeleriyle ilgili diizenlemeler igermektedir. Yabancilarin
Tiirkiye’de Seyahat ve Ikametleri Hakkinda Kanun’a gore yabancilarin kendilerine yasaklanan islerde calismasi
engellenmekle birlikte ¢aligmalari izne baglanmigtir (mevzuat.gov.tr).

3.4.1994 Tarihli iltica ve SiZinma Yonetmeligi

14.9.1994 tarihli ve 94/6169 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Tiirkiye’ye iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Miilteciyi; “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu igin vatandasit oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi {ilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanci” seklinde
tanimlayarak sadece Avrupa’da meydana gelen olaylardan dolayi {ilkesini terk etmek zorunda kalanlari miilteci
saymistir (Resmi Gazete, 1994:7-11).

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolil temel alinarak hazirlanan Yonetmelik, uygulama alani1 daha da
genisletilerek sadece miiltecilere degil ayn1 zamanda siginmacilara ve niifus hareketlerine yonelik hususlara da
yer vermistir. Yonetmelik ile bireysel siginma talebive toplu siginma olaylari karsisinda yapilmasi gerekenlerle
ilgili diizenleme de yapmustir. S6z konusu yonetmelik, Gegici Koruma Yonetmeligi ile yiiriirliikkten
kaldirtlmistir.

3.5.2003 Tarihli 4817 Sayih Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun

2003 yilinda yiiriirliige giren 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun (YCIHK) yabanciyi,
Tirk Vatandaghgr Kanununa gore Tiirk vatandasi sayilmayan kisi olarak tanimlanmistir. Kanun, yabancilarin
Tirkiye’de g¢aligmalarini sinirlandiran 2007 sayili Tirkiye’de Tirk Vatandaslarmma Tahsis Edilen Sanat ve
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Hizmetler Hakkinda Kanun’nu yiiriirliikten kaldirmis ve yabancilarin Tirkiye’de ¢alisabilme imkanlari
artirilmastir.

YCIHK kapsamna giren bir yabancinin Tiirkiye’de calisabilmesi icin, calismaya baslamadan énce izin almasi
gerekmektedir (Resmi Gazete, 2003).

3.6.2006 Tarihli 5543 Sayih Iskin Kanunu

Bu kanun da gé¢menligi, yiiriirlilkten kaldirdig1 1934 tarihli ve 2510 sayil1 (eski) Iskan Kanunu gibi Tiirk soyu
ile etnik ve kiiltiirel bir baglilikla tanimlamistir. Buna gore gégmen Tiirk soyundan gelen ve Tirk kiiltiiriine
bagl olup yerlesmek amaciyla iilkeye gelen kisidir (Resmi Gazete, 2006).

3.7.2006 Tarihli 5490 Sayih Niifus Hizmetleri Kanunu

Kanunla yabancilara kimlik numarasi uygulamasi baglamistir. Bu kanununla Tiirkiye’de herhangi bir sebeple
alt1 ay siireli yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilarin Niifus Genel Miidiirliigii tarafindan yabanci
kiitiigiine kaydedilmesi saglanmistir (Resmi Gazete, 2006).

3.8.2013 Tarihli ve 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

6458 sayili Kanunun amaci 1. maddede “yabancilarin Tiirkiye’ye girigleri, Tiirkiye’de kaliglar1 ve Tiirkiye’den
cikislar ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 ve I¢isleri Bakanligina bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemek” olarak belirtilmistir (Resmi Gazete, 2013).

Kanunun ¢ikarilis amacglart ve zamanimi dikkate aldigimizda, daha ¢ok Suriye’den Tiirkiye’ye gecen
siginmacilarin statlistinii belirlemeyi amacgladigini soyleyebiliriz. Kanunun 62. maddesinde:“Avrupa tilkeleri
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tilir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartl
miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin
verilir.” Hitkmiiyle Avrupa iilkeleri disindan zulme ugrama sebebiyle Tiirkiye’ye siginmak isteyen kisiler sarth
miilteci olarak kabulii 6ngoriilmiistiir.

Sarthi miiltecilige kabul edilen sigimmacilar da Tiirkvatandaslifa giris konusunda digerleri gibi 5901 sayili
kanunnun 15.maddesi geregi bes yil kesintisiz ve yasal ikamet yahut {i¢ yildir bir Tiirk vatandasiyla evli olma
sartina tabidirler.

Kanunun 63. maddesiyle Miilteci veya sarthh miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine veya
ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; Oliim cezasina mahkim olacak veya &liim cezasi infaz edilecek
olmasi, Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak olmasi veya Uluslararasi
veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi durumunda olan kisilere ikincil koruma statiisii verilmistir (Resmi
Gazete, 2013).

3.9. Gecici Koruma Yonetmeligi

22/10/2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriilige giren Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki
yabancilara; saglik ve egitim hakkindan yararlanmalari, is piyasasina erisimleri, sosyal yardim ve hizmetler ile
terciimanlik ve benzeri hizmetlerden faydalanmalarini saglayic1 diizenlemeler yapilmis ve bu yonetmelikle
Tiirkiye’ye siginan Suriyelilere gecici koruma statiisii verilmistir (Resmi Gazete, 2014).

3.10. Geri Kabiil Anlasmasi ve “Tiirkiye-AB Miitabakati” (“Turkey-EuDeal”) 18 Mart 2016

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci sayis1 16 Aralik 2020 tarihi itibariyle de 3,6 milyona ulagmistir. Ancak 2014°te
Suriyeli miilteciler Avrupa’ya ulastiginda, Avrupa’nin Suriyeli miilteciler “sorunu” baglamigtir. 2015 sonrasinda
ise AB’nin ¢abasi miilteci akinini durdurmak ve bunun i¢in miiltecilerin bulundugu basta Tiirkiye olmak tizere
Akdeniz havzasindaki bazi iilkelerle ciddi ve kapsamli igbirligi anlagmalari yaparak mali destekle uzlasi
saglamak yoniinde olmustur. Bu politikanin sonucu Tiirkiye ile AB arasinda 18 Mart 2016’da imzalanan
“Tiirkiye-AB Miitabakati” olmustur. Miitabakat neticede Tiirkiye’deki miiltecilere yonelik saglanacak mali
destek karsiliginda, Tiirkiye lizerinden AB’ye yonelen miiltecilerin durdurulmasi {izerine kurulmustur.
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Miitabakatta yer alan Tirk vatandaslarina vize muafiyeti, tiyelik miizakerelerinin baslatilmas: gibi siyasi
taahhiitler ger¢ceklesmemis siirecin en 6nemli kismu1 AB’nin Tirkiye’ye mali destegi olmustur. Miitabakatin bir
bagka onemli ayagini ise Tirkiye ile “geri kabul anlagmas1” ¢ergevesinde Tiirkiye nin “miilteciler i¢in tiglincii
giivenli lilke” olarak kabul edilmesidir. Yani AB sinirlarina giren diizensiz gd¢menler Tiirkiye’ye iade
edilecektir.

Boylece AB kurumsal olarak taahhiid altina sokulmaksizin, son derece kompleks soruna ¢ok basit bir ¢6ziim
iretmis, mali destek programi karsiliginda Tiirkiye’ye AB’yi miiltecilerden korumak, baska bir deyis ile
Tiirkiye’de tutmak gorevi verilmistir. Boylece Avrupa hem maliyeti son derece azaltmig, ama daha onemlisi
yogun miilteci akinindan kaynaklanacak siyasi, glivenlik ve sosyal riskleri Tiirkiye nin iistlenmesini saglamistir
(Erdogan, 2019: 18).

4. TURKIYE’NIN ViZE POLITIKASI

Serbest ticaret iligkileri istegi, serbest vize rejimine olan ihtiyaci ortaya c¢ikarmistir. Bu nedenle Tiirkiye,
Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Ortadogu, Orta Asya ve Karadeniz’e komsu iilkeler ile esnek ve
karsilikli faydaya dayali bir vize sistemine ge¢mistir. Tiirkiye’ye giren yabancilar1 geldikleri tilkelere gore ii¢
kategoride siniflamak miimkiindiir:

a) Tiurkiye’ye 1-3 ay arasi siireyle vizesiz olarak girebilen tilkelerin vatandaslari,

b) Tirkiye’ye gelmeden once Tiirkiye’nin dis temsilciliklerinden vize almak durumunda olan iilkelerin
vatandasglari,

¢) Smirda tilkeden iilkeye degisen bir ticretle bandrol alarak girebilen iilkelerin vatandaslari.

1992°de Karadeniz Ekonomik Isbirliginin yiiriirliige konmasiyla bu iilkelerden gelenlerin dolasimim
kolaylastirmak ic¢in bandrol uygulamasi getirilmistir. Bandrol uygulamasiyla 1990’11 yillar boyunca ‘bavul
ticareti’ olarak adlandirilan ticaret faaliyetleri artmis ve bu sayede hem Tiirkiye ekonomisi hem de Ukrayna,
Gircistan, Azerbaycan Romanya, Moldova, Rusya ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin ekonomileri fayda
saglamistir. Orta Asya iilkelerini kapsayan Ekonomi Isbirligi Orgiitii’niin 1995°de kurulmasiyla, bu iilkelerin
vatandaslarina da bandrol uygulamasindan yararlanma hakki verilmistir. Tiirkiye 2007’den itibaren once Fas,
Tunus, sonra Suriye, Urdiin ve Liibnan i¢cin vizeyi kaldirmistir (Kirisci, 2011: 33-35).

4.1. Vize Politikasimin isgiicii Piyasasina Etkileri

Esnek vize sistemi Tirkiye’deki isgilicii piyasasimi etkilemektedir. Kayit disi ekonominin ve kayit disi
istihdamin yaygin oldugu Tiirkiye’de gdg¢menlerin sinirlardan kolayca gegmesi isgiicli piyasalarina dahil
olmalarin1 da kolaylastirmaktadir. Insanlarin ¢alismak iizere gecici olarak gd¢ etme nedenleri arasinda kendi
iilkelerindeki issizlik ve gelir diislikliigii, ailelerin ihtiyaclar1 ve refah diizeyi yiiksek bir hayat arayisi etkilidir
(Igduygu, 2008:4). Gegici bir siire calisip para kazanarak iilkesine geri donmek ve ihtiyag durumunda yeniden
caligmak i¢in gelmek bu gogmenlerin ortak oOzelligidir. Bu durum dongiisel veya mekik go¢ olarak
tanimlanmaktadir (Erder, 2007: 43).

Déngiisel/mekik go¢, gdgmenlerin hukuki statii i¢inde Tiirkiye’de bulunma gabalarim da igermektedir. Ozellikle
90 giin vize muafiyeti bulunan iilkelerden gelen gégmenler, diizenli giris ¢ikis yaparak Tiirkiye’de bulunuslarini
yasal hale getirmeye caligmaktadirlar. Vize veya vize muafiyet siiresinin kisa olmasi ve gelinen {ilkenin cografi
uzakligr arttikga giris ¢ikislar zorlasmakta ve bu durum kayitsiz ikameti arttirmaktadir. Yasal olmayan ikamet
hali gogmenlerin bir¢ok alanda korunmasizligini artirmaktadir (Toksdz, Erdogdu ve Kaska, 2012: 24).

Tiirkiye’de mevzuat, go¢menlerin yerli isgilicli ile rakabet haline girebilecekleri sektorlerde ve mesleklerde
caligmasina izin vermemektedir. AB miiktesebatina uyum siirecinde 2003 yilinda 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun (YCIHK) ¢ikartilmistir. Bu kanunla yabancilarin ¢alisma izinleri merkezi
olarak diizenlenmis ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi gorevlendirilmistir. Bu kanunun 8.maddesiyle,
AB iiyesi iilkelerin vatandaslarina istisnai ¢alisma izni verilmistir. YCIHK yasadis1 olarak bulunan gd¢menlerin
caligmalart ile ilgili bir diizenleme icermemektedir.

Bir yabancinin ¢alisma izni almasi tek basma yeterli olmamaktadir. 5683 sayili Yabancilarin fkamet ve
Seyahatleri Hakkindaki Kanunun 3.maddesi geregince bir ikamet izni de almasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak yiiriirlitkte bulunan yasal mevzuata gore bir yabancinin Tiirkiye’de calisabilmesi i¢in gerekenler
sOyle Ozetlenebilir: Mevzuatta ¢alismasina engel bir hilkkmiin bulunmadigi yabancilar, iilkeye gelmeden dnce
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calisma izni, gelmek igin ¢alisma vizesi ve geldikten sonra ikamet izni almalidir (Toksoz, Erdogdu ve Kaska,
2012: 24).

5. TURKIYE’DE BULUNAN GOCMENLER VE ISTIHDAM DURUMLARI
Tablo 1.Tirkiye’deSiginmaci/Miilteci Niifusu (Agustos-2018)

Afganhlar I 164,351

Iraklilar I 142,576
franhlar I 37,732
Somaliler | 5,518

Diger | 11,515

Kaynak: UNHCR, (2018), http://www.unhcr.org/tr/, (Er.Tar: 12 Eyliil).

2018’de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan yayimlanan grafige gore, Tiirkiye’ye
kabul edilen siginmacilarin en yiiksek oranmni Suriyeliler olugturmaktadir. Bunun en biiyiik nedeni, 911
kilometrelik sinirimizin oldugu Suriye’de 2011 yilinda patlak veren i¢ savas ve karigikliklardir. Afgan, Irak ve
Iranlilar, Tiirkiye’de yer alan diger miilteciler arasindadir. Tiirkiye’deki toplam miiltecilerin yiizde ellisi
Istanbul, Gaziantep, Hatay ve Sanlurfa yasamaktadir. %601 erkek olan miiltecilerin yaklasik dértte biri de 15-
24 yag arasindadir (UNHCR, 2018).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin giincel verilerine gore, 14/01/2021 tarihi itibariyle 58.752 kisi kamplarda
yasarken, 3.585.017 kisi kamp disinda sehirlerde yasamaktadir. Tiirkiye’de yasayan toplam Gegici Koruma
altindaki Suriyeli sayis1 3.643.769 kisidir. Suriyeli gé¢menler hayatlarini devam ettirebilmek igin ¢aligmak
zorunda olduklari muhakkaktir. 2013’den itibaren Suriyelilerin kamp dis1 alanlarda, kent merkezlerinde
yasamaya baglamasiyla birlikte ekonomik faaliyetlerin iginde yer almalari siireci kendiliginden baglamustir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Yasadiklar1 Yerler

GECICi BARINMA MERKEZLERI iCINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

GECICI BARINMA
MERKEZLERINDE KALANLAR I 58752

GECICI BARINMA MERKEZLER!

orsmoa kaaner | 585017

TOPLAM N, 3 .643.769"

Kaynak: 14/01/2021 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Yukaridaki grafikte kamp alanlar1 i¢inde yasayan Suriyeliler’in sayisinin, kamp diginda yasayanlara gore gok
daha diisiik oldugu goriilmektedir. Kentsel alanda yasayip istisnai durumlar disinda diizenli bir mali destek
almayan Suriyelilerin ¢alismasi ve para kazanmasi zorunluluk halini almistir. Béylece kayitdisi ¢alisan Suriyeli
sayist artig gostermistir. Kayitdisi alanda calismaya baslayan Suriyelilerin sayisi arttikga Tiirkiye bu konuda
diizenleme yapma ihtiyaci duymus ve 15 Ocak 2016 itibariyle Tiirkiye’de yasayan Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilere ¢alisgma hakki taninmistir. Bu diizenlemeye gore, en az 6 aydir Tiirkiye’de kayit altinda olan
Suriyeliler, bir i yerinde 1/10 oraninda olmak {izere, en az asgari iicretle calismak kaydiyla, isverenlerin talebi
ile calisma hakkina sahip olabilmektedir. Suriyelilerin resmi olarak calistirilmasi ve ekonomik faaliyetleri icin
son derece dnemli olan bu adim, kayitdist ¢alisan Suriyelilerin kayitli hale gelmesi bakimindan beklenen etkiyi
gosterememistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2019 verilerine gore Tiirkiye’de c¢alisma izni
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verilen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi sayisi 63.789 kisidir. Calisma cag1 (19-54 yas) Suriyeli sayisi
1.732.169 kisi bunun (973.273 erkek, 758.896 kadim) (Yabanci izinleri, 2019) dikkate aldiginizda, bu sayilar
caligma haklarimin gegici koruma altindaki Suriyeliler i¢in yeterince islevsel olmadigini ve ¢aligmakta olan
Suriyelilerin hepsinin erkek oldugunu varsayildiginda bile %93’iinden fazlasinin kayit dist calistigin
goriilmektedir (Erdogan, 2019: 11-12).

Aile, Calisma ve SGB ve GIGM’nin verilerine gore;

Tablo 3. Yillara Gore Yabancilara Verilen Calisma ve Ikamet Izin Sayis1 Y1l Calisma izin Sayis1 Toplam
Ikamet Izin Sayis1 Toplami

Y1l Calisma  Izin | Ikamet  Izin | Calisma Izni
Sayisi Sayisi Alanlarin
Toplam* Toplami** Orani

2013 45.721 313.692 14,5

2014 52.197 379.804 13,7

2015 64.402 422.895 15,2

2016 73.410 461.217 15,9

2017 87.150 593.151 14,6

2018 115.826 856.470 13,5

2019 145.232 1.101.030 13,1

Kaynak: * https://ailevecalisma.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf
**https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri

Ikamet izni alan yabancilarm calisma izni oranlar1 %15 civarindadir. Bu durum yabanci niifusun biiyiik
boliimiinii olusturan Suriyeliler basta olmak iizere, vasifsiz is giicii potansiyelinin varligina isaret etmektedir.
Ozellikle tarim, hayvancilik, imalat gibi sektdrlerde nitelik gerektirmeyen isgiiciine kaynak olusturan gegici
koruma altindaki yabancilar, Erdogan ve Unver tarafindan yapilan saha ¢alismasinin sonucunda bazi isverenler
tarafindan igyeri kapasitelerini artiracak, isletmeler ve kentler arasi ekonomik rekabeti gelistirecek pozitif bir
unsur olarak degerlendirilmistir. Calisma is ¢evrelerinin, ancak ekonomik uyum sayesinde toplumsal uyumun
saglanacagina yonelik onemli bir diislinceyi de tespit etmektedir. Calismada yoneticilerin emek piyasasinda
calismama durumunun ¢ok 6nemli bir giivenlik sorunu olusturacagina dair uyarilar1 da olduk¢a dikkat ¢ekicidir
(Erdogan ve Unver, 2015:61).

6. GOCMENLERIN iSTIHDAMLA iLGiLi PROBLEMLERI

Miiltecilerin istihdam kosullarina yonelik olarak gerceklestirilen ¢alismalarda tespit edilen ortak noktalar
sunlardir:

Miilteciler ucuz isgiicii kaynagi olarak goriilmekte ve giivencesiz olarak ozellikle kayit dis1 sektorlerde
calistirilmaktadirlar. Giivencesiz ve kayit dist caligma beraberinde taahhiit edilenden daha diisiik iicret verilmesi,
iicretin zamaninda 6denmemesi, daha fazla is kazasina maruz kalma gibi sorunlari da dogurmaktadir. Vasif
gerektiren islerde yerli is¢i ile gogmen is¢i arasinda iicret farki kapanmaktadir; ancak vasif gerektirmeyen
islerde gocmenlere 6denen iicretler diisiik kalmaktadir. Cogu gog¢menlerin ise sadece temel ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in ¢alistiklar1 goriilmektedir (Toksdz, 2008: 92).

Genel olarak diinyada, gogmen isgiiciiniin 3D (dirty, dangerous, demeaning) olarak kisaltilan pis, tehlikeli ve
kiigiik diisiiriicii islerde caligtirilmaktadir. Sagliksiz ve is glivenliginin olmadigi koétii kosullarda ¢aligma, uzun
caligma siireleri gibi sorunlarla Tiirkiye’deki go¢menler de karsi karsiyadir. Gogmen kadin ve cocuklar
bakimindan bu sorunlara ek olarak daha fazla somiiriiye maruz kalma, istismar ve siddet goérme de
eklenmektedir (Kog, Goriicii ve Akbiyik, 2015: 88).

Smif i¢i rekabet beraberinde, tiim isciler agisindan kazanilan haklarin geriye gotiiriilmesi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Gogmen isgiicii bir yandan isgiicli piyasasin1 yogun bir rekabete dogru siiriiklemekte, diger
yandan ise go¢menlerin, istihdamda ayrimciliga ve dislanmaya maruz kalmasina neden olmaktadir. Ev sahibi

halkta “islerinin elinden alindig1” diisiincesinin gliglenmesi, bazen siddete varan olaylarin yaganmasina da neden
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olmaktadir. Dolayisiyla igsizligin artmasi ya da fiyatlarin ylikselmesinin yaratacagi etki, ev sahibi halk ile
gbcmenler arasinda ¢atismayi tetikleyebilir (Oytun ve Senyiicel Gilindogar, 2015: 18).

15/1/2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik” ile “ge¢ici koruma kimlik belgesi” sahibi olan gdg¢menlere, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na ¢alisma izni i¢in basvuruda bulunabilme hakki taninmistir. Calisma izni basvurularinin
degerlendirilmesinde, “gegici koruma saglanan yabanci sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin %10°u
gecemez”, “toplam calisan sayisi ondan az olan is yerlerinde, en fazla bir gegici koruma saglanan yabancinin
calismasina izin verilir” gibi ¢esitli kotalar uygulanmakta ayrica “gecici koruma saglanan yabancilara asgari
iicretin altinda iicret ddenemez” ibaresi de yer almaktadir (Resmi Gazete, 2016). S6z konusu yonetmelik
gocmenlerin istihdam kosullarindaki sorunlara biiyiik dlglide ¢oziim getirmis olsa da; Tirkiye’deki kayit dist
istihdamin boyutlarinin biiyiik olmasi, mevcut sorunlarin asilmasim zorlastirmaktadir. Diger taraftan
gdcmenlerin, hem calisma izni ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 goriilmekte hem de igsizlige neden
olacagi diisiincesiyle “calisma izninden” kagindiklar1 goézlenmektedir. Diger bir ifadeyle gdé¢menlerin
dezavantajli durumlar1 onlar1 isverene bagimli kilmaktadir (Aygiil, 2018:75).

SONUC

Tiirkiye, Avrupa ve Asya arasindaki jeopolitik konumu nedeniyle hem transit iilke hem de go¢ alan hedef {ilke
konumundadir. Son yillarda 6zellikle Suriye bolgesindeki savasin sonuglar1 Tiirkiye’yi pek¢ok konuda sorunla
karst karsiya birakmistir. Bugiin Tiirkiye’de gecici koruma altindaki kayitli Suriyeli sayis1 3 milyon 500bin
civarindadir, bu nedenle calisma haklar1 ve ekonomide istihdam en fazla tartisilan konulardan birisi haline
gelmistir. Bu konu iki ucu keskin bir bigak gibidir, zira gd¢ edenlerin siirekli ve giivenli bir is ortami saglamak
icin talepte bulunmalari, gé¢ alan yerde yasayan yerel halk icin isgiicii piyasasindaki arz artis1 nedeniyle ucuz
isgiicii ile rekabet etmek ve belki de kendi isini kaybetme riski ile kars1 karsiya kalmak demektir. Ozellikle geng
niifusun fazla oldugu kentler agisindan bu konu daha da biiyiik bir 6nem kazanmaktadir.

Orta ve uzun vadeli olarak diisiiniildiigiinde, dogru uygulanacak olan politikalarla biiyilk gé¢men niifusun
ekonomiye ve dolayisiyla sosyal hayata kazandirilmasi, iilkenin ekonomik olarak iyi bir noktaya gelebilmesini
saglayabilecek onemli bir anahtardir. Aksi takdirde, niteliksiz biiyiik bir igsiz yiginina doniisme riski hem
ekonomi hem giivenlik agisindan iilkemiz i¢in Onemli bir problem teskil edecektir. Halihazirda, yapilan
aragtirmalar neticesinde ortaya ¢ikan tablo iilkemizde yasayan gOg¢menlerin Snemli bir kisminin refah
seviyesinin ¢ok diisiik oldugu yoniindedir. Giivencesiz ¢alisma kosullarmin hakim oldugu ve is¢i maaglari
acisindan rekabetin ¢ok oldugu gozoniinde bulunduruldugunda, go¢cmenler i¢in de ¢ok olumlu bir ortam
olmadig agiktir.

Siyasi karar vericilerin son donemde sayilari 6nemli Ol¢lide artan siginmaci ve miiltecilerin, Suriye’ye
doniiglerinin zaman alacagi gergegini de dikkate alarak, emek piyasasinin degerlendirilmesine yonelik aldiklart
mevzuat tedbirlerini, yerel halkin bu konudaki endiselerini de dikkate alarak esnetmeleri ve isgiicii piyasasinda
daha verimli bir sekilde degerlendirilmesini saglayic1 yonde gelistirmeleri gerektigi anlagilmaktadir. Gogiin
hangi yonde etki doguracagi, gé¢menlerle sahada yapilan arastirmalarla netlik kazanarak tilke yoneticilerinin
konu ile ilgili alacagi karar ve politikalarin olugsmasina katki saglayacaktir.
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