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OZET

Tiirkiye siyasal hayati incelendiginde istikrarsizliklarin ve koalisyon hiikiimetlerinin olumsuz yansimalarini
engelleyebilmek maksadiyla anayasalarda ve diger mevzuatlarda yiiriitme organina bir¢ok gérev ve giiglii
vetkiler verilmistir. Yiiriitme orgamina verilmis olan bu yetkilere dayanarak istikrarsizliklar giderilmeye
calistlmigtir. Ancak bu durum olumsuz elestirilerinde odagi olmustur. Bu nedenle ¢alismada ilk olarak,
Tiirkiye'de uygulanan hiikimet sistemlerinde yiiriitmeyi giiclii ve etkin kilmak iizere yapilan anayasa
degisiklikleri ile yiiriitmenin giiclendirilmesi egilimi izah edilmistir. Ikinci olarak, Tiirkiye de hiikiimet sistemi
tartismalarini irdeleyip, farkli bir perspektiften bakarak konu hakkinda sivil ve demokratik bir anayasa
vapma stirecinde olan Tiirkiye icin nitel arastirma yontemi kullanarak hukuki dolayisiyla teknik
degerlendirme yapilmistir. Tiirkiye'de hiikiimet sistemleri degisikleri, degisikliklerinin temel sebepleri,
vapumis olan degisiklikler neticesinde olusan hiikiimet sistemleri hakkinda aciklamalar yapilmistir. Bu
baglamda; kisa da olsa hiikiimet sistemlerinin temel ayrimlari, Tiirkiye de yiiriitmenin giiclendirilmesi egilimi
nedeniyle hiikiimet sistemlerinde yapilmis olan degisiklikler iizerine saptamalar izah edilmeye ¢alisimigtir.

ABSTRACT

When the political life of Turkey is examined, many duties and powerful powers have been given to the
executive body in constitutions and other legislation in order to prevent the negative reflections of
instabilities and coalition governments. Based on these powers given to the executive body, instabilities have
been tried to be eliminated. However, it has been also the focus of negative criticism. Therefore, in the study,
firstly, the tendency to strengthen the executive with the constitutional amendments made to make the
executive strong and effective in the government systems implemented in Turkey is explained. Secondly, a
legal and technical evaluation has been made by using qualitative research method for Turkey, which is in
the process of making a civil and democratic constitution on the subject by examining the debates on the
government system in Turkey and looking from a different perspective. Statements were made about the
changes in government systems in Turkey, the main reasons for the changes, and the government systems
formed as a result of the changes. In this context; Even if it is short, it has been tried to explain the basic
distinctions of the government systems, the determinations on the changes made in the government systems
due to the tendency to strengthen the executive in Turkey.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de, parlamenter hayatin baslangici 1876 Kanun-1 Esasi ile gerceklesmistir. II. Mesrutiyet ile
birlikte tam anlamiyla mesruti monarsi donemi yasanmugtir. 1921 Teskilat-1 Esasi Kanunu (1921 Anayasasi)
doneminde meclis hiikGimeti sistemi, 1923 yilinda cumhuriyetin ilan1 ile birlikte ise baz1 parlamenter sistem
ozelliklerinin de mevcut oldugu meclis hiiklimeti sistemi uygulanmistir. 1923-1946 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
tek partili donemin baskisi ve etkisi nedeniyle, 1950-1960 yillar1 arasinda ise herhangi bir siyasal istikrarsizligin
yaganmamasina bagl olarak hiiklimet sistemi degisikligi ihtiyaci giindeme gelmemistir. 27 Mayis 1960 askeri
darbesi siirecinde kabul edilen 1961 Anayasasi’nda yiirlitmenin sadece gorev olarak diizenlenmis olmasi
dolayistyla yiiriitmenin gii¢siizliigii nedeniyle Tiirkiye’de siyasal sorunlar ve istikrarsizliklar yasanmistir. Her ne
kadar 12 Mart 1971 muhtiras: siirecinde ylriitmeyi giiclendirici yonde bazi anayasal degisiklikler olmus ise de
koalisyon donemleri vb. daha baska etkenlerin de etkisiyle siyasi istikrarsizlik 12 Eyliil 1980 askeri darbesine
kadar artarak devam etmistir.

12 Eyliil 1980°de gergeklesen askeri darbe sonrasi Tiirkiye’de yasanan siyasi belirsizlik ve istikrasizlik
yeni hiikimet sistemi arayiglarina neden olmustur. Kuskusuz bu arayislardaki temel hedef, Tiirkiye nin
istikrarini ve gelismesini saglamaktir. Tiirkiye’de yasanilan sorunlara ¢6ziim olarak hiikimet sistemi degisikligi
ile ilgili tartigmalar 1982 Anayasasi’nin hazirlandigi donemlerde de yasanmus, giiglii ve istikrarli bir yonetim
sistemi olarak Turgut Ozal ve Siileyman Demirel, Tiirkiye igin baskanlik sisteminin diisiiniilebilecegini ifade
etmislerdir (Kiiglik, 2021a:205-212). 1990 ile 2002 yillar1 arasinda yasanilan kisa siireli hiikiimetler déneminde
hiikiimet sistemi tartismalari, 2003 y1l1 sonrasinda Tiirkiye kamuoyunda tekrar giindeme gelmistir (Akcakaya ve
Ozdemir, 2018: 925).

Tiirkiye’de tarih boyunca, meclis hiikimeti sistemi, parlamenter sistem, 2007 Anayasa degisikligi ile
yar1 bagkanlik sistemine’ dogru evrilme olsa da parlamenter sistem devam etmis ve nihayetinde 6771 sayil
Kanun’la 1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle Cumhurbaskanligi sistemine gecilerek farkli hiikiimet
sistemleri uygulanmigtir (Kiiglik, 2013b:808-830). Yapilmis olan anayasa degisikliklerinin ile hiikkimet sistemi
degisikliklerinin asil sebebini ekonomik sebepler, sosyal devlet ilkesinin gelismesi/gesitlenmesi, siyasi
buhranlar, 0&zellikle de yonetimlerdeki istikrarsizliklar ve bu istikrarsizliklarla gelisen yliriitmenin
giiclendirilmesi ihtiyaci olusturmaktadir (Sezginer, 1990:67). Doktrinde hiikimet sistemi degisiklikleri oldukc¢a
tartisilmakla, Tiirkiye igin ideal hiikimet sistemi arastirilmaya c¢alisilmaktadir (Dogan, 2020:966-967).

Tiirkiye’de gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasalari donemlerinde azinlik hiikiimeti ya da koalisyon
hiikimetleri zamaninda yiirlitmenin gii¢siizliigii temelinden kaynaklanan ciddi sorunlar yasanmistir (Kiigiik,
2021a:121-129). Meydana gelen siyasi istikrarsizliklar neticesinde olusan koalisyon hiikiimetleri sebebiyle
istikrarsizliklardan ve yonetimsel kriz ve aksakliklardan kurtulmak maksadiyla yiiriitmenin tek bash oldugu sert
kuvvetler ayriligina dayanan bagkanlik sistemine de benzeyen Tiirkiye’ye Ozgli bir sistem olan
Cumhurbagkanligi sistemine 2017 Anayasa degisikligi ile gecilmistir (Kiigiik, 2021a:2016-223). Kuskusuz yeni
sistemin avantajlar1 kadar dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Yeni bir anayasa yapim caligmalar1 devam eden
Tiirkiye i¢in dezavantajlari iyi tetkik edilerek yeni anayasada diizenlemeler yapilmak suretiyle Tiirkiye’ye daha
uygun hiikiimet sistemi olusturmak miimkiin olabilecektir. Calisma kapsaminda diizeltilmesi gerektigi
diisiiniilen / degerlendirilen yeni sistemin dezavantajlarinin dikkate alinmamasi hélinde ogretide ve siyasi
platformlarda tek adam rejimine donebilecegi yoniinde elestirilerin yogunlasacagi ozellikle yasamanin
giigsiizlestigi noktasindaki elestirilerin devam edecegi agiktir. Zira etkili ve gii¢li bir yiiriitme kargisinda gligsiiz
bir yasama ve yargimin Tiirkiye’deki yonetim seklinin demokratik yoniinii zayiflayacagi ihtimali s6z konusu
olabilecektir. Bu gibi durumlarin oniine gegebilmek maksadiyla yiiriitmenin anayasal / yasal sinirlarinin iyi
¢izilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu calisma ile amaglanan; ilk olarak Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemleri ile yiirlitme erkinin nasil
sekillendigi, Tiirk anayasalarinda ve anayasa degisiklikleri ile yiiriitmenin etkinliginin dolayisiyla giiclii ve etkili
yiiritme olusturma hedefinin nasil saglandigimin  saptanmas1  hedeflenmektedir. ikinci olarak ise
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi ve sonrasinda Cumhurbaskanligi sisteminin yiiriitmenin
giiclendirilmesi tzerine etkilerini incelemek ve mevcut hiikimet sistemi tartigmalarina anayasa hukuku
baglaminda tarihsel siirecten ele alarak degerlendirme yapmaktir.

2. TURKIYE’DE HUKUMET SiSTEMLERi ARASINDA GECiSLER

! Tiirkiye’de 2007 yilinda 5678 sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi sonras1 hiikiimet sisteminde, her ne kadar
Cumhurbaskanini halk se¢se de basbakanin sistem igerisindeki yetki ve sorumluluklari devam etmistir. Dolayisiyla yari
baskanlik sisteminin prototipi olan Fransa tipinde basbakanlarin yetki ve sorumluluk noktasinda Tiirkiye’den oldukga farkli
bir uygulama ve 6zellik gostermektedir. Bu nedenle anilan Anayasa degisikligi sonrasinda Tiirkiye’de yar1 baskanlik
sistemi uygulanmistir denemez. Olsa olsa yar1 bagkanlik sistemine dogru bir kayma / evrilme s6z konusudur.
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2.1.Genel Olarak

Klasik anayasa hukukunda hiikiimet sistemlerinin incelenmesi, bagimsiz olmasi gereken yargi organi
hari¢ tutularak, geriye kalan iki devlet organi olan “yasama” ve “yiirlitme” organlarinin kurulusu ve bu
organlarin birbirleriyle olan iliskileri dikkate alinarak yapilmaktadir (Kontaci, 2017:13); (Kigilik, 2013a:51);
(Kiictik, 2021b:25). Hiikimet sistemleri arasinda oncelikle erkler (kuvvetler) birligine ve erkler (kuvvetler)
ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri ayrimi yapilmaktadir. Kuvvetler birligine dayanan sistemler arasinda;
kuvvetlerin yliriitmede toplandigi “mutlak monarsi” ve “diktatorliikler” ile kuvvetlerin yasamada toplandigi
“meclis hiikiimeti” sistemi sayilmaktadir. Kuvvetler ayriligina dayanan sistemler arasinda ise “parlamenter
sistem”, “baskanlik sistemi” ve “yari-baskanlik sistemi” yer almaktadir (Kiigiik, 2013b:51-64); (Keser, 2019:23-
57). Yumusak kuvvetler ayrilig1 olarak Parlamenter sistemi, sert kuvvetler ayriligi olarak ise bagkanlik sistemi
tanmimlanabilir (Ozbudun, 2019:317); (Kiigiik, 2013b:56-64); (Kiigiik, 2021b:26).

Parlamenter ve baskanlik sistemi arasinda gidip gelen, melez bir sistem olan meclis hiikiimeti sistemi,
bu sistemlerin uygulamalarindaki sikintilar sebebiyle kriz doneminde uygulanan veya ortaya ¢ikan bir sistemdir
(lyigiingdr, 2002: 96). Meclis hiikiimeti sistemi, Tiirkiye’de 1921 Anayasasi ddneminde cumhuriyetin ilanindan
once, sikintili siireclerde tiim Tiirk insaninin ayn1 amag altinda birlestirilmesi dolayisiyla i¢inde bulunulan zorlu
siiregten cikarilabilmesi i¢in kuvvetler birligine dayanan Biiyiik Millet Meclisi’nin yasama yetkilerinin yan1 sira
yiirlitme yetkisini de kendi biinyesinde toplanmasi sonucu uygulanan bir ge¢is donemi sistemidir. (Erat, 2015:
340) Dolayisiyla Tiirkiye’de, o zamanin sartlar1 sebebiyle daha hizli kararlar alabilmek maksadiyla yasama,
ylirlitme ve yargi organinin ayni kuvvette (Meclis’te) toplanmis oldugu meclis hiikiimeti sistemi uygulanmustir.
29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyetin ilani ile birlikte Cumhurbaskanligi makami olusturularak meclis hiikimeti
sistemi ile birlikte parlamenter sistem uygulanmistir. Akabinde 364 sayili Kanun ile Cumhurbaskanligi makami
olusturularak Cumhurbaskanini TBMM’nin se¢mesi saglanmistir. Cumhurbagkanligit makami ile birlikte
hiikimetlerin kurulmasinda basbakan ile bakanlarin Cumhurbaskanin onayina sunulmasi geregi meclis hiikiimet
sisteminden parlamenter sisteme dogru bir evrilme gergeklesmistir.

Olaganiistli kosullar altinda hazirlanan 1921 Anayasasi’nin yetersiz kalmasi diislincesi ve saltanatin
kaldirilmasi, cumhuriyetin ilani ile halifelik makaminin kaldirilmasindan sonra yeni anayasa yapma geregi
dogmustur. Bu gelismeler iizerine 23 Nisan 1924°te yeni anayasa 1924 Anayasasi ylrirliige konmustur (Erat,
2015: 341). 1924 Anayasasi doneminde de meclis hiikiimeti ile birlikte parlamenter sistem 6zelliklerini tagiyan
karma bir sistem uygulanmistir (Kiiciik, 2005:57-71); (Kiiglik, 2013b:812-821). 1961 Anayasasi’ndan itibaren
1982 Anayasasi’nda 2007 yilinda 5678 sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikligine kadar (2007 Anayasa
degisikligi ile yar1 bagkanlik sistemine dogru evrilme yasanmig ve 2018 yilinda da Cumhurbagkanligi sistemine
gecilmistir) parlamenter sistem uygulanmistir.

Tiirkiye’de ¢ok partili doneme gegildigi 1950-1960, 1983-1989 ile 2002-2018 yillar1 arasinda istikrarlt
hiikimetler donemi yasansa da bu yillar haricinde, parlamenter sistem doneminde tam anlamiyla uzun soluklu
ve istikrarli hiikimetler tarafindan yonetilememistir. Istisnai donemler hari¢ tutuldugu takdirde kurulmus olan
hiikimetlerin bityiik ¢ogunlugunun uzun O6miirlii olduklarim sdylemek miimkiin olmadig1 gibi® bu siiregte
siyasal istikrarin da saglanabildigini soylemek pek miimkiin degildir. Koalisyon hiikiimetleri donemlerinde sik
sik gergeklestirilen darbeler, sivil siyaset ve hiikiimetler tizerinde kurulan askeri ve biirokratik vesayet hem
giiclii iktidarlarin olugmasina hem de siyasal istikrarin saglanmasina olanak tanimamistir. Bununla birlikte
yonetimde ortaya ¢ikan istikrarsizlik, beraberinde ekonomik krizler ve sosyal sorunlarin da siklikla goriilmesine
neden olmustur (Yazici, 2018:237).

1961 Anayasasi’nda muhtemel sikintilar1 engelleyebilmek maksadi ile yasama organina giivensizlik oyu
ile hiikiimeti diisirme hakki verildigi gibi yiirlitmenin se¢imleri yenilenmesi yetkisi zorlagtirllmistir (Erat, 2015:
342). 21 yiizyilda, hukuk devleti anlayis1 sebebiyle Anayasa’da yer alan sosyal devlet ilkesi geregi, vatandasin
sosyal durumlariyla ilgilenen, onlara asgari yasam seviyesi saglayan, toplam gelir kaynaklarini koruyan, bu gelir
kaynaklarimin arttirilmasi ve gelistirilmesini saglayan bu ilkeyi geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in yiiriitmenin,
yasama karsisinda gii¢lendirilmesi gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir (Sezginer,1999: 76-77).

1982 Anayasasi’nda 2007 degisikligi dncesine kadar parlamenter sistem benimsenmis olup; bu sistemde
ylirlitme organi, yasama organinin i¢inden g¢ikmakta, basbakan da yasama organi i¢inden Cumhurbagkani
tarafindan atanmaktadir (Erat, 2015: 342). Yiiriitmede s6z konusu olan sikintilarin ¢6ziilebilmesi amaciyla
yapilmis olan hitkiimet sistemi degisiklikleri krizleri ¢6zme konusunda yetersiz kalmasi sebebiyle parlamenter
sistemin gelistirilmesi ve yiiriitme organimin daha da giiclendirilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Parlamenter
sistem igerisinde, olas1 tikaniklar1 Onleyici ¢oziim yollari, anayasa hukuku ve siyaset bilimi doktrininde

2 Ali Bozer Hiikiimeti 9 giin (31.10.1989-09.11.1989), Tansu Ciller’in kurdugu azinlik hiikkiimeti 25 giin (05.10.1995-
30.10.1995), Erdal indnii’niin bagbakanligindaki Dogruyol Partisi-Sosyal Demokrat Halkg1 Parti koalisyon hiikiimeti bir ay
sekiz giin goérev yapmustir. (Kiigiik, 2021a:122).
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rasyonellestirilmis parlamenterizim olarak adlandirilmaktadir (Erat, 2015:343). Parlamenter sistemin
zayifliklarim1 engellemek ve istikrar1 saglamak maksadi ile 16 Nisan 2017 tarihinde Anayasa degisikligi
referandumu ile birlikte Cumhurbagkanlig: sistemine gegilerek tek bash yiirtitmeyi olusturan Cumhurbaskanini
halkin segmesi saglanmis ve uzun yillar uygulanan parlamenter sisteme son verilmistir. 1982 Anayasasi’nda
6771 sayili Kanun’la yapilan son degisikliklerle birlikte Tiirkiye, farkli bir hiikiimet sistemi ile karsi karsiya
gelmektedir. Anayasa’da yapilan son degisiklikler dolayisiyla yeni hiikiimet sisteminin temel amaci;
yiiriitmedeki ¢ift baslliga son vermek giiclii ve etkili yiiriitme ile istikrar saglamak olmasi sebebiyle yiiriitme
organinin giiclinii arttirmaktir. Yillardir Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hakim olan parlamenter sistemde, 16 Nisan
2017 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen Anayasa degisikliginin ardindan 24 Haziran 2018 tarihinde
yapilan Cumhurbagkanligt ve milletvekili genel se¢imleri sonucunda Tiirkiye’de yasal ve fiili olarak
Cumhurbagkanligr sistemi olarak adlandirilan yeni hiikiimet sistemine gegilmistir (Turan, 2018:42); (Kiigiik,
2021a:214). Yeni hiikiimet sistemi, ABD’de uygulanan ve sert kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemine
de benzeyen fakat nevi sahsina miinhasir bir hiikkiimet sistemidir.

Yeni hiiklimet sistemi hakkinda yapilan Anayasa degisiklikleri esas olarak yiiriitme giicliniin kim
tarafindan nasil kullanilacagint diizenlediginden, yeni hiikiimet sisteminin siyasi istikrar1 saglayacagini
savunanlar ile tek adam rejimine yol acacagini iddia edenler arasinda tartismalara neden olmus ve yeni sistemle
alakali yeni gorsler, elestiriler ve Oneriler ortaya ¢ikmustir (Bektas, 2019:201), (Kiigiik, 2021a:500-507).
Cumhurbagkanlig1 sistemine gegisi savunan ve elestiren goriisler asagida izah edilmistir.

Cumhurbagkanlig1 sistemine gecisi savunan yazarlar; tam bir demokrasinin saglanabilmesinin yolunun,
demokrasiyi halka dayandirmaktan gegecegi ve ancak bu hususun yliriitme organimi halk tarafindan segmek
sureti ile olabilecegi ayrica gergek ve demokratik bir yapinin olusabilmesi i¢in kuvvetler ayriligi ilkesi
dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi, bu kuvvetlerin birbirine esit ve bagimsiz olmasi gerektigini
savunmuslardir (Giil, 2017:1).

Cumhurbagkanligr sistemini destekleyen yazarlar, bu sistemin yapisini halktan alindigin1 ve kuvvetler
ayrilig1 prensibi dogrultusunda hareket edilmeye calisildigini belirtmis olsalar da kuvvetlere verilmis olan
etkilerin nasil kullanilacagi ve yetki asimina sebep olmayacak vaziyette icrasi ile benimsenen denge denetim
mekanizmalari ile yetki smiri gizilecektir (Sahin, 2015:63-64). Bununla birlikte demokrasi segimler yoluyla
yonetenlerin belirlenmesini ve yonetilenlerin yonetsel siireclere katilimini 6ngérmektedir. Bu baglamda siyasal
iktidarin denetimi, demokrasinin kurumsallagsmasi agisindan son derece onemlidir (Yokus, 2019:1021). Bazi
yazarlar ise, Cumhurbagkanligi sisteminde frenler ve dengeler sisteminin mevcut olmadig1 yoniindeki iddialarin
yersiz oldugunu, birka¢ farkli uygulama hari¢ Amerika’daki dengeler ve frenler mekanizmasinin
Cumbhurbagkanlig1 sisteminde de mevcut oldugunu belirtmislerdir (Kiigiik, 2021a:387-397).

Cumhurbagkanlig1 sistemine gecisi desteklemeyen yazarlara gore ise, Cumhurbaskanligl sistemi ile
yapilmak istenen demokratik yonetim sekli olarak kuvvetler ayriligi ilkesi dogrultusunda bu sistemin ¢ikarildig
ancak 6zellikle bagkanlik sisteminde oldugu gibi fren ve denge mekanizmasinin olmamasi sebebiyle yliriitmeye
cok fazla gorev ve yetkilerin verilmesi sebebiyle kuvvetlerin esit ve bagimsizligina dayanan kuvvetler
ayriligindan ziyade yiiriitme organinin kuvvetlendirilmesine yol agmasi sebebiyle elestirilmektedir. Bu durum
ise Cumhurbaskanlig1 sisteminin Tiirkiye’yi parlamentosuzlastirmanin giincel 6rnegini teskil ettigi elestirisine
neden olmaktadir (Akartiirk, 2020:1).

Avrupa Birligi {iyesi llkelerde ulusal parlamentolarin yetkilerinin bir kisminin AB Parlamentosu, AB
Konseyi, AB Komisyonu gibi kurumlara aktarilmasi ile olusan ulusal parlamentolarin yetki kayb1 veya lobicilik
faaliyetleri sebebiyle kiiresel baglamda degisen karar mekanizmalari temel erkler arasindaki iliskinin yoniinii ve
boyutunu doniistiirmiistiir (Kiiglik, 2015:335). Ulusal parlamentolarin gii¢ ve etkilerini kaybetmeleri, tek partili
hiikimetlerde iktidar partisinin siyasal karar siire¢lerine hakim olmasi sebebiyle parlamentonun diglanmast;
federal devletlerde federal parlamento ile federe devlet parlamentolar1 arasinda yasanan yetki sinirlamalar1 ve
catigmalari1, 6zet olarak kullanilan anlami ise parlamentonun fonksiyonlarinin kaybettirilmesini ve dolayisiyla
siyasal karar alma siirec¢lerinden diglanarak etkisizlestirilmesi parlamentosuzlastirma kavrami seklinde
tanimlanabilmektedir (Akartiirk, 2020:3).

Anayasasizlagtirma siirecinin bir parcasini parlamentosuzlastirma olusturmaktadir. Soyle ki
Parlamentolar zaman igerisinde demokratiklesme gelisimi kapsaminda biit¢e, kanun ¢ikarma, temsil, hiikiimetin
denetlenmesi, parlemento kararlar1 gibi degisik alanlarda anayasal fonksiyonlara sahip olmuslardir. Buna karsin
parlementolarin kanun yapma alanlariin daraltilmasi veya kisitlanmasi, yiirtitmeye diizenleyici islemler olarak
devredilmesi nedeniyle kesintiye ugramasi veya kisitlanmasi s6z konusu olabilmektedir. Keza, biitce kanunu
teklif etme yetkisinin elinden alinmasi veya yiriitmeye devredilmesi ve hiikiimeti denetleme imkaninin
sinirlanmasi veya zorlastirilmasi gibi durumlarda parlementosuzlastirma girigimi olarak degerlendirilebilir.

Zamanla parlamentolar, biitce, yasama, temsil, hiikiimetin denetlenmesi gibi alanlarda anayasal
fonksiyonlara sahip olmuslardir. Parlamentosuzlastirma kavrami ise bu siirecin kesintiye ugratildigi ve hatta
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tersine dondiirtildigi bir siireci ve gelisimi ifade edilebilir (Akartiirk, 2020:3). 2017 Anayasa degisikligi ile,
Tirkiye acisindan bu siirece TBMM’nin temsil, yasama, hiikiimetin denetlenmesi ve biitceye iliskin
fonksiyonlarinm1 kismen de olsa kaybettigi ve bununla birlikte yiiriitme organinin ise gii¢lendigi yoniinde elestiri
ve degerlendirmeler s6z konusudur. Dolayisiyla gegis siirecinde yiiriitme organini kuvvetlendirici en dnemli
hususlara sebep olan durumlar elestirilmektedir.

Oysa ki kanaatimizce, bu elestiriler ve degerlendirmelerin bazilar1 ¢ok da hukuki veya teknik degil
siyasi degerlendirmeden ibarettir. Zira Cumhurbagkanlig1 sistemi ile TBMM’nin temsil yetkisinde herhangi bir
kayip s6z konusu degildir. S6yle ki yasamada milletvekilleri kanun teklifi vermektedir. Halbuki parlamenter
sistemde, hiikiimetin veya bakanlarin kanun tasarilarinin yaklasik %98°1 kanunlagmaktaydi. Buna karsin eski
sistemde bir kanun teklifinin kanunlasma oram1 %2 civarindadir. Dolayisiyla kanun ¢ikmasinda
milletvekillerinin pek bir etkisi yoktu (Kiiciik, 2021a:497).

Ozet olarak, Tiirkiye’de parlamenter sistemin olumlu 6zelliklerinden ziyade olumsuz yénlerinin &ne
ciktigini ifade edebiliriz. Nitekim Tiirkiye’de, 1960-1980 yillar1 arasinda 20 yilda 21, 1970-1980 yillar1 arasinda
10 yilda 13 farkli hiikiimet yiiriitmede yer almistir (Turhan, 1993:59), (Kiiciik, 2021a:122). Hatta 1973-1975
yillar1 arasinda, once 115 giin, sonra da 206 giin olmak {izere toplam 321 giin siireyle kurulan hiikiimetler
giivenoyu bile alamamustir (Kiiciik, 2021a:122). Benzer sekilde 1989-2002 yillar1 arasinda toplam 13 farkli
hiikimet gorev yapmistir (Kiiciik, 2021a:122). Kaldi ki bu hiikiimetlerin birgogu, koalisyon veya azinlik
hiikiimetleridir. Tiirkiye’de 1970’li yillarin sonunda yasanan sokak olaylar1 ve sag sol hareketlerinin etkisiyle
kaos ve kargasa yasanmistir. Bu yasananlara bagli olarak biiyiik bir ekonomik ve siyasi kriz ortaya ¢ikmustir.
Yasanilan siyasi hadiseler sonucu parlamenter sistem kilitlenmis ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesine neden
olmustur. Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin de etkisiyle yiiriitmeye 6zellikle Cumhurbagkanina biiyiik
gii¢ ve yetkiler verilmistir. 1983-1989 yillar1 aras1 Turgut Ozal doneminde kisa siireli istikrarli gii¢lii hiikiimetler
gorlilmiis olsa da 1990’11 yillardan 2002’ye kadar Tirkiye yine gligsiiz, istikrarsiz ve icraatsiz koalisyon
hiikiimetleri ile yonetilmistir (Gozler, 2000:32), (Kiigiik, 2021a:122-129).

TBMM’nin bilgi edinme ve denetleme araglarindan s6zlii soru ve gensoru Anayasa degisikligi
neticesinde kaldirilmis, Meclis arastirmasi, genel goriisme ve Meclis sorusturmasi varligini siirdiirmektedir
(Tiilen, 2019:925). Tiilen’e gore (2019:926); Gensorunun kaldirilmasi hiikiimet sistemi degisikliginin dogal bir
sonucudur. Kiiciik’e gore (2021a:420), Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan degil halk tarafindan secildigi ve
kolejyal yapili bakanlar kurulunun mevcut olmadigi cumhurbaskanligi sisteminde, gensoru kurumuna yer
verilmemesi bu sistemin mantig1 geregi oldugu gibi, gensorunun mevcut olmamasi hem Amerika’daki bagkanlik
sistemi ile hem de “kuvvetlerin devam ve bekasinda ayriligi” ilkesi ile uyumludur. Meclis sorusturmasinin
denetleme araci olarak kullanilabilecegi belirtilmesine karsin Cumhurbaskani ve iktidar partisinin ayn1 partiden
oldugu durumlarda Meclis sorusturmasi i¢in istenilen sayiya ulasilmasi miimkiin olmamaktadir, bu durumda
TBMM’nin yiiriitmeyi denetleme yetkisi simirlandirilmistir. Ayrica Cumhurbagkaninin iist diizey biirokratlari
secmesi, yargiya liye ve Yiice Divan’daki {iyeleri segmesi goz Oniinde bulunduruldugunda aleyhine karar
cikmayacagi elestirilerine neden olmaktadir (Akartiirk, 2020:20). Bu durumun oniine gecilebilmesi i¢in
bagimsiz ve tarafsiz yargi erkinin kurumsallagmasinin saglanmasi dolayisiyla; Anayasa Mahkemesi, HSK
(Hakimler ve Savcilar Kurulu), Yargitay, Danistay basta olmak iizere mahkemelerin yasama ve yliriitme
organlarina kars1 bagimsiz ve tarafsiz olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Halkin, dogru kararlar verebilmesi i¢in yapilan olumlu veya olumsuz islerden kimlerin hangi 6l¢iide
sorumlu ya da sorumsuz oldugunu net olarak gorebilmesi gerekir (Kaya, 2017:43). Baskanlik sisteminde
secmenler olas1 hiikimet segeneklerini 6dnceden gorerek oy verir ve se¢menlerin, se¢ilmislere hesap sorma
araglar1 parlamenter sisteme gore daha fazladir (Kalagan ve Beceran, 2017:167). Parlamenter sistemde 6zellikle
koalisyon hiikiimetlerinde, siyasi ortaklarin, hiikimetin basarisiz uygulamalarinin  kendilerinden
kaynaklanmadigini ve diger siyasi ortaklarindan kaynaklandigini ileri siirebilmeleri muhtemeldir. Bu durumda
ise halkin, o konjonktiirde meydana gelen olumsuzluklarin sorumlulugunu kime yoneltebilecegini bilmesi
miimkiin olmamaktadir. Ancak yiiriitmenin tek basl oldugu sistemlerde (baskanlik sistemi, Cumhurbaskanligt
sistemi) yiiriitmeden ve yapilan islerden tek sorumlu bagkan / Cumhurbagkani olmasi sebebiyle, halk bir sonraki
secimlerde o baskani / Cumhurbaskanini se¢gmeyebilir. Bu yoniiyle baskanlik / Cumhurbagkanligi sistemi,
parlamenter sisteme gore daha demokratik ve tercihe sayandir (Evcimen, 1992:319).

Yasama organinin yiirlitmeyi kontrol etmesinin en énemli yollarindan bir tanesi olan biitge tasarisinin
mezkilir Anayasa degisikligi neticesinde biitgceyi kabul etmeme yetkisi fiilen ortadan kaldirilmis olmasidir. Zira
s0z konusu Anayasa degisikligi sonrasi; TBMM nin biitceyi kabul ya da red yetkisinin bir anlami1 kalmamis
olup, “kanunsuz harcama olmaz” ilkesinin ihlal edildigi yoniinde degerlendirmelere neden olmustur (Akartiirk,
2020:22).

2017 Anayasa degisikligi ile TBMM nin biit¢eyi reddetme yetkisinin elinden almmmasi ne parlamenter
sisteminin mantigina ne de bagkanlik sisteminin mantigina uymakla birlikte, yapilan Anayasa degisikligi
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Tirkiye’de yeni sistemde yasama organinin yiirlitme karsisinda sahip oldugu son silah olan biit¢e yetkisini de
kaybettigi anlamina geldigi iddia edilerek elestirilmektedir (Akartiirk, 2020:20). Cumhurbagkanlig1 sistemini
destekleyen yazarlara gore ise diger yazarlarin goriislerinin aksine Meclis, yiirlitmeyi biit¢e iizerinden
denetleyebilmekte, Sayistay vasitasi ile mali denetim yapabilmektedir. Bunun yam sira Cumhurbaskanligi
sistemi ile, ABD’de oldugu gibi “hiikiimet kapali” durumu ihtimalini 6nleyecektir. Kanun yapma yetkisi (biitce
yetkisi de bu sekilde) Meclis’te olmakla birlikte biitcenin gegmemesi ve/veya siiresi icerisinde ge¢cmemesi
halinde gegici biitge yapilmast ve bir dnceki yilin biitcesinin degerleme oranina gore artirilarak yiiriirliige
girmesi diizenlemesi ile kuvvetlerin birbirini dengelemesi ile yiiriitme istikrar1 birlikte ele alinmis ve istikrari
saglayabilmek maksadi ile yliriitmenin giicliniin arttirilmast hedeflenmistir (Giil, 2017:19). Tiirkiye’de ise,
ozellikle boliinmiis hiikimetler doneminde, biit¢e kanununun zamaninda kabul edilmemesi halinde, biitiin iilke
genelini etkileyen bir durumun ortaya g¢ikacak olmasi, ayrica uzlasi kiiltliriinii zayif olmasi sebebiyle kabul
edilmeme siirecinin belirsiz ve uzun siirme ihtimalinin mevcut olmasi sebebiyle, sistemin meflu¢ olma
ihtimaline binaen, sistemin rasyonallestirilmesi maksadiyla bu usuliin benimsenmistir. (Kiiciik, 2021a:393, 404).
Tiirkiye’de 6zellikle “bolinmiis hiikimetler™® zamaninda, biitge kanununun Cumhurbaskan’nin diledigi
muhtevada ¢ikarilamamasi, bu konuda TBMM’deki ¢ogunlugun direng gdsterebilecek olmasi, TBMM nin bu
siiregte daha baskin hale gelebilecegi sOylenebilir.

Yiiritmede olusturulan tek bash karar alma ve yiiriitmenin etkin, gii¢lii ve bagimsiz icra kabiliyeti
siyasilerin aslinda giicii tek elde toplayip tim Tiirkiye’ye kendi iradelerine uygun politikalar1 dayatmak
istedikleri, bunun i¢in de en uygun yonetim modelinin baskanlik sistemi olarak goriindiigii ve bu sisteminin
otoriterlesmeyi getirecegi baska deyisle diktatdrlesmeye yol acacagi endisesiyle elestirilere neden olmaktadir.
Bir diger elestirileri ise iilkenin iiniter devlet yapisinin bozulacagi ve siire¢ icerisinde federalizmin, daha ileri
asamada ise par¢alanmanin s6z konusu olacagi belirtilerek Tiirkiye’nin boliinme riski ile karsi karsiya
kalacagindan bahsedilmektedir (Giiler, 2018:309). Oysaki bu elestirilerin hukuki tarafi bulunmamaktadir. Zira
3. yilin1 dolduran Cumhurbaskanligi sisteminde bu sekilde higbir sorun ortaya g¢ikmamistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin {initer yapist bozulmamis anayasal kurumlar parlamenter sistemde oldugu gibi gorevlerini icra
etmektedir. Kald1 ki federal yap ile bagkanlik sistemi arasinda hi¢bir zorunlu mantiki iligki yoktur. Bagkanlik
sistemi tiniter yapili devletlerde mevcut olabilecegi gibi federal sistem de parlamenter rejimle pekala bir arada
bulunabilir. Nitekim diinyadaki federal demokratik devletlerin pek biiyiikk ¢ogunlugu (Federal Almanya,
Kanada, Avustralya ve Hindistan) parlamenter sisteme sahiptirler. Bir devlette cari olan hitkiimet sistemi ile o
devletin Uniter veya federal yapida olup olmasi tamamen birbirinden farkli seyler oldugu igin, Tiirkiye’de
federal devlete gegme niyetleri ve arzulari olanlarin mutlaka bagkanlik sistemine gegmeye ihtiyaglari yoktur; bu,
parlamenter hiikiimet sisteminde de yapilabilir (Kiigiik, 2021a:498-499).

Cumhurbagkanligi makamina ve parlamentoya farkli ve rakip siyasi egilimlerin gelmesi durumunda
iilke yonetiminde ciddi tikanmalar ve yonetim krizlerinin ortaya cikabilecegi diislincesiyle elestirilmektedir.
Dolayisiyla Cumhurbagkanligina ve parlamentoya rakip siyasi egilimlerin hakim oldugu bir durumda bu
hakimiyetin dayandigi toplumsal oy c¢ogunlugunun da etkisiyle Tiirkiye’de yogun / keskin bir kutuplasma
olacagi bu durumda Tirkiye yonetilemez hale gelebilecegi diisiincesiyle Tiirkiye de kutuplasmalar meydana
gelecegi yoniinde degerlendirmeler de s6z konusudur (Giiler, 2018:309).

Oncelikle Tiirkiye’nin iiniter yapist Anayasa’da giivence altinda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin yonetim
sistemini degistirmek Tirkiye’ nin biitlinliigini degistirmek anlamima gelmeyecegi i¢in bu yondeki elestirilere
katilmamiz da miimkiin degildir.

Bir diger elestiri konusu ise genellikle karizmatik liderlerin istemesi sebebiyle yoOnetimin
diktatorlesmeye sebebiyet verecegini savunanlarin goriigleri ekseninde mezkiir Anayasa degisiklikleri biitiin
yonleriyle incelendiginde, parlamenter sistemde Tirkiye orneginde Cumhurbagkanina oldukga genis yetkiler
verilmekte hatta 2007 yilinda yapilan halk oylamas: ile birlikte Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
yiiriitmede tek basli olusuma gecilmesi sebebiyle yetkilerinin degisikliklerin dogal sonucu olarak arttirildigi
goriilmektedir. Oldukca genis yetkilerle donatilan Cumhurbagkaninin parlamenter sistemde cezai ve hukuki
sorumlulugunun olmadigi diistiniildiiginde bu durum olduk¢a sikintilidir. Her ne kadar Cumhurbaskanligi
sisteminde yiiriitme olarak tek bir kisiye oldukca genis yetkiler verilmis ise de verilen bu yetkilerin yan1 sira
Cumbhurbagkanina birgok sorumluluk da yiiklenmistir. Bu durum parlamenter sisteme gore daha siirdiiriilebilir
ve demokratik yani agir basmaktadir. Ancak cezai ve hukuki sorumluluk igin yargi mekanizmasinin bagimsiz ve
tarafsiz bir sekilde tesekkiil etmesi hiir bir isleyise sahip olmasi gerekmektedir. Toplumun adalet anlayisimin
giiclenebilmesi i¢in yarginin; devlet organlarina, vatandaslara, siyasal olusumlara, medyaya ve sivil toplum

* Yasamadaki ¢ogunluk ile Bagkan’in farkli patilerden olduklar1 donemler “bdliinmiis hiikiimet” olarak ifade edilmektedir.
(Kiigiik, 2021b:153).
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kuruluslarina karsi tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerekmekte olup ancak bu sayede yargi organi dis etkilerden
uzak kalabilecektir (Ulugakar ve Cinar, 2020:139).

Yiriitmenin tek bir kisi iizerinde toplanacagindan bahisle monist yap1 sebebiyle kutuplagsma olacagini
savunanlara katilmamiz miimkiin degildir. Cumhurbagkanlifi sistemini savunanlarin goriislerine bakildig1
takdirde ise siyasi istikrar istegi, hizli gelismenin saglanabilmesi i¢in giiclii icranin olmasi, Tiirkiye’nin tarihsel
gecmisi Cumhurbagkanligi (baskanlik) sistemine yatkinli§i ve son olarak bu sistemin esasen diktatdrlik ve
askeri darbelere yol agmayacagi seklindedir (Caner, 2013:201).

Cumhurbaskanlig: sistemi ile siyasi istikrarin saglanacagi degerlendirilmektedir. Soyle ki yiiriitme tek
bir kisinin kontroliinde dolayisiyla Cumhurbagkaninin kontroliinde olmasi sebebiyle Cumhurbaskani tek basina
kararlar alabilmekte ve bunu ivedi olarak degerlendirilecektir. Ancak parlamenter sisteme bakildiginda belli
kararlarin alinabilmesi i¢in tarihin belli zamanlarda koalisyon hiikimetlerinin olugsmasi gerekmekte; hal boyle
olunca da iyi ve diizgiin koalisyon hiikiimeti kurulamadiginda, Cumhurbaskani secgilemedigi durumlarda devlet
bagsiz kalmakta uzun siire yiiriitme organi iglevini gergeklestirememektedir. Nitekim iilkemizde 1961 Anayasasi
doneminde, 22.03.1980 tarihinden, 21.08.1980 tarihi arasinda Cumhurbaskanlig1 se¢imi icin 115 tur yapildig:
halde Cumhurbagkaninin secilmesine muvaffak olunamamustir. Biitiin bunlar, siyasi sistemin tikanmasi
neticesini ortaya ¢ikarmistir. Bu tikaniklik, parlamenter sistem icerisinde asilamamis, neticesi 12 Eyliil 1980
askeri darbesi olmustur (Kiigiik, 2021a:123-124).

Her ne kadar Tiirk anayasal tarihine bakildiginda yillarca parlamenter sistem uygulanmis olsa bile
zamanin belli evrelerinde parlamenter sistem Tiirkiye yonetiminde ¢ift bagliliklara, siyasi krizlere ve yonetimde
tikanmalara yol actig1 da goéz oniinde bulundurulmalidir. Parlamenter sistemde de yliriitme organinin iki bash
olmasi sebebiyle yiiriitmede ¢ift bagliliga bagl krizlerin ¢ikmasi, iktidarin yalnizca oy ¢okluguna bagl olarak
tek bagina kararlar alabilecegi dolayisiyla hitkiimette yer almayanlarin veya Meclis’te temsil edilmeyenlerin
oylarinin 6nemi olmadig1 hususlar da gozler 6niinde bulundurulmalidir.

2.2.Meclis Hiikiimeti Sisteminden Sapmalar

Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemlerine kronolojik olarak bakildiginda; mutlak monarsiden 1876
yilinda Kanun-1 Esasi ile birlikte parlamentolu bir yapiya gegilerek segilmislerden olusan Meclis-i Mebusan’in
parlamento igindeki etkinligi zamanla arttigi goriilecektir. 1909 yilinda II. Mesrutiyet ile birlikte klasik
parlamenter sisteme gecilmesi, diinyadaki ve Tiirkiye’deki toplumsal degisim ve siyasal gelismelerin bir sonucu
olarak kuvvetler ayriligi ilkesinin egemen olmasina ve dolayisiyla demokrasinin giiclenmesine katki saglamistir.

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce 1921 Anayasasi ile benimsenen meclis hiikiimeti sistemi, donemin
olaganiistii kosullarinin bir geregi olarak uygulama bulmustur. 1921 Anayasasi’nin 9. maddesine gore; “Biiyiik
Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet
Meclisi Reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve Heyeti Vekile mukarreratim tasdika salahiyettardir.
Icra Vekilleri heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi vekiller
heyetinin de reisi tabiisidir.” Bu maddede geg¢en; Meclis namina imza vaz’ina ifadesine yer verilmis olmakla
Meclis Bagkani’nin devlet baskan1 gibi devleti temsil etme yetkisine sahip oldugu anlamina gelir (Keskinsoy ve
Kaya, 2018:82). Bu diizenleme ile yasama ve yiirlitmenin tim yetkileri Meclis’te toplanmig olup, hiikiimet
sistemi olarak meclis hiikiimeti sistemine gec¢is yapilmistir. Meclis hiiklimeti sisteminde organlar arasinda
kuvvetler birligi (Sezginer, 1990:81); (Kiigiik, 2005: 59-63) s6z konusudur, bu durumda daha ¢abuk ve daha
etkili yiiriitmeye sahip olunacaginin dolayisiyla yiiriitmenin giiciiniin gostergesidir.

Ancak 1921 Anayasasi’nda 1923 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte cumhuriyetin ilanina
bagli olarak meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme dogru kismi bir ge¢is s6z konusudur. 1921
Anayasas1 fevkalade donemde hazirlanmasina karsin Tiirkiye’de uygulanan tiim Anayasalarin en c¢ogulcu
dolayistyla en demokratik Anayasasi’dir. Buna ragmen ¢ok kisa siire yaklagik 39 ay uygulanmig ve 1924
Anayasasi’nin yiiriirliige girmesiyle uygulanmasina son verilmistir. 1924 Anayasasi doneminde ise meclis
hiikimeti sistemi ile parlamenter sistem birlikte uygulanarak 1961 Anayasasi’nin kabuliine kadar her iki
hiikimet sisteminin 6zelliklerini biinyesinde barindiran karma bir hiikimet sistemi donemi yasanmustir. 1961
Anayasasi ile Tiirkiye’de klasik parlamenter sistemin uygulandigi bir donem yasanmustir (Kiigiik, 2005: 63-85).

2.3.Parlamenter Hiikiimet Sisteminden Sapmalar

Parlamenter sistemin esasini, mutlak monarsiye ve degismez hiikiimdarlara kars1 ¢ikmak, halki temsil
etmek ve yasama giiclinii kullanarak iktidar1 denetleme imkénina sahip olmak olusturmaktadir (Caglar,
2017:112). Parlamenter sisteme iligkin olarak Leon D. Epstein tarafindan yapilan “yiiriitme organinin yasama
organindan kaynaklandigi ve ona karsit sorumlu oldugu belirtilen anayasal demokrasi tipi” (Atar, 2019:181)
tanimlamasi genel hukuk doktrininde kabul gormektedir (Caglar, 2017:113).
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Tiirkiye’de parlamenter sistemin gegerli oldugu Anayasalar doneminde, yasama yetkisi sadece Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclis’ine aitken (Atar, 2019:181) yargi yetkisi, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere aittir. Yiiriitme
yetkisi ise Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu arasinda paylastirilmistir. Bu sebeple yiiriitme organinin ikili
(diialist) bir yapiya sahip oldugu kabul edilir (Asibay, 2013:253), (Kiigiik, 2021a:131). Parlamenter sistemdeki
yliriitmenin biitiinligi ilkesi geregi, yiirtitmenin ikili yapisindaki kuvvetlerin yetki paylasimi esit bir paylasim
seklinde olmay1p devlet bagkanin yetkisi semboliktir.

Tiirkiye’nin parlamenter rejim deneyimi, bazi istisnalar bir yana tutulacak olursa, Osmanli Devleti’nin
son doneminde 1908’de ilan edilen II. Mesrutiyet doneminde 1909 yilinda Kanun-1 Esaside yapilan kapsamli
Anayasa degisikligine kadar uzanir (Kaboglu, 2020:140); (Kiigiik, 2021a:147). Bu sebeple devlet baskan
siyasal agidan sorumsuzdur. Yiiriitmenin diger kanadi olan Bakanlar Kurulu (Asilbay, 2013:253) ise yasama
organi karsisinda siyasi olarak sorumludur (Caglar, 2017:113). Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri arasindan giivenoyu alabilecek birini bagbakan olarak atar. Cumhurbaskani tarafindan atanan bagbakanin
secmis oldugu bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu yiiriitme yetkisini fiili olarak kullanir (Fendoglu, 2015:248).

Ulkemizde parlamenter sistemin uygulandigi dénemlerde, Bakanlar Kurulu’nun, yiiriitmenin, genel
organt olarak gorev yapma, Tiirkiye’yi yonetme, KHK ¢ikarma, kanun tasarisi hazirlama, genelkurmay
bagkanini se¢me gibi bir¢ok onemli gorev ve yetkileri bulunmaktadir (Fendoglu, 2015:250). Bakanlar ise,
TBMM fiyeleri ya da milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan bagbakan tarafindan secilir ve
Cumhurbagkani tarafindan atanir, 1982 Anayasasinin ilk metnine gore, gerektigi takdirde basbakanin Onerisi
tizerine Cumhurbagkani tarafindan gorevlerine son verilebilirdi (Kiigiik, 2021a:217-218).

Niteligi itibariyle yasama ve yiriitme erklerinin yumusak ve dengeli ayriligina dayanan bir sistem
olmasi nedeniyle parlamenter sistemde, yasama ve yiiriitme birbirinden bagimsiz olmadigi i¢in bu iki kuvvetin
her zaman birbirini etkilemesi miimkiindiir; bu nedenle parlamenter sistem tanimlanirken zaman zaman
“kuvvetlerin ig birligi”, hatta kuvvetlerin i¢ ige gecmesi gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir (Asilbay,
2013:252); (Kiigiik, 2021a:129-130); (Kiigiik, 2013a:59). Parlamenter sistemin kuvvetlerin i¢ i¢e gegmesine
iligkin olarak, bazi yazarlar tarafindan parlamenter sistemin tanimi, yiiritmenin yasama igerisinden ¢ikmasi
olarak yapilmis ve bu kuvvetlerin birbirine karsilikli bagimli olduklari belirtilmistir (Iyigiingér, 2002:86).

Parlamenter sistemde yiirlitme organi, yasama organinin giivenine dayanir, giivensizlik oyu ile birlikte
yirlitme organi gorevinden uzaklastirilabilir. Bunun yani sira devlet bagkaninin meclisi feshetme yetkisi
bulunmaktadir (Atar, 2019:166). Yiirlitme organinin, yasama organina karsi kullanabilecegi fesih yetkisi,
(Caglar, 2017:113) yasama erkinin normal goérev siiresi tamamlanmadan, yiiriitme erki tarafindan
kullanilmaktadir. Bu yetki bazi parlamenter rejimlerde dogrudan devlet baskani tarafindan kullanilmakta iken,
bircok parlamenter sistemde, bagbakan veya Bakanlar Kurulu’nun istegiyle veya Meclis baskaninin goriisii
almarak da kullanilabilmektedir (Asilbay, 2013:257); (Kiigiik, 2013a:62). Parlamenter sistemlerde giivensizlik
oyu ve fesih gibi rejimde kilitlenmeyi engelleyici mekanizmalarin olmas1 sebebiyle, yasama ve yiiritme organi
arasinda kriz ¢ikabilir ancak krizi ¢6zmek icin gerekli enstriimanlar tanimlanmigtir (Caglar, 2017:115).

Parlamenter sistemler niteligi itibari ile, uzlasmaci ve paylasimci bir yapiya sahip olmasi sebebiyle
yliriitme organinin gorevde kalmasi yasama organinin giivenine baghidir (Caglar, 2017:115). Bu durum ise fren
ve denge sistemi anlaminda bir oto kontrol iglevi gérmektedir.

Yiiriitme organinin, yasama organinin igerisinden ¢ikmasi ve yasama organindan kaynaklanmasi
nedeniyle, parlamenter sistemlerde genellikle yiiriitme organinin yasama meclislerdeki sandalye dagilimi
yiiksektir. Bu sayede yiirlitmenin istedigi kanun tasarilarinin kanunlagmasi daha rahat olacaktir. Zira bu
sistemde yiriitme yasama organinda kanunlarin ¢ikarilabilmesi igin liizumlu olan ¢ogunluk saglayabilecek
durumdadir. Hatta bazi meclislerde yasama organi, yiiriitme organinin tekelinde olabilmektedir. Ancak yiiriitme
organini giiveninin saglanamadigi ya da gereken ¢ogunluga ulasilamadigi durumlarda parlamenter sistemlerde
istikrarin saglanmasi olduk¢a zorlagsmakta, lilkenin yOnetimi saglanamamakta dolayisiyla bu durum hiikiimet
sisteminin zayiflig1 olarak yeterli sayrya ulasilamamasi halinde koalisyon hiiklimetlerinin kurulmasi zorunlu
hale gelebilmektedir. Kimi zamanda koalisyon hiikiimetleri kurulamamakla beraber kuruldugu takdirde zaman
zaman koalisyon hiikiimetlerindeki goriis ayriliklar1 yonetimin kilitlenmesine sebep olmaktadir. Her ne kadar
sistemin kitlenebilmesine sebep olan koalisyon hiikiimetlerinin, bir¢ok siyasal partiye hiikiimet olma olanagini
sunmasi, hiikimetin diigiiriilebilme olasiligin1 bertaraf edebilmek i¢in iktidar1 kiiclik partilerin de talep ve
c¢ikarlarini dikkate almaya zorlamasi ve iktidarda olamayanlarin da muhalefet partilerini olusturarak parlamento
iiyesi olabilmesine ve ayrica kanunlarin yapilmasina, hiikkimetin denetlenmesine katilarak bdylelikle sistemden
dislanmamis olmalarina (Caglar, 2017:115) imkan saglamaktadir.

Aciklamis oldugumuz sebeplerden dolay1 hizli kararlar alimabilmesi, sistemsel sikintilarin giderilmesi,
koalisyon zamaninda yiiriitmedeki aksakliklarin giderilmesi, istikrarin saglanabilmesi icin anayasada
diizenlemeler yapilmig ve parlamenter sisteminin yapisindan sapmalar ortaya ¢ikmistir.
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Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikliginden once yiirlitmenin ilk kanadini olusturan Cumhurbagskani, 2007
degisikligi Oncesi yasama tarafindan secilirken sonradan Cumhurbaskani, Anayasa’nin 101. maddesine gore;
“kirk yasini doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve
milletvekili segilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar: arasindan, halk tarafindan segilir” ibaresi ile
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi esasi benimsenmistir. Yiiriitmenin ikinci kanadi olarak Bakanlar
Kurulu Anayasa’nin 109. maddesinde; “Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusur. Basbakan,
Cumhurbaskanminca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan atamir. Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Basbakanca segilir ve
Cumhurbaskaninca atamir; gerektiginde Basbakanin Onerisi iizerine Cumhurbaskaninca gérevlerine son
verilir” seklinde diizenlenmis ve giivenoyu alinmasina iliskin Anayasa’nin degisiklik oncesi 110. maddesinde
“Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tatilde ise toplantiya cagrilr. Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en geg bir hafta icinde Basbakan
veya bir bakan tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde okunur ve giivenoyuna basvurulur. Giivenoyu igin
goriismeler, programin okunmasindan iki tam giin gectikten sonra baslar ve goriismelerin bitiminden bir tam
gtin gectikten sonra oylama yapilir” seklinde diizenlenmistir.

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi diizenlemesi
sonucu, Tiirkiye’de uygulanan hiikimet sisteminin hangi hiiklimet sistemi iizerine oturtulacagi doktrinde ve
kamuoyunda tartisilmistir. Mezkir Anayasa degisikligine kadar rasyonellestirilmis parlamenter sistem 6zelligi
gosteren hiikimet sisteminde artik Cumhurbagkanin halk tarafindan segilmesi ile birlikte “fiili olarak” yari
bagkanlik sistemine gegis yapildigi degerlendirilmis ve parlamenter sistemden sapmalar basladigi yoniinde
elestirilmistir (Yavuz, 2015:326). Yar1 bagkanlik sistemi, halk tarafindan segilen devlet baskaninin kendine 6zgii
gbrev tanimi ve siiresiyle yiiriitmeyi, parlamento oniinde sorumlu olan basbakanla paylasti§1 anayasal sistem
olarak tanimlanabilir (Kaboglu, 2020:141); (Kiiciik, 2013a:58-59). Prototipi Fransa olan yar1 bagkanlik sistemi,
bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemin bazi 6zelliklerinin birlikte uygulanmasi ile olusmusg bir hiikiimet
sistemidir. Duverger’e gore (Ergiil, 2005:75); (Ozbudun, 1997:161-186) yar1 baskanlik sisteminin {i¢ temel
ozelligi vardir: Bunlar ise Cumhurbagkanini halkin se¢mesi, Cumhurbaskaninin bagimsiz, tek basina giiglii
yetkilere sahip olmasi ve yasama organina karsi siyasal sorumlulugu bulunan bir hiikiimetin var olmasidir.

Tiirkiye’de mezklir Anayasa degisikligi sonrasi, Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilmesine bagl
olarak mesruiyetini halktan alan bir Cumhurbagkani ile TBMM ve halka kars1 siyaseten sorumlu olan Bagbakan
arasinda dialist (iki bagli)) bir yapi1 ortaya c¢ikmustir. Yetki, sorumluluk ve mesruiyet ekseninde yasanan
tartigmalar, Tilrkiye’nin bu yeni sisteme hazir olmayisina bagl olarak ortaya ¢ikan belirsizlik ve iki baslilik,
yiiriitmede yetki karmagasi ve tartismalarina dolayisiyla siyasi problemlere neden olmustur (Aslan, 2015:7).

3.TURKIYE’DE YUORUTMENIN GUCLENDIRIiLMESI EGIiLiMi
3.1.Genel Olarak

Parlamenter sistemdeki tikaniklari engellemenin en O6nemli yolunun yiiritmenin giliglendirilmesi
gerektigi diisiincesinden hareketle, 6771 sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisiklikleri ile yiiriitme organi tek
basli (monist), gii¢lii ve daha etkili duruma getirilmistir. Yiiriitmenin gii¢clendirilmesi egiliminin tetkikinin iyi
yapilabilmesi i¢in parlamenter sistemdeki yliriitme organinin yetkilerine deginilecektir.

Parlamenter sistemlerinde, yiiriitmenin pargasi olan Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri Anayasa’da
diizenlenmistir. Tiirkiye’de ge¢cmis yillarda tatbik edilen Parlamenter sisteme gore, Cumhurbagkaninin gorevleri;
bagbakani atamak, basbakanin istifasin1 kabul etmek, basbakanin teklifi ile bakanlari atamak, bakanlarin
gorevlerine son vermek, lizum goérdiigli durumlarda Bakanlar Kurulu'na bagkanlik etmek ya da Bakanlar
Kurulu'nu bagkanligr altinda toplantiya ¢agirmak, TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bagkomutanligin
temsil etme, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar vermek, genelkurmay bagkanini atamak, Milli
Giivenlik Kurulu'nu toplantiya ¢agirmak ve bu Kurul’a bagkanlik etmek, yabanci devletlere Tiirk Devleti’nin
temsilcilerini gondermek, Tiirkiye’ye gonderilen yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek, milletlerarasi
antlagsmalar1 onaylamak ve yayimlamak, baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiydnetim ya da
olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak, kararnameleri imzalamak, Devlet
Denetleme Kurulu’nun iiyeleri ve bagkanini atamak ve bu Kurul’a inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,
siirekli hastalik, sakatlik veya kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletmek ya da kaldirmak,
Yiksekogretim Kurulu {iyelerini se¢mek, iiniversite rektorlerini segmek olarak siralayabilmemiz miimkiindiir
(Gozler, 2013:341).

Parlamenter sistemin diger bir yapitasi olan Bakanlar Kurulu’nun yiiriitme yoniinden gérev ve yetkileri
ne Anayasa’da ne de kanunlarda tahdidi olarak siralanmustir. Bu sebeple oncelikle Bakanlar Kurulu’nun gorev
ve yetkisi i¢in Anayasa ve kanunlarin kendisine verilen tiim gorevleri yerine getiren ve uygulamasiyla alakali
gorevleri yiiriiten kurul olarak belirtilebilir (Gozler, 2013:341). Bakanlar Kurulu, yiiriitme alanina giren, anayasa

37



DOGAN, Bayram ve Sénmez Asena Betiil - Tiirkiye’de Anayasa Degisiklikleri Kapsaminda Yiiriitmenin Giiglendirilmesi Egilimi

ve kanunlara aykiri olmayan ve yaptigi islemlerin pozitif hukuka dayanmasi veya aykir1 olmamasi halinde tiim
islemleri yapabilir. Bakanlar Kurulu’nun en énemli gorevi, ulusal ve uluslararasi genel siyaseti yiiriitmek diger
gorevleri olarak kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak, tiiziik ¢ikarmak, Anayasa’da ve kanunlarda
diizenlenmemis olmakla birlikte yonetmelik ¢ikarmak, kanun tasarisi hazirlamak, milli glivenligi saglamak,
biitceyi ve kesin hesap kanun tasarilarini hazirlamak, olaganiistli hal ve sikiyonetim (2017 Anayasa degisikligi
ile sikiydnetim kaldirilmustir) ilan etmek, silahli kuvvetleri yurt savunmasma hazirlamak, YOK’e
(Yiiksekdgretim Kurulu) iiye segmek, genelkurmay baskanini atamak, Diyanet Isleri Baskanim, TRT (Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu) Genel Miidiiriinii, BDDK (Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu), Rekabet
Kurulu, BTK (Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu), Kamu fhale Kurulu, SPK (Sermaye Piyasasi1 Kurulu)
bagkan ve iiyelerini atamak gibi gérev ve yetkileri mevcuttur.

Bir iilkede devlet araciligiyla topluma kamusal mal ve hizmetlerin sunumu kamu gelirlerinin
toplanmalarina ve toplanan kamu gelirleriyle kamu harcamalarinin yapilmalarina olanak saglayan yegane belge,
ayn1 zamanda bir nevi kanun ve siire¢ olan kamu biitgesi ile miimkiin olmas1 (Yegen, 2020:151) sebebiyle
ylrlitme organinin en Onemli gorev ve yetkilerinden bir tanesi de biit¢e teklifi hazirlamaktir. Gorevdeki
hiikiimetin sinirl bir siire icinde (genellikle bir y1l olmak tiizere) gelir ve gider kaydi olarak tanimlanabilen kamu
biitcesi, uygulanmadan 6nce hiikiimetlerin s6z konusu sinirl siire dahilinde yapmayi tasarladiklari faaliyetleri ve
bu faaliyetler icin ihtiyag duyduklari gelir kaynaklarimi igeren belgeler olarak tanimlanabilen biit¢enin,
hiikiimetin bir sonraki yil i¢in gelir/gider tahminlerini iceren bir belge oldugu gibi biitgenin uygulanmasina
miiteakip biitce gerceklesmeleri iizerinden nihai gelir/gider tutarlarin1 yansitmasi gerekmektedir (Yegen,
2020:152). Parlamenter sistemde biit¢e kanun tasarisini hazirlamak hiikimetin gorevi igerisinde yer almaktadir.
Hikiimetin hazirlamis oldugu biit¢e kanun tasarisimi Meclis’e sunup kabul ettirmesi gerekmektedir. Ancak
Cumhurbagkanlig1 sisteminde yiiriitme organi yalnizca Cumhurbaskanindan olugmasi sebebiyle biit¢ce kanunu
teklifini hazirlamak Cumhurbaskaninin en 6nemli yetkilerinden biridir.

Mezkir degisiklikten 6nce Anayasa’nin 162. maddesine gore; “Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim biitge
tasarisi ile milli biitce tahminlerini gosteren raporu, mali yil bagindan en az yetmis bes giin once, Tiirkiye Biiyiik
Miller Meclisine sunar. Biit¢e tasarilart ve rapor, kirk tiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmi bes iiye verilmek sarti ile, siyasi parti
gruplarmmin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili goz oniinde tutulur. Biitce Komisyonunun elli bes giin
icinde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve mali yil basina kadar karara
baglanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biitceleri hakkinda diisiincelerini,
her biit¢enin tiimii tizerindeki goriismeler swasinda agiklarlar, béliimler ve degisiklik onergeleri, iizerinde
ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylamwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanunu
tasartlarimin - Genel Kurulda géviisiilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltict dnerilerde
bulunamazlar” diizenlemesiyle ve Anayasa’nin 164. maddesinde; Kesinhesap kanunu tasarilar, kanunda daha
kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklart mali yilin sonundan baglayarak, en ge¢ yedi ay sonra Bakanlar
Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin
hesap kanunu tasarisvun verilmesinden bagslayarak en geg¢ yetmis bes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar. Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla birlikte Biitce Komisyonu
giindemine alinir. Biitce Komisyonu, biit¢e kanunu tasarisiyla kesin hesap kanunu tasarisimt Genel Kurula
birlikte sunar, Genel Kurul, kesin hesap kanunu tasarisini, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla beraber goriiserek
karara baglar. Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini onlemez ve
bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez” seklinde biitge tasarisinin kanunlagmasina iligkin ibareler yer
almaktadir.

Kamu idaresinde verilen her bir yetkinin smirlarinin iyi tanimlanmasi ve yetki kullaniminin tanimlanan
sinirlar i¢inde yapilip yapilmadiginin denetlenmesinin amaci yiiriitmenin keyfi uygulamalardan uzak bir
yonetim sergilemesini garanti altina almak istenmesidir. Ayrica, Yonetimde keyfiligin 6nlenmesinde, yetki
kullaniminin denetlenmesi yani1 sira denetim sonuglarinin yargilanarak gerekli durumlarda yaptirima baglanmasi
yonetimde keyfiligin 6nlenmesine yardimci olacak énemli bir unsurdur. Yiiriitme organi tarafindan devredilmis
yetki ile kullanilan gelir toplama ve harcama yetkisinin denetimi de bu yetkiyi veren yasama organi tarafindan
kullanilmaktadir. Yasamanin bu islemi igin Sayistay yasama organina yardimct olmaktadir, biitgenin
denetlenmesi hususunda Sayistay’a ¢ok biiylik gorevler diismektedir (Selen ve Taytak, 2017:194).

Giliniimiiz evrensel hukuk yapisina bakildiginda kanun koyma veya norm yapma yasama organlarinda
olmasina karsin, kimi zaman uygulamada pratik ihtiyaglarin giderilebilmesi maksadi ile yiiriitme organlarina da
kararname ¢ikarma yetkilerinin verildigi goriilecektir (Dogan, 2020:967).

Parlamenter sistemde yiirlitme organina, yiirlitme organi iglemlerini hizlandirabilmek maksadiyla tiiziik
ve yonetmelik yapma ile olagan ve olaganiistii donem KHK (2017 Anayasa degisikligi ile KHK kaldirilmistir)
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¢ikarma yetkisi vermistir. Bu gibi diizenleyici islemler ve idari kararlar, Anayasa’ya aykir1 olmamak sartiyla
yiiritmeye verilmistir. Parlamenter sistemde yiiriitme organinin bir konuya iliskin diizenleme yapabilmesi igin,
oncelikle o konunun yasama organi tarafindan ¢ikarilmis kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup, yasama
organi tarafindan ¢ikarilmis kanun olmaksizin yiiriitme organimnin konuyu ilk elden diizenlemesi miimkiin
olmadig1 kabul edilmektedir (Yeniay ve Yeniay, 2019:107).

Cumhurbagkanligr sisteminde, yiiriitmenin dolayisiyla Cumhurbagkaninin yetkilerinin artirilmasi
diislincesiyle bazi hukuksal diizenlemeler olusturulmustur. 6771 sayili Kanun’la degisik 1982 Anayasasi’nin
104. maddesinin 17. fikras1 geregi Cumhurbaskanina yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnameleri ¢ikarma yetkisi diizenlenmistir. Yeni sistemdeki bu kararnameler, asli yetki kapsaminda
Meclis’ten bagimsiz, genis ve etkili bir diizenleme alani olarak ihdas edilmistir. Oysaki 1982 Anayasasinin
parlamenter sistemin Ongoriildigii doneminde Cumhurbaskanligi kararnameleri, sadece Cumhurbaskanlig
Genel Sekreterligi ile smirlandirilmisti. 2017 yili Anayasa degisikligi ile kapsami oldukga genisletilen
Cumhurbagkanligr kararnameleri, Cumhurbaskanina yiiriitme yetkisine iligkin konularda diizenleyici islem
yapma yetkisinin tezahiirii olarak genis islev ve fonksiyon kazanmistir (Dogan, 2020:967-1003).

Yiiriitme organinin, yasama organi gibi genel, asli ve 6zerk diizenleme yapma yetkisi bulunmamaktadir,
ancak, 1982 Anayasasi’nda vergi 6devi kenar baslikli 73. maddesinde; Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar
ve asagi simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. 1982 Anayasasi’nda piyasalarin
denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi kenar baglikli 167. maddesinde “Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararina
olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla bakanlar kurulu yetki
verilebilir.” Anayasa’da olaganiistii héllerle ilgili diizenleme ve 122. madde sikiyonetim, seferberlik ve savas
hali kenar baglikli diizenlemeleri herhangi bir konuda yetki kanununa gerek duyulmaksizin, dogrudan dogruya
Anayasa’dan alinan yetki sebebiyle yiiriitmeye diizenleme yapma yetkisi verilmistir (Fendoglu, 2015:251).

1982 Anayasasinin parlamenter sistemin ongdriildiigii 2017 Anayasa degisikligi 6ncesi metnine gore,
burada siralanan yetkiler, istisna niteligindeki yetkilerdir. Bunun yani sira yiiriitme; yonetmelik, adsiz islem,
KHK gibi diizenleyici islemler yapabilmektedir.

2017 Anayasa degisikligi oncesi donemde, Yiiriitme organinin, kural koyabilmesi ve diizenleme
yetkisini kullanabilmesi i¢in yasama organindan yetki almasi ya da yasama organinin o konu ile alakali
diizenleme yapmis olmasi gerekmektedir. Ancak bu duruma KHK lar ile birlikte istisna getirilmis olup, yapilan
diizenlemelerle yiiritmenin gorev ve yetkileri gliglendirilmistir. Olaganiistii donemlerde ¢ikarilan KHK lar ile
temel hak ve oOzgiirliikkleri de ihtiva eden ¢ok sayida degisiklik yapilmistir. Yiirlitmenin Olaganiistii yonetim
donemlerine iliskin KHK ¢ikarma yetkisini dogrudan Anayasa’dan almasi ve Olaganiistii donem KHK’larinin
yargisal denetime tabi tutulmamasi sebebiyle yasama organi sahip oldugu, yiriitmeyi diizenleme ve denetleme
gbrevini yeterince yerine getirememistir. Yapilan diizenlemelerle, yasamanin denetleme yetkisini yerine
getirememesi, yliriitme kanadinin, yasamaya nazaran oldukca gii¢lendirildiginin en temel hukuk ilkelerinden
olan kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykirilik teskil ettiginin gostergesidir. Yasama organinin giicliniin azaltilmasi,
ylirlitme organinin yasama karsisinda oldukg¢a gii¢clendirilmesi ciddi anlamda hak ihlallere sebebiyet vermekte
bununla birlikte olaganiistii donemlerde ¢ikarilan KHK’lar1 hakkinda yargisal denetimlerin yapilamamasi
sebebiyle ile hak ihlalleri devam etmistir (Dogan, 2020:976-978).
3.2.Tiirkiye’de Anayasa Degisiklikleri ile Yiiriitmenin Giiciiniin Artirillmasi

1876 Kanun-1 Esasiye gore; mutlak monarsiden mesruti monarsiye gecilse bile yliriitmenin tek hakimi
Padisahtir ve bu durum Kanun-1 Esasi’nin 3. maddesinde “Siilalei ali Osman’dan usulii kadimesi veghile ekber
evlada aittir.” hitkkmii ile anayasal giivenceye baglanmistir ve aymi maddeye gore; “Zati Hazireti Padisahinin
nefsi hiimayunu mukaddes ve gayri mesuldiir.”” hiikkmiiyle Padisah’in hicbir hukuki, cezai ve siyasi
sorumlulugunun olmadigi belirtilmistir (Keskinsoy ve Kaya, 2018:79). Her ne kadar yonetim sekli olarak
mesruti monarsi Ongoriilmiis olsa da Padisah, yiirlitmenin en etkili giici olmaya devam etmistir (Sahin,
2015:44). Tirk hukuk ve siyasi tarihinin maddi ve sekli anlamda ilk anayasasi olan Kanun-1 Esasi’de 1909
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte Tiirkiye’de parlamenter sistem uygulanmaya baslamstir.

Tirkiye’de 1876 Anayasasi’nin 1909 degisiklikleri ile, 1961 ve 1982 Anayasasi’nda parlamentarizmin
kuruldugundan bahsedilmesine kargin 1961 ve 1982 Anayasalari vesayet odaklarinin gélgesinde hazirlanmistir.
1924 Anayasasi’nda parlamentarizm ve meclis hiiklimeti sistemi karisik bir model olma 6zelligi gostermektedir
(Fendoglu, 2015:86); (Kiigiik, 2005:64-65); (Kiiciik, 2013b:816-817).

1909 degisiklikleriyle Padisah ile Meclis arasinda yetkilerin paylastirilmasi esasina dayali mesruti
monarsiye gecis seklinde diizenlemelerin yapilmasi ile birlikte yiiriitme yapis1i parlamenter monarsiye
dontismeye baslamistir (Keskinsoy ve Kaya, 2018:81); (Kiiciik, 2013b:809-810). 1909 degisiklikleri ile birlikte
parlamenter sisteme daha ¢ok yaklasilmig olsa bile 1921 Anayasasi’nin 9. maddesine gore; “Biiyiik Millet
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Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi
Reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve Heyeti Vekile mukarreratim tasdika saldhiyettardir. Icra
Vekilleri heyeti i¢lerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi vekiller
heyetinin de reisi tabiisidir’. Bu maddede gecen; Meclis namina imza vaz’ina ifadesine yer verilmis olmakla
Meclis Bagkani’nin Devlet Baskani gibi Devleti temsil etme yetkisine sahip oldugu anlamina gelir (Keskinsoy
ve Kaya, 2018:82). Bu diizenlemeler ile yasama ve yliriitmenin tiim yetkileri Meclis’te toplanmis olup, hiikiimet
sistemi olarak meclis hiikiimeti sistemine gecis yapilmistir. Bu sistemde organlar arasindan kuvvetler birligi
(Sezginer, 1990:81) soz konusudur. Bu durum daha ¢abuk ve daha etkili yiiriitmeye sahip olunacaginin
gostergesidir. Ancak 1923 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile birlikte meclis hiikiimeti sistemine bazi
parlamenter sisteme mahsus ozellikler eklenmistir (Kiiciik, 2013a:813-814); (Kiigiik, 2005:60).

1924 Teskilati Esasiye Kanunu’nun 7. maddesindeki “Meclis, icra saldhiyetini, kendi tarafindan
miintahap Reisicumhur ve onun tdyin edecegi bir Icra Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal eder” hiikiim ile 32.
maddesinin ilk ctimlesinde yer alan “Reisicumhur Devletin Reisidir. Bu sifatla merasimi mahsusada Meclise ve
liizum gordiikce Icra Vekilleri Heyetine Riyaset eder” ibareleri ile birlikte 1923 yilinda yapilmis olan
degisikliklerle parlamenter sisteme geciste bu diizenlemelerle birlikte parlamenter sistemin hakim oldugu
belirtilmelidir (Keskinsoy ve Kaya, 2018:83). Bununla birlikte 1924 Anayasasi’nda kuvvetler birliginin
anayasal hiikiimler itibariyle s6z konusu oldugu da ifade edilebilir (Sezginer, 1990:81).

1909 yilinda Kanun-1 Esaside yapilan degisikliklere kadar gotiirtilebilecek parlamenter sisteme gegis
siireci, 1921-1923 yillar1 arasindaki kisa siireli meclis hiiklimeti denemesi hari¢ tutulursa, 1923 yilinda yapilan
degisikliklerle siirdiiriilmiis, 1924 Anayasasi’nda yapilan diizenlemelerle hizlanarak 1961 Anayasasi’yla klasik
parlamenter sisteme dair hiikiimlerin getirilmesiyle son bulmustur (Keskinsoy ve Kaya, 2018:86).

1924 Anayasasi’nin kurdugu hiiklimet sisteminin ortaya c¢ikardigi Anayasa’da yasanan krizleri
onleyebilme ve bu krizlerden kurtulabilmek maksadiyla gii¢lii yiirlitme erkini smirlandirmak ve bir dlgiide
yirlitmeyi yasama erki karsisinda giigsiiz birakmak i¢in 1961 Anayasasi’nda bazi hiikiimlere yer verilmistir. Bu
hiikiimler; 1961 Anayasasi’nda, yasama ve yargi erklerinden “yetki” olarak bahsederken yiirlitme erki i¢in
“gorev” ifadesini kullanmistir. Ayrica, 1961 Anayasasi’nmin 6. maddesinde; Yiiriitme gorevi, kanunlar
cergevesinde, Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir” diizenlemesiyle, “yasamanin asli,
genel ve ilk el, yiiriitmenin ise tabi ve miistak (tiirev, ikincil) bir yetki oldugu” ve kanunlarin olmadig1 yerde
yiriitmenin de bulunamayacagi belirtilmistir (Sahin, 2015:45). 1961 Anayasasi’nin 4. maddesinde: “Millet,
egemenligi yetkili organlar eliyle kullanir” ifadesiyle, egemenligin kullanilmasina ortak olacak sekilde Anayasa
Mahkemesi ve Milli Gilivenlik Kurulu gibi yeni anayasal kurumlarin kurulmasina anayasal dayanak
olusturulmustur.

1961 Anayasasi ile getirilen yiiriitme organin giicliniin azaltilmas1 “tedbirleri” ile giigsiiz ve istikrarsiz
hiikimetler kurulmus ve olusturulan Anayasa’nin Tirkiye’nin gereksinimlerine cevap vermemesi sebebiyle
Anayasa’da degisiklik yapma yoluna gidilmistir (Goziibiiyiik, 2011:85).

Her ne kadar Anayasa’nin diizenlemesi geregi istikrarsizliklarin bas gosterdigi belirtilse bile,
istikrarsizlikta se¢im sistemlerinin etkisinin goz ardi edilmesi miimkiin degildir. 1924-1960 arasinda giiglii ve
pek de denetlenmesi miimkiin olmayan hiikkimetleri ortaya ¢ikaran “listeli basit cogunluk” sistemi iken, 1960-80
yillar1 arasinda 6nce “barajli d’Hondt usulii nispi temsil sistemi” sonra “milli bakiye sistemi” ve en son “barajsiz
d’Hondt usulii nispi temsil sistemi” istikrarsiz, gii¢sliz ve kisa dmiirlii hiikimetlerin kurulmasina yol agmigtir
(Sahin, 2015:46).

1961 Anayasasi gii¢siiz bir yliriitme Ongdrmesi ve icra yetkilerinin kisitlamasi sebebiyle idari
mekanizma islemez duruma gelmis, kamu diizeni bozulmus, siyasal terdr artmustir (Atar, 2019:49). Bu
durumlarin 6niine gegilebilmesi i¢in 1971 yilinda Anayasa’da degisiklikler yapilarak yiiriitme organi zayifliktan
kurtarilarak, giiclendirilmeye ¢alisilmistir (Sezginer, 1990:82).

1961 Anayasasi’nda yiiriitme organinin gligsiizliiglinlin etkileri Anayasa Mahkemesi tarafindan
onlenmeye caligilmig olup yiiriitme organina dolayisiyla Bakanlar Kurulu’na tiiziik ¢ikarma yetkisi ile birlikte
yonetmelik ve diger diizenleyici islemler yapabilecegini belirten karar verilmistir. Bununla birlikte yiiriitme
organinin, yasamadan almis oldugu yetkiye dayanarak yiiriitme ile alakali konularda islem yapabilmesinin yolu
acilmistir (Sezginer, 1990:83). Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu Kkararlarla yiiritmenin giiglendirilmis
oldugu, kamu giivenligi ve genel sagligi ilgilendiren konular sebebiyle acil islem yapilmasi gereken konularda is
yapamaz, tedbir alamaz héle getirilmemesini saglamaya ¢aligmistir (Sezginer, 1990:82).

1961 Anayasasi’'nda 1971 degisikligi ile yiiriitmenin giliclendirilmesini saglayabilmek maksadi ile
Bakanlar Kurulu’na KHK (Atar, 2019:50) ¢ikarma yetkisi taninmistir. Yapilmis olan bu degisiklik ile birlikte
yiiriitmeye genis yetki ve gorevler verilmistir (Sezginer, 1990:82).

Bu donemde c¢ok partili sistemin olugsmasiyla birlikte koalisyon hiiklimetlerinin artmasi, siyasal
partilerin uzlagsma konularinda isteksiz olmalar1 sebebiyle yiiriitmede tikanikliklar bas gostermistir. Anarsi,
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teror, ekonomik agidan kotiiye gidis, boliiciiliik faaliyetleri, en 6nemli anayasal ilke olan kuvvetler ayriligi
ilkesinin kuvvetler catismasina doniismesi gibi sebepler nedeniyle 1982 Anayasasi hazirlattirilarak, 1961
Anayasasi’'nda eksik ve zayif olan yiirlitme organm1 1982 Anayasasi’'nda Cumhurbagkani lehine
kuvvetlendirmeye ¢alisilmigtir (Atar, 2019:54).

1961 ve 1982 Anayasalarinda yumusak kuvvetler ayrilig: ilkesi s6z konudur. Yiiriitme organi agisindan
1961 ile 1982 Anayasasi arasinda onemli degisiklikler mevcuttur. 1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’na
nazaran ylriitme organina daha genis yetkiler verilmis olup, 1982 Anayasasi’nda yliriitme gorev ve yetki olarak
diizenlenirken, 1961 Anayasasi’nda yalnizca gorev olarak diizenlenmistir (Sezginer, 1990:81).

1961 Anayasasi’min ve bu Anayasa’da yapilan degisikliklerin ihtiyaclara cevap verememesi,
istikrarsizliklar1 agamamasi sebepleri ile hiikimet sistemi tartigmalart baglamistir (Sahin, 2015:47). Cesitli
yerlerden alinan raporlar ve toplantilar ile 1982 Anayasasi hazirlanmig, tartismalar neticesinde hiikimet
sisteminin parlamenter sistem olarak kalmasi gerektigi ancak 1961 Anayasasi’ndaki yiirlitmenin giiciiniin
azaltilmasina yonelik diizenlemelerin kaldirilarak ve yiiriitme 6zellikle Cumhurbaskanligt makami lehine yeni
diizenlemeler yapilarak yiiriitmenin giicii arttirllmak sureti ile istikrarsizligin 6niine gegilmesi yoniinde 1982
Anayasast’na ¢esitli hiikiimler eklenmistir (Sahin, 2015:61).

1982 Anayasasinda parlamenter sistem Ongoriiliirken yiirlitme erkinin gili¢lendirilmesi yolu tercih
edilmistir. 1982 Anayasasi’nin ilke metninde, yiiriitme organinda Cumhurbaskanina, baskanlik sistemindeki
baskanlarda dahi olmayan ¢ok genis yetkiler verilmistir (Sahin, 2015:61). Bu durumda da parlamenter sistemin
dogas1 geregi, yalnizca torensel yetkilerle donatilan Cumhurbaskanina birgok yetki verilmesi, 2007 yilinda
yapilan degisikliklerle de Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi parlamenter sisteminin dogasina aykirilik
teskil etmektedir (Iyigiingdr, 2002:87). Bu sebepledir ki 1982 Anayasasi dncesi hiikiimet sisteminin parlamenter
sistem olmasi1 kararina Cumhurbaskaninin asir1 giiclendirilerek riayet edilmedigi sdylenebilir.

1982 Anayasasi’na gore olagan donemde yiiriitme organi, yetki kanunu ile KHK ¢ikarabilecektir.
Ayrica 1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, KHK c¢ikarilirken yetki kanununda ¢ikarilacak
KHK’nin hangi kanunlarin kaldirilacagina dair yetki kanununda diizenlenmis olmasi mecburiyeti kaldirilmistir.
Dolayisiyla yiiriitmenin giicii 1982 Anayasasi ile birlikte daha da artirilmigtir. 1982 Anayasasi’nda yliriitmenin
giiclendirilmesi i¢in yapilan en 6nemli yenilik ise olaganiistii hal ve sikiydnetim gibi durumlarin varligi hélinde,
olaganiistii donem KHK’larda yetki kanununa gerek olmaksizin KHK ¢ikarabilecegi hiikiim altina alinmistir
(Sezginer, 1990:83). Bu sayede yiiriitmeye ¢ok genis ve sinirsiz yetkiler verilmistir.

Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligine kadar hakim olan uzun olaganiistii hal déneminde her tiirlii
diizenlemeler olaganiistii donem KHKleri ile yapilmig olup bu KHK lerin higbir sekilde denetimi yapilmadig:
icin yurlitmenin yetki ve gorevleri ¢ok giiclendirilmistir. KHK'ler ile birlikte ivedi ve oOnemli kararlar
almabildigi gibi yiirlitmeye ¢ok genis yetkiler verilmesi sebebiyle birtakim sikintilar meydana gelmistir. Soyle
ki daha 6ncede belirtildigi lizere olaganiistii KHK’ler doneminde yiirlitme her anlamda KHK’ler ¢ikarmustir.
Olaganiistii hal doneminde, yasama organini kural koyma, kanun koyma yetkisini pek kullanmams /
kullanamamistir. Ayrica olaganiistii KHK’lar1 etkin bir denetime tabi olmamalari sebebiyle de hukuka aykir
uygulamalar ortaya ¢ikmustir.

1982 Anayasasi’'nda Cumhurbagkan1 se¢ilmek isteyen adaylar TBMM tarafindan segilen kirk yasini
doldurmus, yiiksek 6grenim gormiis, kendi iiyeleri veya bu niteliklere haiz olan milletvekili secilme yeterliligine
sahip kisiler ve Meclis {iye tamsayisinin en az beste birinin yazili 6nerisiyle Cumhurbagkani segilebilmelerinin
mimkiin oldugu diizenlenmistir (Goziibliyiik, 2011:271). Anayasa’da yer alan bu diizenleme ile
Cumhurbagkaninin ilk defa TBMM disindan segilebilmesinin yolu agilmis, segilecek kisilerin, TBMM {iyesi
olma zorunlulugu kaldirilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle Meclis iiyesi olmayan dolayisiyla kismen daha
bagimsiz bir kisinin Cumhurbagkan: secilebilmesi saglanarak Cumhurbagkanligi makami ve yiirlitme organi
giiclendirilmeye ¢alisilmistir.

1961 Anayasasi’nda fesih miiessesesi olarak diizenlenen metin 1982 Anayasasi’nda segimlerin
yenilenmesi baslig1 altinda diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nda feshin gergeklestirilmesinin sartlari oldukga
gligtiir, 1982 Anayasasi’yla se¢imlerin yenilenebilmesi sartlar1 kolaylastirdigi gibi yliriitme organina genis
yetkiler verilerek yiiriitme gliglendirilmistir (Sezginer, 1990:81).

1982 Anayasasi’'nda, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak yiriitmenin gilici ve etkinligi
kuvvetlendirilmigtir. SOyle ki; anayasa degisikliklerinin Cumhurbaskani istegi ile referanduma goriilebilmesi
yetkisi, kanunlar1 Meclis’e geri gonderme yetkisi ve Anayasa Mahkemesi iiyelerinin bir kismiin
Cumhurbagkan1 tarafindan segilecegi diizenlenmistir  (Sezginer, 1990:81). Yiiriitmede yer alan
Cumbhurbaskanina kanunlarin hukuka aykirt olup olmadigina yonelik denetleme yapmakla gorevli olan Anayasa
Mahkemesi tyelerini se¢cme gorevi verilmesi yiiriitmenin giiclinii olduk¢a artirmistir. Bunun yami sira
Cumhurbagkani1 kanunlagmasini istemedigi anayasa degisikligi kanunlarin1 referanduma gotiirme yetkisi ve bu
kanunlar1 meclise geri génderme yetkisi verilmek sureti ile de yiiriitme organi gli¢lendirilmistir.
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HiikGmet istikrarsizliklarini engelleyebilmek maksadi ile Cumhurbaskaninin se¢ilememesi durumunun
oniine gecilebilmesi ve Cumhurbagkan1 se¢imlerinin tikanmamasi i¢in Anayasa’da bu yonde diizenlemeler
yapilmistir  (Sahin, 2015:61). 1982 Anayasasi’nin 102. maddesinde diizenlenmis oldugu {izere;
“Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin ticte iki ¢cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti halinde degilse hemen toplantiya ¢agrilir. Cumhurbaskaninin gorev
stiresinin dolmasindan otuz giin oénce veya Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasindan on giin sonra
Cumhurbaskanhgi secimine baslanir ve se¢ime baslama tarihinden itibaren otuz giin i¢inde sonuglandwilir. Bu
stirenin ilk on giinii i¢inde adaylarin Meclis Bagkanlik Divamina bildirilmesi ve kalan yirmi giin icinde de
secimin tamamlanmasi gerekir. En az iicer giin ara ile yapilacak oylamalarmn ilk ikisinde iiye tamsayisinin iicte
iki cogunluk oyu saglanamazsa ticiincii oylamaya gegilir, iigiincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugunu
saglayan aday Cumhurbaskani segilmis olur. Bu oylamada iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugu saglanamadig
takdirde iiciincii oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapilir, bu oylamada da
tiye tamsayisinin salt cogunlugu ile Cumhurbaskan secilemedigi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
segimleri yenilenir. Secilen yeni Cumhurbaskant goreve baglayincaya kadar gérev siiresi dolan
Cumhurbaskaninin gorevi devam eder.” diizenlemesi ile Cumhurbagkaninin se¢imini 4 turlu héle getirilmistir
(Goziibiiytik, 2011:271). Yiritmeden sorumlu olan Cumhurbagkaninin segilememesi, yiirlitme organinin
isleyisi icin sorun arz edebileceginden ve istikrarsiz yonetimlere yol acacagindan secilememesinin Oniine
gecebilmek igin getirilen diizenleme yiiriitmeyi giiglendirici niteliktedir.

1982 Anayasasi’nda, yiiriitme organinda basbakani ve Cumhurbagkanini merkeze alan diizenlemeler
tercih edilmis olmasi nedeniyle, kismen de olsa klasik parlamenter sistemden sapilmis ve yaygin ifade edilis
sekliyle giiclendirilmis parlamenter sistemle ilgili diizenlemeler yapilmistir (Keskinsoy ve Kaya, 2018:89).

1982 Anayasasi’nda yiiriitmeyi gii¢clendirici bir diger tedbir olarak; Cumhurbaskaninin bagbakanin istegi
lizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek yetkisine sahip olmasidir. Béylece Cumhurbagkanina
bakanlar tlizerinde tasarruf hakki taninmistir (Sahin, 2015:62).

Tiirkiye’de Parlamenter sistemde istikrar1 saglamak ve sistemsel tikaniklar1 engelleyebilmek igin
hiikiimetin giiven oylamasiz goéreve baslamasi gibi rasyonellestirilmis parlamentarizm araglarina yer verilmistir
(Gozler, 2013:256). 1982 Anayasasi ile parlamenter sistemde mevcut olan istikrar kazandirma, hiikimetlerin
kurulmasini kolaylagtirma ve gerektigi takdirde hiikimete parlamentoyu zorlayabilecek kurum ve kurallara
rasyonellestirilmis parlamentarizm denilmektedir (Atar, 2019:57), (Gozler, 2013:256).

Yukarida belirtilen Anayasalarda yer alan rasyonellestirilmis parlamentarizmin temel nedeni
yirlitmenin giiclendirilmesi amacidir. Yiiriitme giiclendirilerek, gii¢lii siyaset ve gii¢lii hiikimet olusturularak
olasi tikanikliklarin 6niine gecilmeye calisilmistir. Kuskusuz yapilan bu degisiklikler tam anlamiyla parlamenter
sistemin dogasindan kaynaklanan sikintilar1 ¢6zmeye yetmemis, bazi donemlerde istikrari saglayabilme
hususunda yetersiz kalmistir. Bunun tizerine 2007 yilinda 5678 sayili Kanun ile hiikiimet sistemini etkileyecek
bir sekilde Anayasa degisikligi yapilmistir. Anayasa’da yapilan mezklr degisiklikle Cumhurbagkanimi halkin
sececegine dair diizenlemelerin getirilmesiyle yliriitme icerisinde giiglii yetkilere sahip Cumhurbaskaninin halk
nezdindeki mesruiyetini kuvvetlendirici adim atilmistir. Yapilan bu degisiklikler geregi 2014 yilinda
Cumhurbagkaninin ilk defa halk tarafindan segilmesiyle Cumhurbaskani, bagsbakana nazaran daha etkin konuma
getirilmistir (Keskinsoy ve Kaya, 2018:89). Ge¢misten gliniimiize anayasalarda yapilmis olan her degisikle
ylirlitmenin giicinlin arttirilmaya, hizli ve etkili karar verilmesi saglamaya calisilmis olunmasiyla, sistemsel
tikanikliklarin ve koalisyon déneminde oldugu gibi istikrarsizliklarin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

3.3.Cumhurbaskanhig Sistemi ile Yiiriitmenin Gii¢clendirilmesi
Cumhurbagkanlig1 sisteminde yasama, yiiriitme yargi erkleri birbirlerinden bagimsizdir, yliriitme ve
yasama kuvvetleri teorik olarak otorite ve kudret bakimindan birbirine esit durumda bulunan yasama ve yiiriitme
organina birakilmigtir. Yasama ile yiiriitme organinin ikisi de halk tarafindan secilmeleri sebebiyle
mesruluklarini dogrudan halktan alan miinhasir yetkilerle donatilmislardir (Kaplan, 2007:21); (Dogan ve Geyik,
2020: 30).

Cumhurbasgkanligi sisteminin genel o6zelliklerine bakildiginda yeni sistemin Ozellikleri su sekilde
aciklanabilir: Anayasa’nin 75. maddesine gore; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla secilen altiyiiz
milletvekilinden olusur,” diizenlemesi ile 550 olan milletvekili sayis1 600’e ¢ikarilmistir. Anayasa’nin 101.
maddesine gore “Cumhurbaskan:, kirk yasim doldurmus, yiiksekégrenim yapmis, milletvekili segilme
yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar: arasindan, dogrudan halk tarafindan se¢ilir.” hilkmii geregi, yasama ve
yiiritme organinin halk tarafindan se¢ilmesi esasi benimsenmistir. Yirlitme orgami / Cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan segilmesi sebebiyle mesrulugunu halktan alir ve parlamenter sisteminin aksine,
sembolik bir devlet bagkani degildir. Cumhurbaskanligi sisteminde Cumhurbaskani devletin basidir ve devleti
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Cumhurbagkani temsil eder dolayisiyla ayri bir devlet baskanligi makami yoktur (Dogan ve Erdogan,
2021a:165-166).

6771 sayih Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi yliriitme organin yapisindaki degisiklikler
incelendiginde, Anayasa’nin 8. maddesinde, “yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan tarafindan, anayasaya
ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” denilmek suretiyle basbakanligin ve Bakanlar Kurulu
kaldirilarak, yiirtitme yetkisi ve gorevinin sadece Cumhurbaskanina verildigi bir sistem olusturuldugu
goriilecektir. Anilan degisiklikle birlikte Cumhurbaskani, devletin basi olarak, yiiriitme yetkisini tek basina
kullanabilir hale gelmistir (AY degisik m. 104/1). Dolayisiyla Cumhurbagkanlig1 sisteminde, yliriitme organi
yalnizca Cumhurbaskanindan olusmaktadir. Yiiriitmeden sorumlu olan Cumhurbagkanina Cumhurbaskanliginin
ist diizey kamu gorevlilerini, biiytlikelgileri, rektorleri, list kurullarin yoneticilerini tek bagina atama yetkisi
verilmigstir. Bunun yani sira Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar Cumhurbagkaninin dogrudan atamasi ile
goreve gelir; bu sebeple, yeni sistem geregince Cumhurbaskan: yardimcilar: ve bakanlar siyasi acidan sadece
Cumbhurbaskanina kars1 sorumludurlar (Dogan ve Geyik, 2020:34-38).

2017 Anayasa degisikligi ile birlikte yeni sistemde, yasama ve yiirlitme organlar her iki organin birden
secimlerinin yenilenmesi sartiyla secimleri yenilemek yetkisine sahiptir. Aslinda sert kuvvetler ayriliginda
dolayistyla baskanlik sisteminin prototipi olan ABD’de erklerin birbirini fesh etmesi olanakli degildir. Ciinkii
her iki organ da aynm1 mesruiyete sahiptir. TBMM tarafindan se¢imlerin yenilenmesine en az 3/5 ¢ogunluk (360
milletvekili) ile karar verirken Cumhurbaskaninin tek basina secimlerin yenilenmesine karar verme yetkisi
bulunmaktadir (Akinci, 2019). Keza her iki durumda da iki se¢im birlikte ayni giin ve ayn1 donem igin yapilir
(Dogan ve Geyik, 2020: 31-34). Ayrica TBMM’deki iiye ¢ogunlugunun Cumhurbagkaninin partisinden
olmamasi halinde Cumhurbagkaninin TBMMyi feshetmesi s6z konusu olabilir. Kuskusuz bu durumun tersi de
s0z konusu olabilir dolayistyla Meclis ¢gogunlugu Cumhurbaskaninin partisinden olsa da segimler yenilenebilir.
Cumhurbagkani tek basina fakat Meclis iliye tamsayisinin 3/5°i dolayisiyla en az 360 gibi yiiksek bir oran ile
kargilikli olarak ve es zamanli birbirlerinin gorevlerine son verebilmektedirler (Ay. md.116).

Cumhurbaskanlig1 sisteminde yliriitmeyi dolayisiyla Cumhurbagkanligi makamini giiclendiren buna
karsin baskanlik sisteminde olmayan bir diizenleme de sudur. Cumhurbagkani segimleri ile milletvekili
secimleri ayni giin ayn1 se¢im ile birlikte gerceklesecektir. Tiirkiye’deki disiplinli parti sistemleri de gbz 6niine
almdiginda Cumhurbaskan1 adaylari, milletvekili adaylarin1 belirleyerek TBMM’ nin ¢ogunluguna parti genel
bagkani olarak etki etme olanagi saglanmistir. (Dogan ve Geyik, 2019:32) Keza Cumhurbaskani ile bir partinin
genel bagkaninin ayni kisi olmasi ihtimalinde, Cumhurbaskaninin kendi partisinin milletvekilleri tizerinde siyasi
bir niifusa sahip olmasi ve disiplinli parti yapisinin da sonucu olarak TBMM’de kanun yapiminda veya
parlamento islemlerinde etkili olmasi olanakli hale getirilmistir.

Cumhurbagkanlig1 sisteminde, yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerine bagli olmamas1 yani sert
kuvvetler ayrilig1 sebebiyle istikrarli ve giiclii bir yonetim saglanacak bu sayede yiiriitme organi belli bir donem
icin, Mecliste beste ii¢ (3/5) ¢ogunlukla se¢imlerin yenilenmesi yoniinde karar alinmadikga, diisiiriilme korkusu
olmadan icraatlarin1 gergeklestirme olanagi bulacaktir. Bunun neticesi olarak da istikrarli bir yonetim ortaya
¢ikacaktir. Ayrica hiikimet kurabilme konusunda parlamenter sistemlerde s6z konusu olan hiikimetin kurulmasi
konusunda siyasi partilerin koalisyon ya da azinlik hiikiimetlerinin kurulmasi durumlarinda karsilasilan anlasip
anlasamama gibi durumlar yeni hiikiimet sisteminde s6z konusu olmayacaktir (Tung ve Yavuz, 2009:15).
Sistem degisikligi ile Tiirkiye’de yillardan beri siiregelen istikrarsizliklarin, yiiriitmedeki ¢ift baglilik sorununun,
askeri ve biirokratik vesayetin 0niine ge¢ilmeye c¢alisilmigtir. SOyle ki yiirlitme organi tek bir kigide temerkiiz
etmesi ve yliriitme organ1 halk tarafindan secilmesi sebebiyle istikrarsizlik teskil edebilecek bir husus partilerin
yiirlitme organi i¢in anlasamama durumu s6z konusu olmayacaktir. Bunun yani sira Cumhurbagkaninin segimi
dogrudan halk tarafindan yapildigi igin parlamenter sisteme nazaran dogrudan temsil ilkesi daha etkili olacaktir
(Tung ve Yavuz, 2009:19). Cumhurbaskanligi sisteminin ortaya ¢ikmasindaki asil diisiince daha istikrarl ve
gliclii bir yiiritme organt olusturma olmasi sebebiyle devlet organlar1 arasindaki fren ve denge
mekanizmalarinin olusturulma plani da bu dogrultudadir (Dogan ve Geyik, 2020: 31).

Baskanlik sisteminin uygulandigit ABD’de biitge kanunu, Bagkan’in biit¢e talebini hazirlayip Kongre’ye
sunmasi ve Kongre’'nin onaylamasi sonrasi yliriirliige girer. Ancak Kongre’nin onay1 olmadig: takdirde biitge
kanununun yiiriirliige girmesi miimkiin degildir (Karahanogullari, 2011: 271). ABD’ de biit¢e kanununun
¢ikarilamamasi durumunda Baskan olduk¢a zor durumda kalmaktadir. Bu durum ABD’de Baskan’in biitge
konusunda adeta “topal drdege” benzetilmesine neden olmaktadir (Akinci, 2020: 9-21). Dolayisiyla, Tiirkiye’de
bu gibi durumlarin 6niine gegilebilmesi icin biitce ile alakali agagida izah ettigimiz diizenleme yapilmistir.

Cumbhurbagkanligr sisteminin dezavantajlar ise 6ncelikle parlamenter sistemden 6rnek olarak gosterilen
bagkanlik sistemden farki dolayisiyla bu sistemin dezavantaji olarak biitce kanununu ve kanun ¢ikarma-kural
koyma- gibi durumlarin s6z konusu olmasidir. Soyle ki; 6771 sayili Kanun’la degisik Anayasa’nin 161.
maddesinin 3. fikrasina gore “Cumhurbaskan: biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmis bes giin dnce,
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun elli bes giin
icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda gérisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir” hikmii
geregince biitce kanunu teklifini hazirlamak yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

Yine mezkiir degisik ile Anayasa’nin 161. maddesinin 4. fikrasina gore; biitce kanununun siiresinde
yiirtirliige konulamamast halinde, gecici biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi
durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore
artirtlarak uygulanir” diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenleme geregince 6771 sayili Kanun’la degisik
Anayasa’nin 161. maddesinde, hazirlanmis olan biitge kanunu teklifinin TBMM’de uygun bulunmadig1 veya
kabul edilmedigi durumlarda kanun teklifinin degistirilecegine yonelik hiikiim bulunmadig: gibi biitge kanunu
teklifinin Meclis’te kabul olmamasi durumunda o yil icin biitce kanunu yerine bir dnceki yilin biitcesinin
yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Cumhurbagkani biitge teklifini
olustururken Meclis’in kabul edebilecegi bir teklif olusturmasi gerekmektedir. Biitcenin onaylanmamasi
durumunda bir Onceki yilin biitgesiyle devam etmesi saglanmaktadir. Bu yetki ile birlikte sistemde
yasanabilecek krizlerin 6niine gegilebilmektedir (Eren ve Akinci, 2018:51). Yapilmis olan bu diizenleme ile her
ne kadar yasanabilecek krizlerin Oniine gecilmesi saglanmaya calisilmissa da biitce kanunu teklifinin
Cumhurbaskani tarafindan hazirlanmasi, bu nedenle de yiiriitme organinin, yasama organi karsisinda giiclendigi
dolayisiyla bu durumun kuvvetler ayriligi ilkesini zedeledigi degerlendirilmektedir. Zira, Cumhurbaskanligi
sisteminin tipkit ABD’de deki sert kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayandigi ileri siirtilmektedir.

Cogunluk¢u demokrasi anlayisinda iktidar, %1 oraninda farkla hatta 1 oy farkla dahi se¢imi kazanmasi
halinde biitiiniiyle iktidar1 ele gecirilebilmektedir. Dolayiyla yeni sistemde Cumhurbaskaninin halkin salt
¢ogunlugunun destegi ile is basina gelmesini, kazananin her seyi kazanip kaybedenin her seyi kaybetmesi
(Bengogullari, 2019:22) durumu s6z konusu olacagindan antidemokratik durumlara neden olabilecegi yoniinii
de ortaya koymak gerekecektir (Tung ve Yavuz, 2009:29).

Cumhurbagkanligi sisteminde yasama orgami Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde, yiiriitme organi ise
yalnizca Cumhurbaskaninin biinyesinde toplanmistir. Anayasasi’nin 8. maddesinde yiiriitme yetkisi ve gorevi
kenar bashig1 altinda “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskant tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir.” hilkkmii ile diizenlenmistir. Anayasa’nin gorev ve yetkileri kenar baslig ile
104. maddesinde Cumhurbaskan: Devietin basidw. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir seklinde
belirtilmistir. Parlamenter sistemde meydana gelen sikintilar1 ¢6zmek hiikiimete istikrar saglayabilmek maksadi
ile bu diizenlemelere yer verildigi degerlendirilmektedir. Parlamenter sistemde diialist bir sekilde yiiriitmede
etkili fakat sorumsuz bir Cumhurbaskanligi makamu ile yiirlitmenin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulu
varken Cumhurbaskanligi sisteminde yiirtitmeden sorumlu tek kisi Cumhurbaskani olmasina bagli olarak monist
yapidadir. Yiriitme organi (Kiigiik, 2021a:224-226) daha 6nceden parlamenter sistemde yiiriitme organinda yer
alan Bakanlar Kurulu’nun arttk Cumhurbaskanligi sisteminde olmamasi sebebiyle, Bakanlar Kurulu’nun
gorevleri Cumhurbagkanina devredilmistir.

Parlamenter sisteminde yiiriitme organi1 Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskan: tarafindan ytiriitiiliirken,
Cumhurbagkanligi sisteminde yiiriitme orgami yalnizca Cumhurbaskanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Fakat
Cumhurbagkanligr sisteminde yiiriitme iglevinin yerine getirilmesinde Cumhurbagkani, kendisine yardimci
olacak Cumhurbaskani yardimcilarim1 (Dogan ve Erdogan, 2021b:1-27) ve bakanlar1 atama yetkisine sahiptir.
Ancak parlamenter sisteminin aksine yiiriitmeden asil sorumlu olan Cumhurbagkani olup, Cumhurbaskaninin
yetkilendirildigi Cumhurbagkani yardimcilart ve bakanlarin meclise karsi siyasi sorumluluklari (Dogan ve
Erdogan, 2021a:163-191) yoktur. Cumhurbagkan1 yardimecilar1 ve bakanlar yalnizca, kendilerine yetki vermis
olan Cumhurbagkanina kars1 siyasi olarak sorumludurlar.

Cumhurbagkanligr sisteminde bakanlarin gérev ve sorumluluklarini su sekilde belirtmek miimkiindiir.
Bakan, Cumhurbaskaninin emrinde ve onun yardimcist olup bakanlik hizmetlerini Cumhurbaskani adina ve
Cumhurbagkaninin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve politikalarina, kalkinma planlarna ve yillik
programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla bakanligin merkez ve tasra
kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar. Bakanlar yukarida belirtilen
hizmetlerin yiiriitiilmesinden Cumhurbagkanina kars1 sorumludur (Dogan ve Erdogan, 2021b:13-20).

Bu nedenle yiiriitme iginde yer alan bakanlar, dar anlamda yiiriitmenin kullanabilecegi yetkileri bizzat
kullanamayacagindan, dar anlamda yiiriitmenin yegane karsiligi olan Cumhurbaskanina bagl olarak ¢aligmak
durumundadir, bu durumda Cumhurbaskani, bakanlarin hiyerarsik {istii ve amiri konumundadir (Dogan ve
Erdogan, 2021b:16-17); (Ardigoglu, 2017:27).

Ancak genel politikanin yiiriitiilmesi baglaminda 6nemli gorevleri ve fonksiyonu olan bakanlarin tiim
eylem ve davranislar1 Cumhurbagkaninin kontroliinde olmasi birtakim aksakliklart ve gecikmeleri de
beraberinde getirecegi ihtimal dahilindedir. Yeni sisteme uyum kapsaminda 1 Sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile bakanliklarin kurulusu, gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu nedenle Cumhurbagkanligi
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kararnameleri ile bakanliklarin kurulusu, gérev ve yetkileri diizenlenirken, bakanin bir idari makam olarak hangi
islemleri kesin olarak yapmaya yetkili oldugu, hangilerinin Cumhurbagkaninin yetkisinde oldugu ve bunlarin
nasil kullanilabilecegi nasil devredilebileceginin agik ve net olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bu anlamda
hangi yetkilerin devredilebilecegi, hangilerinin bakan tarafindan tek basina ya da birlikte kullanilacagi
hususlariin ayrintili olarak diizenlenmesi, yetki ve hiyerarsi sorununun yasanmamasi agisindan onem arz
etmektedir (Dogan ve Erdogan, 2021b:18-21); (Ardigoglu, 2017:28).

Belirtmis oldugumuz durumlara goére, Cumhurbaskani yardimcilarinin olast aksakliklart giderme,
bakanliklar arasinda koordinasyonu saglama ve ortak karar alma mekanizmalarimi isletme gorevleri ile
donatilmalar1 suretiyle asilmasi diisiiniilmekte ise; bu anayasa hukuku, idare hukuku ve kamu ydnetimi
disiplinleri verileri ile sekillenecek bir sistem modelini kaginilmaz kilmaktadir (Ardigoglu, 2017:28).

Diger tlilkelerin hiikiimet sistemlerinde de Tiirkiye’nin hiikimet sistemindeki yiiriitme organinin yapisi
ile ilgili benzer hiikiimlere rastlamak miimkiindiir. Amerika Birlesik Devletleri Anayasa’nin 2. maddesinin ilk
bolimii “Yiiriitme yetkisi, ABD Baskanina verilecektir’ hilkkmiinii icermektedir ve devletin baskani, yiiriitmenin
bast ve ordunun bagkomutanidir. Ayrica, Baskan veto yetkisine sahip oldugu icin yasama siirecinde de
kiictimsenemeyecek bir rolii vardir (Kogar, 2017:49). Zira ABD’de Baskan’in veto ettigi bir kanunun Kongre’de
kabul edilebilmesi i¢in, Kongrenin her iki kanadinda da ayr1 ayr1 2/3 ¢ogunlukla kabul edilmesi gerekmektedir
(Kiigiik, 2021b: 89).

Baz1 6nemli farkliliklar olmasina ragmen, ABD’de de Tiirkiye’deki Cumhurbaskanligi sistemi ile
benzerlikleri olan baskanlik sistemi ile yonetilmektedir. Baskanlik sisteminde, yiirlitmenin yasamanin
faaliyetlerine katilmasit miimkiin olmamasi sebebiyle (buna bagl olarak bu iki organin birbirlerini feshetmeleri
de miimkiin degildir) Bagkan’in belli bir konu hakkinda diizenleme yapilmasini istemesi ancak komisyonlarla
irtibat kurmas1 ile miimkiindiir (Hakyemez, 2011:4-26). Ust diizey yetkililerin, bakanlarmn, yiiksek yargi
mensuplariin atanmasi; Bagkan’in dnermesine, Senato’nun onaylamasina bagl oldugu gibi yasama ve yiiriitme
organlar1 arasinda zaman zaman ¢ikabilecek olasi krizlerin ¢oziilebilmesi ancak erklerin karsilikli konsensiisii
ile miimkiindiir. (Beceren ve Kalagan, 2007:163-181).

Ayrica, bagkanlik sisteminde yiirlitme organinin vergi toplamasi ya da harcama yapmasi- Bagkan’in
faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in maddi kaynak ihtiyacinin giderilebilmesi- hazirlanmis olan biit¢enin meclisten
gecmesiyle miimkiindiir (Akinci ve Eren, 2018: 46-47). ABD’de bu durum, nadiren de olsa organlar arasinda
tansiyonu yiikselterek, devlet organlarini ¢alisamaz hale getirebilmektedir. Tiirkiye’de ise Cumhurbaskanligi
sisteminde biitgenin onaylanmamasi halinde bir 6nceki yilin biit¢esiyle devam edilecek dolayisiyla bu sayede
sistemsel tikanikliklar 6nlenebilecektir. Bunun yan sira olasi sistemsel tikaniklar1 dnleyebilmek i¢in yapilan bir
diger diizenleme ise -tipki yar1 baskanlik sistemiyle yonetilen 2000 yilindan sonraki Fransa’da oldugu gibi-
yasama ve yiirlitmenin se¢imlerinin yenilenmesi kararinin alindigi takdirde, segcimler ayni giin ve es zamanl
olarak gergeklestirilecektir (Akinci ve Eren, 2018: 52).

Yine Arjantin’in Anayasasi’na bakildiginda Tiirkiye’deki Cumhurbagskanlig1 sisteminin yiirlitme organi
ile alakali ¢cok fazla benzer 6zelliklerinin oldugu agiktir. Arjantin Anayasasi’na gore ulusun yiiriitme giicii
“Arjantin Milletinin Baskani’na (President of the Argentine Nation) aittir ve baskan (ve yardimcisi) dort yil igin
dogrudan halk tarafindan secilmektedir (AY. md. 90), (Kiiciik, 2021b:238-239); (Tungkasik, 2017:96). Tipki
Tiirkiye’de yiiriitme organindan sorumlu organin Cumhurbaskani oldugu gibi, Arjantin’de yliriitme giiclini
Arjantin Milletinin Bagkani kullanmaktadir.

Tirkiye’de Parlamenter sistem doneminde Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye tekrar goriisiilmesi
icin geri gonderilen kanun teklifi veya tasarilarinin Meclis’te aynen kabul edilmesi halinde Cumhurbagkan1
tarafindan onaylanmas1 gerekmekteydi. Oysaki Cumhurbaskanlifi sisteminde Cumhurbaskani tarafindan
Meclis’e iade edilen bir kanun tasari veya teklifi, TBMM {iye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun (2017 Anayasa
degisikligi sonrasi salt ¢cogunluk 301°dir) kabul etmesi halinde ancak kanunlasabilecektir. Dolayisiyla yeni
sistemde Cumhurbagkaninin veto yetkisinin etkinligi artirllmistir. Cumhurbaskaninin kanun teklif etme
yetkisine sahip olamamasi goz Oniine alindiginda devletin basi olarak istemedigi kanunlarin eski sisteme
nazaran nitelikli bir ¢cogunlukla tekrar kabul edilmesi sartina baglanmis olmast TBMM nin yiiriitme erkinin
goriislerini dikkate almasi baglaminda 6nem tasimaktadir. (Eren ve Akinci, 2018:51). Bu durum ise kuskusuz
ylrlitme organini yasama organi karsisinda daha giiglii kilmaktadir. ABD’de veto edilen kanunun tekrardan
kabul edilebilmesi i¢in, Temsilciler Meclisi ile Senato’nun her birinin mevcut iiyelerinin {igte iki cogunlugu ile
kabul edilmesi gerekirken, Tiirkiye’de vetonun, TBMM {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile asilabilmesi
sebebiyle, Cumhurbaskani’nin TBMM’ne kars1 sahip oldugu veto silahinin ABD’dekine kiyasla nispeten zayif
oldugu soylenebilir (Kiigiik, 2021a:389-390).

Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerinden en Onemlilerini Cumhurbaskanligi kararnameleri,
Cumhurbagkanligi kararlari, yonetmelikler, adsiz diizenleyici islemler olarak siralayabilmemiz miimkiindiir.
Cumhurbagkanina dogrudan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve Cumhurbagkani karar1 ¢ikarma yetkisi verilmesi
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Anayasa tarafindan gergeklesmesi sebebiyle yiiriitme erki oldukca giiclendirilmistir (Dogan, 2019:274).
Cumhurbagkanligr sistemini destekleyenler oldugu gibi yeni sistemi elestiren yazarlar da g¢ogunluktadir.
Elestirenlere gore, yeni sistemin yiirlitme organimi giliglendirdigini ancak bu gibi eylemleri tek bir kiside
toplamanin Tiirkiye’yi diktatorliige kadar getirebilecegi ifade edilmektedir (Efe ve Kotan, 2015:84).

Cumhurbagkanligr  sisteminde, yliriitmenin tim yetki ve gorevi Cumhurbaskanina aittir.
Cumhurbagkaninin yetkilerine ornek olarak; Devletin basi sifatiyla Tiirk milletinin birligini yurtiginde ve
yurtdisinda temsil eden, anayasanin ve kanunlarin uygulanmasini saglayan, devlet organlarimin diizenli ve
uyumlu calismasindan sorumlu, lizum gordiigii takdirde yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi’nde acilis konusmasini yapan, iilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclis’e mesaj veren, kanunlari
goriismek iizere TBMM’ye geri gonderen, kanunlari yaymlayan, kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ig
tliziigl’niin  tlimiiniin ya da belirli hiikiimlerinin Anayasa’ya sekil ve esas bakimdan aykir1 olduklan
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agan, Cumhurbagkan1 yardimcis1 ve bakanlari atayan ve
gerektiginde onlart gorevlerine son veren, milletlerarasi anlagsmalart onaylayan ve yayinlayan, yabanci
devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gonderen, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gonderilecek yabanci
devlet temsilcilerini kabul eden, iist kademe kamu yoneticilerini atayan, gorevlerine son veren ve bunlarin
atanmalarina iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenen, valiler, biiyiikelciler,
rektorler, Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri ile iist kademe kamu yoneticilerini atamasi gosterilebilir.

Keza yeni sistemde, anayasa degisikliklerini gerek goriirse halkoyuna sunan, milli giivenlik politikalar1
belirleyip tedbir alan, TBMM adina TSK baskomutanligini temsil eden, TSK’nin kullanilmasina karar veren,
stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerini cezalarimi hafifleten ya da kaldiran, yiirlitme yetkisine
iligkin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi g¢ikaran, anayasa ve kanunlarda verilen segme ve atama
gorevleri ile diger gorevleri yerine getiren, bunlara benzer bir¢ok yetkileri kullanan-bu yetkiler; Anayasa
Mahkemesi’ne iiye segme, Danistay iiyelerinin dortte birini segme, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay
Cumhuriyet Bagsaver Vekilini segme, Hakimler Savcilar Kuruluna iiye se¢gmek, TBMM’yi gerektiginde
toplantiya ¢agirma, Genelkurmay baskani atama, Milli Giivenlik Kurulu’na baskanlik etme, olaganiistii hal ilan
etme, devlet denetleme kurulu iiyelerinin iiyelerini ve baskanini atama ve bu kurulun idari sorusturma, inceleme,
arastirma ve denetlemesini yaptirtmak Cumhurbagkaninin yetkilerindendir (Atar, 2019:298).

Anayasa’nin 104. maddesinde “Cumhurbaskan, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir.” seklindeki diizenleme ile Cumhurbagkanlig1 kararnamesi (Kii¢iik ve Dogan, 2019:1-
60) cikarilmasi da asli yetki kapsaminda Anayasa’da diizenlenmistir. Ancak yalnizca yliriitmeye iligkin olan
konularda / durumlarda Cumhurbagskanligi kararnamesi ¢ikarilabilecegi belirtilerek bu yetkisi sinirh tutulmaya
caligilmustir.

Ayrica Anayasa’nin 104/17 hikkmiinde, “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanhg
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farklh hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulamwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aym konuda kanun ¢tkarmast durumunda,
Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” seklinde diizenlemelere yer verilerek, Cumhurbaskanligi
kararnamesinin kanuna bagimli veya kanundan kaynaklanan bir diizenleme tiirii olmadigi agik¢a ortaya
konulmustur. Bu tiir diizenlemeler, Anayasa’nin 8. maddesinde yer alan, “Yiiriitme yetkisi ve gérevi,
Cumhurbagskan tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamhr ve yerine getirilir.” hiikmii (Iba ve
Soyler, 2019:204) yiirlitme organina verilmis olan Cumhurbaskani kararnameleri ¢ikarma yetkisinin kanun
giicinde olmadigr sayet Cumhurbagkani kararnameleri ile aymi konuda kanunlarin varligi halinde
Cumhurbagkani kararnamelerinin hiikiimsiiz olacagi Anayasa’da hiikme baglanmistir (Dogan, 2019:292). Bu
sebepledir ki yiirlitme organinin yasama organinin sinirina dahil oldugunu sdylemek uygun olmayacaktir.
Cumhurbagkanligr sisteminde, parlamenter sisteme gore kuvvetler ayriliginin daha net/sert sekilde oldugunun
belirtilmesi gerekmektedir.

Cumhurbagkanligi sisteminde Cumhurbaskani, yiriitme gorevini yerine getirirken anayasaya ve
kanunlara aykir1 olmamak tizere, yiiriitme ile ilgili konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, Cumhurbaskanligi
kararlar1 ve Cumhurbaskanlig1 yonetmeligi ¢ikarma yetkisi verilmistir (Iba ve Soyler, 2019:197). Yeni sistemde
Cumhurbagkanina bu yetkilerin verilmesinin siyasi gayesi, ylirlitmede ve devlet politikalarinda dinamik ve hizli
karar alabilmek dolayisiyla etkin ve icraci bir yliriitme organi saglamaktir. Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan
Cumhurbagkanligr kararnamesi ile Cumhurbagkanligi kararlarinin en 6nemli farkli 6zelliklerinden birincisi,
anilan islemlerin aslilik talilik 6zelliginden kaynaklandig1 degerlendirilmistir. Zira 1982 Anayasasi’nin 2017
degisikligi ile yiiriirlige konulan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin aslilik niteligi tasidigi, Cumhurbagkan1
kararlarinin ise kanunlara veya Cumhurbagkanligi kararnamelerine dayanilarak yine kanunlar Cumhurbagkanligi
kararnameleri ¢ergevesinde yiiriirliige konulabilecek diizenlemeler oldugu igin talilik 6zelligine sahip
oldugudur. Ikincisi, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerini, birel nitelikteki Cumhurbaskan1 kararlarindan muhteva
acisindan farkli kilan ana unsur ise, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin genel, soyut, objektif ve bir kez
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uygulanmakla tiikenmeyen normatif diizenlemeler olarak ¢ikarilmasidir (Dogan, 2019:273-298). Ugiincii énemli
fark ise Cumhurbaskanligi kararnamelerinin tamaminin resmi gazetede yaymlanmasi zorunlulugudur. Ayrica
yargisal denetleme yeri acisindan da farklilik s6z konusudur. Oncelikle Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
yargisal denetimini Anayasa Mahkemesi, idari islem niteliginde olan Cumhurbaskani kararlarinin yargisal
denetimini ise Damistay gerceklestirmektedir (Iba ve Séyler, 2019:197). Anayasa Mahkemesi’nde soyut norm
denetimi yoluyla dava acabilecek olanlar sinirli bir sekilde belirlenmesi sebebiyle, anilan iglemlerden menfaati
ihlal edilen kisilerin bu islemlere karsi (Cumhurbagkanligi kararnamelerine karsi), dogrudan dava agamamalari
gibi bir durumun ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacaktir. Hak arama 6zgiirliigiinii giivence altina almig bir anayasa
koyucunun, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yargisal denetimi bakimindan bdyle bir sonucu 6ngdrmiis
olmasi miimkiin degildir. Su halde Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin yargisal denetimi gérevinin Anayasa
Mahkemesi’ne birakilmig olmasi da bu kararnamelerin diizenleyici idari islem niteliginde olmasini zorunlu
kilmaktadir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin genel, soyut, objektif ve bir kez uygulanmakla tiikenmeyen
nitelikte, yani diizenleyici idari islem niteliginde hukuki diizenlemeler oldugunun bir gostergesidir. Ciinkii
kanunlar ve kararnameler kural olarak bu nitelikleri haiz olmak zorundadirlar (Dogan, 2019:276-280).

Cumhurbagkanligr kararnameleri ile Cumhurbaskan: kararlariin Resmi Gazete’de yayimlanma
zorunluluguna tabi olup olmadiklart acgisindan farklilik gostermektedirler. Anayasa’nin 104. maddesinin on
dokuzuncu fikrasi ve 151. maddesine gore, “Cumhurbaskanligi kararnameleri Resmi Gazete’'de yayimlanmak
Zorundadir.” hilkmiine yer verilmistir. Cumhurbagkani1 kararlariin ise Resmi Gazete’de yayimlanma
zorunluluguna iliskin genel bir hiikkme ise Anayasa’da yer verilmemis, 10 sayilt Resmi Gazete Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 4. maddesinin birinci fikrasinda, bazt Cumhurbagkani kararlarinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasinin zorunlu oldugu belirtilmekle birlikte diger bazi Cumhurbagkani kararlarinin Resmi
Gazete’de yayimlanip yayimlanmayacagi konusunda karar verme yetkisi Cumhurbaskanina birakilmustir (Iba ve
Soyler, 2019:198).

Cumhurbagkanligi kararlar ile diizenleme yapilamamasi, ancak diizenleyici nitelikteki bir islemle
gerceklestirilebilecek bir husustur. Cumhurbagkanlig kararlart ise bu kapsamda kamulastirma kararlari, atama
ve se¢cme kararlari, bagimsiz spor federasyonunun kurulusuna iliskin kararlar, uluslararasi antlagsmalarin
yuriirliige girig tarihini tespit eden kararlar, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul kurulmasina iliskin kararlar ile
benzeri nitelikteki kararlar, Cumhurbaskan1 karar1 olarak yiiriirliige konulabilecek kararlardir.
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ise, kanun ve diger diizenleyici idari iglemler gibi genel, soyut, objektif ve bir
kez uygulanmakla tiikenmeyen nitelikte diizenleme tiirleridir (Iba ve Soyler, 2019:204).

Cumbhurbaskanligi  hiikkimet sisteminde, bolinmiis hiikimetler doneminde ise yiirlitmenin
gicliiligiinden so6z edebilmek olduk¢ca zordur. Ciinkii, 2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen
Cumhurbagkanligi  hiikkimet sisteminde, bdliinmiis hiiklimetin = mevcudiyetinin ~ gdstergesi  olarak
Cumhurbagkanina muhalif olan siyasi partilerin iiyeleri, Meclis’te liye tamsayisinin yarisindan fazla (mesela 320
gibi) olacagi i¢in, Cumhurbaskaninin Meclis’e ragmen Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilmesi ¢ok zordur.
Cikarsa dahi siki parti disiplini icerisinde Meclis s6z konusu Cumhurbagkanlig1 kararnamesini etkisizlestirecek
kanunu ¢ok rahatlikla ¢ikarabilecektir. Sayet Cumhurbagkani bu kanunu veto etse de muhalif partiler yeterli
cogunluga (liye tamsayisimin salt ¢ogunlugu / 301) sahip oldugu i¢in, veto ¢ok rahatlikla asilabilecektir. Bu
durumda, mutlak olarak Meclis’e tabi bir Cumhurbaskani profili ortaya ¢ikabilecektir (Kiigiik, 2021a:312-314).

SONUC

Tiirkiye’de devletin degisen mahiyeti, toplumdaki karizmatik lider anlayisi, ekonomik buhranlar ve
siyasal krizlerin oniine gecilmesi, koalisyon donemlerinde olusan istikrarsizliklarin ve krizlerin engellenebilmesi
maksadiyla anayasalarda ve kanunlarda siklikla degisiklikler yapilmaktadir. Anayasa degisikliklerinde
oncelikle, yiiriitme organinin, yasama ve yargi erkleri karsisinda gii¢lendirilmesi yoluyla sikintilarin giderilecegi
diigiiniilmiis ancak 1982 Anayasasi’nin 2017 degisiklik oncesi halinin, hiikimet sistemi yapisi itibariyle
beklenilenleri karsilamadigi ve Tiirkiye’yi yonetmede yetersiz kaldigi diisiincesi netlesmistir. Nitekim
Tirkiye’de ge¢misten giiniimiize degin siklikla hiikiimet sitemi tartigmalari yapilmis, ancak 2017 Anayasa
degisikligine kadar bir neticeye varilamamistir. Yapilmigs olan anayasa degisikliklerinin sonucu olarak
gecmisten gelen sorunlar ve tartigmalar ortaya konulmus ve tali kurucu iktidar tarafindan Tiirkiye igin ideal
sistem olarak yeni ve Tirkiye 6zgii Ozellikleri olan Cumhurbaskanligi sistemine gegis yapilmistir. Ancak,
Anayasa’da yapilmis olan degisiklikler neticesinde degistirilmis olan hiikiimet sistemi daha evvelki tartigmalar
daha da arttirmis ve doktrinde ciddi goriis ayriliklarina neden olmustur.

Tiirkiye yillarca parlamenter sistemle yonetilmis, yeni hiikiimet sistemi bu sebeple elestirilerin hedefi
olmustur. Parlamenter sistemin olumsuz yanlarindan kurutulabilmek maksadiyla anayasalarda ve kanunlarda
birgok degisiklik yapilmis, yiirlitme adeta tek gii¢ olarak yargi ve yasamanin karsisinda durmustur.
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Parlamenter sistemde gerek Cumhurbaskanimnin 2007 degisikligi ile beraber halk tarafindan segilmesi
gerekse diger yapilan degisikliklerle birlikte Cumhurbaskanina olduke¢a fazla yetkiler verilmistir. Buna karsin
Cumhurbagkaninin sorumlulugu 2017 Anayasa degisikliklerinden 6nce bulunmamaktaydi. 1982 Anayasasi’nda
6771 sayili Kanun’la yapilmis olan degisikliklerle beraber Cumhurbagkani hem devlet bagkani hem de
yliriitmenin ta kendisi olmakla birlikte Anayasa’da sorumlulugunun oldugu diizenlenmistir. Ancak, yapilmis
olan elestiriler 1s181inda yasama ve yargi organindan yiiriitme organinin tam olarak ayrilamamasi sebebiyle
tarafsizlik ve bagimsizlik saglanamamis kuvvetler ayriligi ilkesi ger¢cek anlamiyla hayata gecirilememistir. Bir
devlette, yasama yiiriitmenin tek elde toplandigi durumda hiirriyet ve demokrasi zayiflayacak, yarginin; yasama
ve ylriitmeden ayrilmadigi hallerde ise hiirriyet ve demokrasinin varligindan s6z edilemeyecektir. Bu sebeple
kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile -6zellikle yarginin bagimsiz ve tarafsiz kalmasiyla- hukuki giivenlik, hiirriyet ve
demokrasi korunmaktadir. Bununla birlikte milletvekillerinin yiiriitmede herhangi bir gorev veya yetkisi
olamayacagindan dolayisiyla yalnizca yasama faaliyetlerinde goérev alacak olmalari nedeniyle yasamanin
bagimsizlig1 ve kalitesi artacag1 degerlendirilmektedir. Bu baglamda, yeni sistemde kuvvetler ayrilig: ilkesinin
daha islevsel olmasi acisindan kismen de olsa ilerleme kat edilmistir. Ayrica yeni sistemde halk, yasama ve
yliriitme organlarin1 dogrudan sectigi igin yeni sistem daha demokratik buna karsin halk daha etkili ve gii¢lidiir.
Diger yandan boliinmiis hiikiimetler doneminde kuvvetler ayriliginin en iist diizeyde gerceklesecegi de
sOylenebilir.

Hiikiimet sistemleri arasinda karsilastirma yapilmak sureti ile; Tiirkiye’nin istikrara kavusmasi, yliriitme
erkinin etkin, hizli karar alabilmesinin saglanabilmesi i¢in anayasa degisiklikleri neticesinde Cumhurbaskanligi
sistemine geg¢ilmistir.

1982 Anayasasi’nin bir¢cok kez degistirilmesine ragmen, istenilen demokrasi ruhunu barindirmamasi
sebebiyle insan haklari1i merkeze alan degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak olan anayasa
degisiklikleri ile amaglanan birey hak ve hiirriyetlerini korumak ve demokrasiyi saglamak olmalidir. Bu sebeple
yeni ve sivil bir anayasada yapilmasi gereken, hiikimet sistemi degisikliklerinden ziyade temel hak ve
hiirriyetlerden daha fazla yararlanmay1 saglamak ve temel hak ve hiirriyetleri gelistirmek olmalidir.

Ozet olarak, her sistemde oldugu gibi Cumhurbaskanlig1 sisteminin de olumlu taraflar1 oldugu gibi
olumsuz taraflarinin da oldugu bir gergektir. Olumsuz durumlarin 6niine gegilebilmesi i¢in frenler ve dengeler
sisteminin saglanabilmesi dolayisiyla kuvvetler ayriligi ilkesinin etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Bu eksikliklerin giderilmedigi takdirde Cumhurbagkanligi sisteminin de Tiirkiye acisinda bazi sikintilar
doguracag1 degerlendirilmektedir. Yaklagik 3 yildir (2018-2021 yillarim kapsayan doénemde) uygulanan ve
halihazirda uygulanmaya devam eden Cumhurbaskanligi sisteminin yapilacak olan anayasa degisikligi veya
yeni bir anayasa ile eksikliklerinin telafi edilebilecegi bu sayede daha basarili olabilecegi degerlendirilmektedir.

Yapilmis olan anayasa degisiklikleri neticesinde yeni sistemin, ileri demokrasi adina énemli bir adim
olmas1 kamuoyunda 6nemli bir beklentidir. Ancak, cumhuriyetin 100. yilina girerken, ileri demokrasiye sahip
Tiirkiye Cumbhuriyet’i planlamas1 yapilirken, kuvvetler ayrilig: ilkesinin tam uygulandigi ve yasama yiiriitme
organlarinin fren-denge sisteminin iyi kurgulanmasi yeni anayasanin sahip olmasi gereken Onemli
ozelliklerindendir. ileri demokrasiye sahip, ¢ogulculugu 6n plana gikaran, temel hak ve hiirriyetleri kisitlayan
degil temel hak ve hiirriyetlerin ileri diizeyde korunmasina giivence saglayan yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
tarafindan rahatlikla anlasilabilen, duru/ sade, milli degerleri 6nceleyen sivil ve yeni bir anayasa Tiirk milletinin
0zlemi ve hakkettigi bir beklentidir.
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